CS

Shrnuti C-664/23 — 1

Véc C-664/23

Shrnuti Zadosti 0 rozhodnuti o piedbézné otazce podle ¢l. 98 odst. 1
jednaciho Fadu Soudniho dvora

Datum doruceni:
9. listopadu 2023
Piedkladajici soud:
Cour d’appel de Versailles (Francie)
Datum predkladaciho rozhodnuti:
9. listopadu 2023
Odvolatelka, plivodni Zalovana:
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X

1. Predmét a Udaje'e.sporu:

TX, arménsky statni prislugnik, ktery dne 7. ledna 2008 spolu se svou manzelkou
a svymirdvéma nezletilymi/détmi, AX a RX, neopravnéné vstoupil na francouzské
Uzemi, ziskal viroce 2014 prikaz o povoleni k pfechodnému pobytu ,,soukromy
arodinny Zivots, SWdajem ,,opraviiuje svého drzitele k vykonu prace“. V roce
2011vse nasledne ve Francii narodilo tieti dité, SX. TX je nyni zamé&stnan v rdmci
pracovni,smilouwy se sjednanou odménou a ma pritkaz K viceletému pobytu platny
dovdne 12zai1 2024.

TX upfesiiuje, ze cestovni pasy déti se ztratily pii jejich cesté z Nizozemska do
Francie. V roce 2015 ziskaly ob¢& déti AX (narozeny v roce 2004) a RX (harozeny
v roce 2005) cestovni doklad pro nezletilého cizince vydany Préfecture des Hauts-
de-Seine (prefektura Hauts-de-Seine, Francie). Dit¢é AX nedavno ziskalo prukaz
0 povoleni k pfechodnému pobytu ,,soukromy arodinny zivot®, k némuz bylo
ptipojeno pracovni povoleni platné do dne 9. fijna 2023.

TX pro své tii déti zazadal o rodinné davky, které mu byly pro jeho dvé déti
narozené mimo francouzské Gzemi zamitnuty.
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Toto zamitnuti v prvnim stupni zrusil tribunal des affaires de sécurité sociale de
Nanterre (Soud pro véci socialniho zabezpeceni v Nanterre, Francie), poté bylo
toto zamitnuti v ramci odvolaciho fizeni rozsudkem ze dne 14. listopadu 2019
vydanym cour d’appel de Versailles (odvolaci soud ve Versailles, Francie)
potvrzeno.

Rozsudkem ze dne 23. ¢ervna 2022 Cour de cassation (Kasa¢ni soud, Francie)
tento rozsudek zrusil, ato v podstaté¢ pro nedostatecné odtivodnéni ve vztahu
k diivodu, ktery vychazel ze smérnice 2011/98/EU, a vratil véc cour d’appel de
Versailles (odvolaci soud ve Versailles), zasedajicimu v jiném slozend.

Posledné uvedeny soud se nyni dotazuje Soudniho dvora, jalgje tieba smérnici
2011/98/EU vylozit.

2. Pravni ramec:

A. Unijni pravo

Smérnice Evropského parlamentu a Rady,2021/98/EU, ze dne 13. prosince 2011
0 jednotném postupu vyrizovani Zdadosti 0 jednotnéspovoleni k pobytu a praci na
uzemi clenského statu progstatni p¥istusniky tretichhzemt a 0 spolecném souboru
prav pracovnikii ze tietich zemi opravnene pebyvajicich V nékterém clenském staté

Bod 20 odivodnéni uvadi:

,VSichni statni prislusnicintfetich, zemi, ktefi opravnéné pobyvaji a pracuji ve
Clenskych statech, byaméelnbezohledu na ptivodni ucel nebo divod piijeti pozivat
pfinegjmensim spoleéncho, souboru prav vychazejiciho z rovného zachéazeni ve
srovnani segstatnimi pfisluSniky hostitelského clenského statu. Pravo na rovné
zachazeni vioblasteeh vymezenych touto smérnici by mélo byt pfiznano nejen t€ém
statnimpiislu§nikim“tietich zemi, ktefi byli pfijati v ¢lenském staté¢ za ucelem
vykonu prdee, nybrz itém, ktefi byli pfijati z jinych davodua a byl jim poskytnut
pfistupyna \trh ypracestohoto ¢lenského statu v souladu s jinymi ustanovenimi
unijntho nebo vnitrestatniho prava, véetné rodinnych pfislusniki pracovnikii ze
tietich ‘zemiy, ktefi byli pfijati Clenskymi statem V souladu se smérnici Rady
2003/86/ES,ze dne 22. zati 2003 0 pravu na slouceni rodiny [...]“

Bod 24 eduvodnéni uvadi:

»Pracovnici ze tfetich zemi by m¢li mit pravo na rovné zachézeni, pokud jde
0 socialni zabezpeceni. [...] Tato smérnice by méla poskytovat prava pouze t€m
rodinnym piislusniktim, ktefi se pfipoji K pracovnikiim ze tfeti zemé, aby pobyvali
v né¢kterém Clenském staté na zakladé slouceni rodiny, nebo tém, ktefi jiz v daném
Clenském staté opravnéné pobyvaji.

Clanek 2 stanovi:


https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2011/98/oj?locale=cs#ntr9-L_2011343CS.01000101-E0009
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,,Definice

Pro ucely této smérnice se rozumi:

[.]

¢) ,jednotnym povolenim* povoleni K pobytu vydané organy ¢lenského statu, které
umoziuje statnimu piisluSnikovi treti zemé opravnéné pobyvat na jeho uzemi za
ucelem vykonu prace;

Clanek 3 stanovi:

,Oblast plisobnosti

1.  Tato smérnice se vztahuje na:

[...]

b)  statni piislusniky téetich zemi, ktefi byli €lenskyum ‘statem prijati v souladu
S unijnim nebo vnitrostatnim pravem za jinym,ucelem, nez je vykon prace, kteti
jsou opravnéni k vykonu prace a kteti gsou drziteli pevoleni K pobytu v souladu
s nafizenim (ES) ¢. 1030/2002, a [...]“

Clanek 12 stanovi:

,,Pravo na rovné zachazeni

1.  Pracovnici ze tretich'zeminkteki jsou uvedeni v ¢l. 3 odst. 1 pism. b) a c)[,]
maji pravo na rovnézachézeni, vésrovnani se statnimi piislusniky ¢lenského statu,

ve kterém pobyyajinpokud jde o:
[...]

e) oblasti socialnithoyzabezpeceni, jak jsou definovany V nafizeni (ES)
¢..883/2004;

2.5 Clenské staty mohou rovné zachazeni omezit takto:

b) omezenim prav poskytnutych pracovnikiim ze tfetich zemi podle odst. 1
pism. e), aniz by vSak tato prava byla omezena u pracovniki ze tfetich zemi, ktefi
jsou jiz zaméstnani nebo ktefi byli zaméstnani po dobu nejméné¢ Sesti mésicl
a ktefi jsou zaregistrovani jako nezaméstnani.

Clenské staty mohou navic rozhodnout, Ze se odst. 1 pism. €), pokud jde o rodinné
davky, nepouzije na statni pfislusniky tietich zemi, ktefi jsou opravnéni pracovat
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na uzemi ¢lenského statu po dobu nejvyse Sesti mésict, statni ptislusSniky ttetich
zemi, ktefi byli pfijati za Gcelem studia, nebo na statni ptislusniky tietich zemi,
ktefi jsou opravnéni kK vykonu prace na zakladé viza;*

B. Francouzské pravo

Code de I'action sociale et des familles (Zakonik o socidlnich opatienich a rodiné)

Clanek L.262—2 druhy pododstavec, obsazeny Vv pododdilu .madepsaném
»Podminky vzniku naroku®, stanovi:

,»Aby mohly byt déti-cizinci vzaty v uvahu ztitulu prav, pijemee, ktery je
cizincem a neni statnim pfislusnikem clenského statu Evropské unie,jiného statu,
ktery je smluvni stranou Dohody o Evropském hospédarskéms prostorug, nebo
Svycarské konfederace, musi splitovat podminky uvedenéWA¢lanku L.5%2—2 code
de la sécurité sociale (zakonik socialniho zabezpedeni)::

Zakonik socidlniho zabezpeceni

Clanek L.512-2 obsazeny V knize V, nadepsané ;;Rodinné @ obdobné davky*, zni
V podstaté¢ takto (ve znéni pouZitelném na spor);

-]

Néarok na rodinné davky_za pedminek stanovenych v této knize maji automaticky
téz cizinci, ktefi nejsounstatnimi, piislisniky clenského statu Evropského
spoleenstvi, jiného statu, \Wkterys, jesmluvni stranou Dohody 0 Evropskem
hospodaiském prestotia, nebo Svycarské konfederace a ktefi jsou drziteli dokladu,
ktery je od nich vyZadovan 'k opravnénému pobytu ve Francii bud’ na zakladé¢
ustanoveni (pravnich nebe spravnich predpisti, nebo na zadkladé mezinarodnich
smluv nebo dohod.

Titexcizinel majimarokina rodinné davky s tou vyhradou, Ze U vyzivovanych déti,
na kterése oyrodinné davky zada, je dolozena néktera z nésledujicich situaci:

]

— jejich opravnény vstup Vramci fizeni 0 slouceni rodiny uvedeného v knize
IV code de I’entrée et du séjour des étrangers et du droit d’asile (zdkonik
0 Vvstupu a pobytu cizinct a 0 azylovém pravu);

[..]

Vyhlaska stanovi seznam listin a dokladti osvédcujicich oprédvnénost vstupu
a pobytu piijemcii-cizinct. Urci téz povahu dokumentli vyzadovanych za ucelem
prokazani, ze déti, které tito cizinci vyzivuji a na které se o rodinné davky zada,
spliuji podminky stanovené v ptedchozich pododstavcich®.
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Clanek D.512-2 zni v podstaté takto (ve znéni pouZitelném na spor):

,Opravnénost vstupu a pobytu déti-cizincu, které pfijemce vyzivuje ana které
7ada o rodinné davky, se doklada piedloZzenim jednoho z téchto dokumenti:

[.]

2 Potvrzeni o0 lékatské prohlidce ditéte vydaného Office frangais de
I’immigration et de [Dintégration (Francouzsky ufad pro pfist€éhovalectvi
a integraci, Francie) na zavér fizeni 0 uvedeni nebo piijeti K pobytu' na zakladé
slouc¢eni rodiny;

[...]

5  Osvédceni vydaného organy prefektury, kterym séuvadi, ze dit¢ vsteupilo
na izemi Francie nejpozdéji v tutéz dobu jako jeden z jehowredicu piijatink pobytu
na zakladé [...] zakoniku o vstupu a pobytu cizinctya 0:azylovem,pravugf...]

3. Postoje ucastnikia Fizeni:

Caisse d’allocations familiales des Hauts de Seine (Pokladna pro rodinné davky
pro Hauts de Seine, Francie)

Nérok na rodinné davky musi'byt zamitnut,jjelikoz ob¢ déti nevstoupily na uzemi
Francie v ramci fizeni Q slouceni, rodiny, takze TX neni sto ptedlozit 1ékaiské
potvrzeni uvedené v élanku, Di§12-2 odst.2 zakoniku socialniho zabezpeceni
a TX nedoklada, Ze, obe dctivysteupilyana Gzemi Francie opravnéné nebo V tutéz
dobu jako on.

Smérnice 2011/98/EU, které'se, TX dovolava, kromé toho nemuze branit pouziti
¢lankt L.512-2 a Di812-2 zakoniku socialniho zabezpeceni.

X

TXymasza,to, Ze jaKozto statni ptislusnik tieti zemé, ktery je drzitelem prikazu
oypovoleni K piecehodnému pobytu na jeden rok, jez jej opraviiuje k vykonu prace,
a doklada wykon ¢innosti ve Francii, spliiuje podminky uvedené v ¢l. 3 pism. b)
smérniee 2011/98. Coby osoba spadajici do jeji ptisobnosti se dovoladva zejména
rovného “zachdzeni ve srovnani se statnimi pfislusniky clenského statu, které
smérnice zakotvuje. Podle n&j neni rozhodné, Ze jeho déti nevstoupily na tizemi
Francie v ramci slouceni rodiny, pon¢vadz ve Francii pobyvaji opravnéné.

4, Posouzeni cour d’appel (odvolaci soud):

Opravnénost pobytu TX na francouzském tzemi neni zpochybnéna.
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TX nedokazuje, ze podnikl jakékoli kroky k tomu, aby ziskal povoleni organi
prefektury stanovené v ¢lanku D.512-2 zakoniku socialniho zabezpeceni, i kdyz
tento dokument mé potvrzujici povahu a jsou ptedlozeny pisemnosti, které mohou
prokazat, ze jeho déti vstoupily na tizemi Francie v tutéz dobu jako on. Soud pro
socialni zabezpeceni vSak nemlZe nahradit spravni organ, ktery ma jako jediny
pravomoc vydat dokument umoziujici mu legalizovat situaci s ohledem na
vnitrostatni pravo. Pisemnosti ve spise kromé toho dokazuji, ze dne 20. srpna
2018 zaslala caisse (pokladna) prefekture Hauts-de-Seine dopis za ucelem
vyhotoveni vySe uvedeného osvédCeni. Tento dopis zustal podle, vSeho bez
odpovedi.

TX tak neprokazuje opravnény vstup obou déti, AX aRX, Vedmci,fizeni
0 slouceni rodiny tim, ze by pfedlozil dokumenty vyzadované Clankem, D.512-2
zékoniku socidlniho zabezpeceni.

Ve dvou rozsudcich ze dne 3. ¢ervna 2011 rozhodii€our ‘deycassation (Kasacni
soud), ze ustanoveni ¢lankd L. 512-2 aD.\512.2, zakeniku¢ socialniho
zabezpeceni, jelikoz podmiiuji vyplaceni “rodinaych, “davek™s predlozenim
dokumentu osvédcujiciho opravnény vstup«déti-cizincti na uzemiFrancie a u déti,
které vstoupily na zaklad¢ sloucenigrodiny;, zejména Iékaiského potvrzeni
vydaného Francouzskym ufadem pro piist¢hevaleetyi a‘integraci, maji objektivni
povahu odivodnénou nutnosti wvykondvat v demekratickém staté¢ dohled nad
podminkami pfijimani déti\a nezasahujiynepiimetenctdo prava na rodinny zivot
zaru¢eného ¢&lanky 8 a 14 Umluvy ovochrané lidskych prav a zakladnich svobod,
ani neporusuji ustanoveni ¢lankm3 Mezinarodni tmluvy 0 pravech ditéte.

Evropsky soud pro lidska prava ‘tentoe, vyklad potvrdil a mél za to, Zze odmitnuti
ptiznat rodinné davky z divodu nedodrzeni pravidel pro slouceni rodiny, jak je
stanoveno francouzskymwpravemyneni v rozporu s Evropskou Umluvou o ochrané
lidskych praw, azakladnichswsvobod (ESLP ze dne 1.fijna 2015, ¢. 76860/11
a¢. 51354/138, Okitaloshima ©Okonda Osungu a Selpa Lokongo v. Francie,
ECLI:CE:ECR:2015:0908DEC007686011).

Véprojednavaném speru vsak ve svétle smérnice 2011/98, jejimz ucelem je zavést
spolecny soubor prav pro pracovniky ze tfetich zemi, ktefi opravnéné pobyvaji
Vv Clenskemstaté, vyvstava otdzka souladu vnitrostatnich pravnich ptedpist
S nOrmMou wyssi'pravni sily.

V projeédnavaném piipadé vzala caisse (pokladna) pifi zamitnuti pozadovanych
rodinnych davek v tivahu nikoli postaveni zadatele, nybrz podminky, za nichz se
jeho dvé& déti narozené v Arménii dostaly na francouzské Gzemi. Clanek 12 odst. 2
pism.b) smérnice 2011/98 pfitom neobsahuje Z4dnou vyjimku z rovného
zachazeni v oblasti rodinnych davek v zavislosti na podminkach, za nichz se
rodinni pfislu$nici pracovnika ze tfeti zem¢ dostali na Uzemi hostitelského
¢lenského statu.
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Jedina pripadna vyhrada ve vztahu K prdvu na rovné zachazeni by mohla plynout
z pouziti bodu 20 odivodnéni a konkrétnéji bodu 24 odivodnéni, ktery in fine
uvadi, Ze ,,[tlato smérnice by meéla poskytovat priva pouze tém rodinnym
ptislusnikiim, ktefi se pfipoji K pracovnikim ze tfeti zemé, aby pobyvali
v nékterém Clenském staté na zakladé slouceni rodiny, nebo tém, ktefi jiz v daném
Clenském staté¢ opravnéné pobyvaji.“ Takto formulovany bod 24 odivodnéni
podle vseho omezuje pravo na rovné zachazeni na déti dotceného pracovnika,
které se k nému pfipojily na zaklad¢ slouéeni rodiny v rdmci stanoveném smérnici
2003/86/ES ze dne 22. zati 2003.

Je v8ak tieba uvést tfi pozndmky.

— Zaprvé, sporné davky se piiznavaji Vv zavislosti na poétlh vyZivovanychidéti.
V projednavaném piipad¢ vzala caisse (pokladna) v uvahu pouzesmejmladsi
dceru péru, kterd se narodila na francouzském tzemi, pficemz ;,vyloucila® obé
ostatni déti, které se narodily v zahrani¢i a vstoupily nasfrancouzské Uzemi
mimo ramec fizeni 0 slou€eni rodiny.

— Zadruhé, ustanoveni smérnice 2011/98 W zadném “ekamziku nepojednavaji
o0 pravech rodinnych pfislusnik ani_nepf¥ebiraji ebsahybodu 24 odtivodnéni.
V rozsudku ze dne 25. listopadu 2020 Istituto nazienale della previdenza
sociale  (Rodinné  davky .. pro, drzitele “wjednotného  povoleni)
(C-302/19, EU:C:2020:957, bed 32), Soudniydvar upfesnil, ze ,preambule
unijniho aktu [...] nemaepravniyzavaznost amnemize byt uplatiovana jako
divod pro odchyleni se 0d vlastnichwstanoveni dot¢ené¢ho aktu ani pro vyklad
téchto ustanoveni yve@wsmysluyzjevnéy, odporujicim jejich znéni“. To mu
umoznilo, aniz by se'muyjeho argumentace jevila jako odporujici pfedposledni
veéte t€hoz bodu odivodneni, ktera stanovi, ze tato smérnice ,,by dale neméla
pfiznavat prdva tykajici se situaci, které jsou mimo oblast plsobnosti prava
Unie, napfiklad ve vztahuK'rodinnym ptislusnikiim pobyvajicim ve tieti zemi*,
nevylouCit z prdva nayrovné zachadzeni v oblasti rodinnych davek drzitele
jedn@tn¢hoypovoleni, jehoz rodinni pfislusnici nemaji na uzemi doty¢ného
¢lenského,statu bydliste (bod 33). Soudni dvir tak na zakladé toho pii uplatnéni
zasady rovného zachazeni dospél k zavéru, ze ,,s vyhradou vyjimek povolenych
v €l 12 odst. 2 pism. b) smérnice 2011/98 nemize tudiz ¢lensky stat odepfit
nebo,omezit, narok na davku socialniho zabezpeceni drziteli jednotného
povoleni, z diivodu, Ze jeho rodinni pfislusnici nebo nékteti z nich nemaji
bydlist¢ na jeho uzemi, ale ve tfeti zemi, pokud tento narok pfiznava svym
statnim prisluSnikiim nezavisle na misté bydlisté jejich rodinnych piislusnik
(bod 39). V navaznosti na tuto judikaturu si lze opravnéné klast otazku tykajici
se relevance uvah souvisejicich se sloucenim rodiny pii uréovani naroku
drzitele jednotného povoleni na nékteré davky socidlniho zabezpeceni, ato
S tim, ze takové tivahy se z definice tykaji pouze cizincl ze tfeti zemé, ktefi
nejsou statnimi piislusniky clenského statu Evropské unie, jiného statu, ktery je
smluvni stranou Dohody 0 Evropském hospodaiském prostoru, nebo Svycarské
konfederace.
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— Zatfeti, v ndvaznosti na rozsudek ze dne 25. listopadu 2020, Istituto nazionale
della previdenza sociale (Rodinné davky pro drzitele jednotného povoleni)
(C-302/19, EU:C:2020:957) smé&fuje navrh na piepracované znéni k tomu, aby
byl bod 24 odivodnéni smérnice 2011/98 EU uveden do souladu s vydanym
rozsudkem tim, Ze se vypusti dvé posledni véty, podle nichZ by smérnice méla
pfiznavat prava pouze rodinnym piislusnikim, kteti se pfipoji k pracovnikim
ze tieti zemé, aby pobyvali v nékterém ¢lenském staté (navrh ze dne 27. dubna
2022, COM(2022) 650 final, ¢lanek 12). Odkaz na slouceni rodiny by tedy byl
vypustén.

S ohledem na tyto skute¢nosti existuje divodna pochybnost, pokud jde,o vyklad
¢l. 12 odst. 1 pism. ¢) smérnice 2011/98.

5. PredbéZna otazka:

Soudnimu dvoru je proto tfeba polozit nasledujici piedb&znon,otazku:

»~Musi byt ¢l. 12 odst. 1 pism.e) smérnice Eyropskéhoe, parlamentu a Rady
2011/98/EU ze dne 13. prosince 2011 o jednotném, postuputyytizovani zadosti
0 jednotné povoleni k pobytu a praci na, Uzemi cClenského statu pro statni
ptislusniky tietich zemi a 0 spole¢ném soubotu pravapracovnikli ze tietich zemi
opravnéné pobyvajicich wnékterém “€lenském “staté, vykladan v navaznosti na
rozsudek INPS proti WS ze dne 25 listopadu, 2020 (C-302/19) v tom smyslu, Ze
brani pravni uprave Clenského statu, jako je Erancie, ktera pro ucely urceni narokt
na davky socialniho zabezpe€enitvzakazuje vzit v uvahu déti drzitele jednotného
povoleni ve smyslu ¢1.'2 pism, chuvedené smérnice narozené ve tieti zemi, pokud
tyto déti, které uvedeny dezitel vyzivuje, nevstoupily na uzemi ¢lenského statu na
zaklad¢ sloucent Fodiny, nebo pokudinejsou piedlozeny dokumenty umoziujici
dolozit opraynénest jejich vstupu na tizemi tohoto statu, pricemz tato podminka se
nevyzaduje| U détivpiijemen davek, ktefi jsou statnimi piislusniky daného statu
nebo statnimiypiislusniky jiného ¢lenského statu?



