DEUTSCHE SEE-BESTATTUNGS-GENOSSENSCHAFT

DOMSTOLENS DOM (Farste Afdeling)
1. april 2004~

I sag C-389/02,

angdende en anmodning, som Finanzgericht Hamburg (Tyskland) i medfer af
artikel 234 EF har indgivet til Domstolen for i den for nevnte ret verserende sag,

Deutsche See-Bestattungs-Genossenschaft ¢G,

mod

Hauptzollamt Kiel,

at opnd en przejudiciel afgorelse vedrarende fortolkningen af artikel 8, stk. 1, litra
c), i Radets direktiv 92/81/EQF af 19. oktober 1992 om harmonisering af
punktafgiftsstrukturen for mineralolier (EFT L 316, s. 12),

* Processprog: tysk.
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har

DOMSTOLEN (Ferste Afdeling),

sammensat af afdelingsformanden, P. Jann, og dommerne A. Rosas, A. La
Pergola, R. Silva de Lapuerta (refererende dommer) og K. Lenaerts,

generaladvokat: M. Poiares Maduro,
justitssekreteer: R. Grass,

efter at der er indgivet skriftlige indleg af:

— Deutsche See-Bestattungs-Genossenschaft eG ved Rechtsanwalt Take

— Kommissionen for De Europziske Felleskaber ved K. Gross, som befuld-
megtiget,

pé grundlag af den refererende dommers rapport,

og idet Domstolen efter at have hert generaladvokaten har besluttet, at sagen skal
piddemmes uden forslag til afgerelse,
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afsagt folgende

Dom

Ved kendelse af 16. oktober 2002, indgaet til Domstolen den 5. november 2002,
har Finanzgericht Hamburg i medfer af artikel 234 EF forelagt et prajudicielt
spergsmal vedrerende fortolkningen af artikel 8, stk. 1, litra c), i Radets direktiv
92/81/EQF af 19. oktober 1992 om harmonisering af punktafgiftsstrukturen for
mineralolier (EFT L 316, s, 12).

Dette spergsmél er blevet rejst under en sag mellem Deutsche See-Bestattungs-
Genossenschaft eG (herefter »Deutsche See«) og Hauptzollamt Kiel vedrerende
anvendelsen af punktafgifter p& mineralolier.

Relevante retsforskrifter

Feellesskabsbestemmelser

Artikel 8, stk. 1, litra c), i direktiv 92/81 bestemmer:

»Ud over de i direktiv 92/12/EQF fastsatte almindelige bestemmelser om fritagne
anvendelsesformal for afgiftspligtige varer og uden at andre EF-bestemmelser
herved berares, fritager medlemsstaterne nedennzevnte varer for den harmonise-
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rede punktafgift pa betingelser, som de fastseetter med henblik pa at sikre en
korrekt og ukompliceret anvendelse af disse fritagelser og undga svig, unddragelse
og misbrug:

¢) mineralolier, der leveres til anvendelse som motorbrandstof med henblik pd
sejlads i EF-farvande (herunder til fiskeri), medmindre der er tale om
lystsejlads.

I dette direktiv forstds ved lystsejlads ejerens eller en fysisk eller juridisk
persons anvendelse af et fartaj, som den padgeldende har rddighed over enten
ved leje eller pa anden méde, til ikke-erhvervsmessige formal, navnlig andre
formal end personbefordring og godstransport eller levering af tjenesteydelser
mod vederlag eller til offentlige formal.«

Nationale bestemmelser

Tysklands nationale bestemmelser vedrerende afgiftsfritaget anvendelse af mine-
ralolier er indeholdt i Mineral6lsteuergesetz (lov om afgift pd mineralolier) af
21. december 1992 (BGBL. 1992 1, s. 2150 og 2185, herefter »Min6StG«) og 1
Mineraldlstener-Durchfithrungsverordnung (tysk bekendtgerelse om gennem-
forelsen af afgiften pad mineralolier) af 15. september 1993 (BGBL 1993 I,
s. 1602, herefter »Min6StV«).
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Det bestemmes i MindStG’s § 4, stk. 1, nr. 4, at afgiftsfric mineralolier,
medmindre andet er bestemt i MinStG’s § 12, ma anvendes som motorbraendstof
og som brendsel til opvarmning pa skibe, der udelukkende anvendes til
erhvervsmeessig sejlads og dermed forbundne hjzlpeydelser, sdsom lods-, sleebe-
og tilsvarende tjenesteydelser, eller i virksomhedsintern transport, pa tjeneste- og
krigsskibe, pd sgredningsskibe samt p4 skibe, hvis hovedformal er erhvervsmees-
sigt fiskeri.

Ifelge Bundesfinanzhofs (Tyskland) faste praksis fortolkes begrebet erhvervs-
messig sejlads sdledes, at det alene omfatter sejlads i forbindelse med
personbefordring og godstransport til sgs. Erhvervsmassig sejlads i MinoStG’s
§ 4, stk. 1, nr. 4’s, forstand foreligger siledes kun, nar sejladsen selv er det direkte
formdl med erhvervet.

Bekendtgerelsesudsteder har i henhold til den i MindStG’s § 31, stk. 2, nr. 5,
indeholdte lovhjemmel ved bestemmelsen i MinéStV’s § 17, stk. S, undtaget visse
fartejer fra begrebet »skibe« ifglge Min6StG’s § 4, stk. 1, nr. 4. Det fastsaettes i
MinoStV’s § 17, stk. 5, nr. 1, bl.a., at skibe tilherende maritime bedemands-
virksomheder og skibe, der anvendes til tilsvarende formal, ikke er skibe i
MinoStG’s § 4, stk. 1’s forstand, sdledes at skibsbrendstof til motordrift og
opvarmning, der anvendes ombord herpd, ikke kan opni fritagelse for afgift pa
mineralolier.

Tvisten i hovedsagen og det prejudicielle spargsmal

Deutsche See er en bedemandsvirksomhed. Virksomheden benytter tre begravel-
sesskibe, nemlig M/S Mira, M/S Aries og M/S Pollux, til maritime begravelser.
Ved skrivelse af 1. august 2000 ansegte virksomheden Hauptzollamt Kiel om
tilladelse til at anvende mineralolier, der er fritaget for punktafgift, pa begravel-
sesskibene.
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Hauptzollamt Kiel afslog ansegningen ved afgerelse af 21. august 2000 med
henvisning til, at bedemandsvirksomhed i henhold til Min6StV’s § 17, stk. §,
nr. 1, er undtaget fra punktafgiftsfri anvendelse af mineralolier som motorbraend-
stof til skibe.

I sin klage over denne afgarelse gjorde Deutsche See gaeldende, at undtagelsen i
MinéStV’s § 17, stk. 5, af maritim begravelsesvirksomhed fra afgiftsfri anvendelse
af mineralolier er uforenelig med artikel 8, stk. 1, litra ¢), 1 direktiv 92/81.
Sagspgeren har anfort, at det i henhold til dette direktiv alene er lystsejlads, der er
undtaget fra anvendelse af afgiftsfrie mineralolier. En bedemandsvirksomhed som
Deutsche See er imidlertid ikke omfattet af begrebet lystsejlads, idet begravelses-
skibene benyttes til erhvervsmassige formal, nemlig personbefordring samt
levering af tjenesteydelser mod vederlag.

Hauptzollamt Kiel afviste klagen ved afgerelse af 26. september 2000 under
henvisning til, at MinStG’s § 4, stk. 1, nr. 4, alene fritager motorbrandstof til
skibe, der anvendes til erhvervsmaessig sejlads. Der kan ikke ydes afgiftsfritagelse i
den foreliggende sag, idet Deutsche Sees formil ikke er erhvervsmaessig
personbefordring og godstransport, men derimod at foretage maritime begravel-
ser.

Den 12. oktober 2000 anlagde Deutsche See sag til provelse af afgerelsen ved
Finanzgericht Hamburg med pastand om, dels at denne afgerelse samt afgerelsen
af 21. august 2000 annulleres, dels at Hauptzollamt Kiel tilpligtes at meddele
tilladelse til sagsogerens afgiftsfrie anvendelse af mineralolier pd sine skibe.
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13 Ifelge Finanzgericht Hamburg kan Deutsche See som folge af bestemmelserne i

16

national ret ikke opnd afgiftsfritagelse for mineralolier, der anvendes p4 de skibe,
som de benytter til maritime begravelser. Den retlige vurdering af den foreliggende
sag er imidlertid uvis i lyset af direktiv 92/81, da fellesskabslovgiver ikke har
defineret begrebet »sejlads i EF-farvande«. I direktivets artikel 8, stk. 1, litra c),
andet afsnit, defineres blot begrebet »lystsejlads«.

I betragtning af definitionen i artikel 8, stk. 1, litra c), andet afsnit, i direktiv 92/81
af begrebet »lystsejlads« er Finanzgericht Hamburg af den opfattelse, at begrebet
»sejlads i EF-farvande« i artikel 8, stk. 1, litra c), forste afsnit, er videre end
begrebet »erhvervsmaessig sejlads« i MindStG’s artikel 4, stk. 1, nr. 4, som
fortolket i Bundesfinanzhofs praksis.

Finanzgericht Hamburg har anfert, at de maritime begravelser, som Deutsche See
udferer, klart er levering af tjenesteydelser mod vederlag, og at de skibe, som gor
det muligt at udfere disse tjenesteydelser, 4benbart anvendes til erhvervsmessige
formil. Sidanne skibe henhgrer siledes under begrebet »scjlads i EF-farvande« i
artikel 8, stk. 1, litra c), i direktiv 92/81.

Finanzgericht Hamburg har herefter besluttet at udsatte sagen og forelegge
Domstolen felgende sporgsmil:

»Skal sejlads i den forstand, hvori udtrykket er anvendt i artikel 8, stk. 1, litra c),
forste afsnit, i direktiv 92/81, forstds som sejlads i EF-farvande med skibe, der
anvendes til andre end private, ikke-erhvervsmassige formal?«

I[-3545



17

18

19

20

DOM AF 1.4.2004 - SAG C-389/02

Domstolens besvarelse

Med henblik pa besvarelsen af spergsmalet bemerkes, at det fremgér af tredje og
femte betragtning til direktiv 92/81, at dette har til formal dels at fastszette et vist
antal felles definitioner for alle mineralolieprodukter, som skal omfattes af det
generelle punktafgiftssystem, dels at fastseette visse afgiftsfritagelser, som er
obligatoriske, for disse varer pa feellesskabsplan.

Det fremgir ligeledes sivel af disse betragtninger som af direktiv 92/81’s titel, at
disse felles definitioner og fastsatte fritagelser har til formal at fremme et
velfungerende indre marked og indferelsen af en harmoniseringsordning for
punktafgiftsstrukturen for mineralolier pd feellesskabsplan.

Definitionerne vedrgrende de varer, der er reguleret i direktiv 92/81, og de
fritagelser, der finder anvendelse herpa, skal fortolkes uafheengigt ud fra ordlyden
af de omhandlede bestemmelser samt direktivets formal.

En sidan uafhangig fortolkning er s meget desto mere pakreevet, som artikel 8,
stk. 1, i direktiv 92/81 — som Domstolen har udtalt i dom af 10. juni 1999 i sagen
Braathens (sag C-346/97, Sml. I, s. 3419, premis 31) — pélegger medlems-
staterne en forpligtelse til ikke at lade den harmoniserede punktafgift gzlde for
mineralolier, der leveres med henblik pa anvendelse som motorbrendstof til
bestemte typer virksomhed, der er opregnet i bestemmelsen.
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Enhver afvigende fortolkning pa nationalt plan af disse fritagelsesforpligtelser kan
ikke alene skade formalet med fallesskabsbestemmelserne og retssikkerheden,
men risikerer at indfere en forskelsbehandling af de berarte erhvervsdrivende.

Det fremgir af artikel 8, stk. 1, litra c), ferste afsnit, i direktiv 92/81, at
»mineralolier, der leveres til anvendelse som motorbrendstof med henblik pa
sejlads 1 EF-farvande«, er fritaget for harmoniseret afgift. Bestemmelsen fastseetter
kun én undtagelse, idet det preeciseres, at fritagelsen ikke finder anvendelse pa
mineralolier, der anvendes til »lystsejlads«. Artikel 8, stk. 1, litra c), andet afsnit,
definerer begrebet »lystsejlads« som anvendelse af et fartgj »til ikke-erhvervs-
messige formal«.

Det folger heraf, at enhver sejlads med et erhvervsmassigt formal henherer under
anvendelsesomradet for fritagelsen for harmoniseret afgift i artikel 8, stk. 1, litra
c), ferste afsnit, i direktiv 92/81.

Denne fortolkning bekraftes i ovrigt af faellesskabslovgivers vilje til med omhu at
definere begrebet lystsejlads i artikel 8, stk. 1, litra c), andet afsnit, i direktiv 92/81
og samtidig preecisere dette begrebs anvendelsesomrade i forhold til anvendelse af
skibe til levering af tjenesteydelser mod vederlag.

Det skal i denne forbindelse understreges, at direktivets artikel 8, stk. 1, litra c),
ikke indeholder en sondring for sa vidt angr den omhandlede sejlads’ nzermere
gjemed. Den konkurrencefordrejning, som direktivets bestemmelser tilsigter at
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undga, kan forekomme, uanset hvilken slags erhvervsmessig sejlads der er tale
om.

Det tilfajes, at sifremt fzllesskabslovgiver ud over lystsejlads havde ensket, at
bestemte typer erhvervsmessig sejlads ikke skulle vaere afgiftsfritaget, ville det
veere nedvendigt at pracisere en sidan afgrensning af fritagelsen udtrykkeligt i
artikel 8, stk. 1, litra c), farste afsnit, i direktiv 92/81.

Henset til disse forhold bemeerkes, at ordene »herunder til fiskeri«, der fremgar i
afsnittet i parentes, blot skal betragtes som en pracisering vedrorende formalet
med den fastsatte fritagelse for erhvervsmessig sejlads.

For s vidt angir hovedsagen er det ubestridt, at Deutsche Sees sejladser er
tjenesteydelser mod vederlag. Som felge af deres erhvervsmassige karakter
henherer disse scjladser ikke under undtagelsen for lystbade, hvorfor de er
omfattet af fritagelsen.

Det forelagte sporgsmal skal herefter besvares med, at artikel 8, stk. 1, litra c), i
direktiv 92/81 skal fortolkes siledes, at begrebet »sejlads i EF-farvande (herunder
fiskeri), medmindre der er tale om lystsejlads«, omfatter enhver form for sejlads
uanset det neermere gjemed, sdfremt den udferes med et erhvervsmaessigt formal.
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Sagens omkostninger

De udgifter, der er afholdt af Kommissionen, som har afgivet indleg for
Domstolen, kan ikke erstattes. Da sagens behandling i forhold til hovedsagens
parter udger et led i den sag, der verserer for den nationale ret, tilkommer det
denne at treeffe afgorelse om sagens omkostninger.

Pa grundlag af disse preemisser

kender

DOMSTOLEN (Farste Afdeling)

vedrerende det spergsmil, der er forelagt af Finanzgericht Hamburg ved kendelse
af 16. oktober 2002, for ret:

Artikel 8, stk. 1, litra c), i Radets direktiv 92/81/EQF af 19. oktober 1992 om
harmonisering af punktafgiftsstrukturen for mineralolier skal fortolkes saledes, at
begrebet »scjlads i EF-farvande (herunder fiskeri), medmindre der er tale om
lystsejlads«, omfatter enhver form for sejlads vanset det nazrmere gjemed, safremt
den udferes med et erhvervsmessigt formal.

Jann Rosas La Pergola

Silva de Lapuerta Lenaerts
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Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 1. april 2004.

R. Grass P. Jann

Justitssekretzer Formand for Ferste Afdeling

I-3550



