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Paaasian kohde

Valitus tuomiosta;, jolla /Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Lazion
alueellinen, hallintotuemioistuin, Italia) hylkasi eréat Persidera SpAn kanteet,
joilla haettiin, muutosta maanpééllisen verkon digitaalitelevisiopalveluille
my6nnettavien taajuuksien kansallista jakamissuunnitelmaa (jaljempéna PNAF)
koskeviin paatoksiin  sekd muihin, Kkyseisten palvelujen ominaisuuksien
maarittelyé koskeviin toimiin.

Ennakkoratkaisupyynnon kohde ja oikeusperusta

SEUT 267 artiklan nojalla pyydetéan direktiivin 2002/20/EY 3, 5, 7 ja 14 artiklan,
direktiivin 2002/21/EY 3, 4, 8 ja 9 artiklan, direktiivin 2002/77/EY 2 ja 4 artiklan,
direktiivin (EU) 2018/1972 5, 6, 8, 9 ja 45 artiklan sek& paatoksen (EU) 2017/899
johdanto-osan 11 ja 20 perustelukappaleen tulkintaa.
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Ennakkoratkaisukysymykset

1) Onko unionin oikeutta ja erityisesti direktiivin 2002/21/EY (ns. puitedirektiivi),
sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilla 2009/140/EY, 3 artiklan 3 ja 3 a
kohtaa seka 8 ja 9 artiklaa ja direktiivin (EU) 2018/1972 5, 6, 8, 9 ja 45 artiklaa
tulkittava siten, ettd ne ovat esteend jarjestelmalle, jonka Italian tasavalta on
ottanut k&yttéon vuoden 2018 talousarviolain 1 8:n 1031 bis momentilla,
sellaisena kuin se lisattiin kyseiseen lakiin vuoden 2019 talousarviolain 1 §:n 1105
momentilla, kun riippumattomalta hallintoviranomaiselta otetaan tall4
sdannokselld pois sille kuuluva saantelytehtdva tai ainakin rajoitetaan sitd
huomattavasti séatamalla, ettd ylimaardinen lahetyskapasiteetti “on, jaettava
vastikkeellisella menettelylld, jossa téllaisesta kapasiteetista tehdddn “sepimus
eniten tarjoavan kanssa ja jossa vakiintuneet toimijat (incumbents) ‘osallistuvat
tarjouskilpailuun?

2) Onko unionin oikeutta ja erityisesti sahkoisten viestintdverkkojen ja'-palvelujen
yhteisestd sééntelyjarjestelméstd 7.3.2002 annetun, Eureopanparfamentin ja
neuvoston direktiivin 2002/21/EY (puitedirektiivi) 8y ja 9nartiklaa, s&hkoisia
viestintdverkkoja ja -palveluja koskevista, valtuutuksista 7:3.2002 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin'2002/20/EY (valtuutusdirektiivi) 3,
5 7 ja 14 artiklaa, kilpailusta s&hkéisten viestintdverkkojen ja -palvelujen
markkinoilla 16.9.2002 annetun komission direktiivin 2 ja 4 artiklaa, paatoksen
(EU) 2017/899 johdanto-osam,, 117\ jad 20, perustelukappaletta seka
yhdenvertaisuuden, syyintékiellon, Kilpailun varmistamisen ja
luottamuksensuojan periaatteita tulkittava siten, ettd ne ovat esteend jarjestelmalle,
joka on otettu kayttoon “asian pkannalta merkitykselliselld kansallisella
lains&dadanndolla (lain narey205/2017 1 8:n 1030, 1031, 1031 bis, 1031 ter ja 1032
momentti) Sekd viestinnansaantelyviranomaisen (AGCOM) paatoksilla nro
39/19/CONS,«7128/19/CONS “ja, 564/2020/CONS ja niihin liittyvilla
digitaalitelevisiopalvelun “taajuuksien kayttooikeuksien jakamista koskevilla
paatoksilla, "kun sen “mukaan “taajuuksien kayttdoikeuksien” muuntaminen
”lahetyskapasiteetin  kéyttooikeuksiksi” ei perustu vastaavuuteen, vaan o0sa
kapasiteetista varataan jaettavaksi vastikkeellisessa menettelyssd, mistd aiheutuu
operaattoreille valttamatta yliméaaraisia kustannuksia, jos ne haluavat varmistaa,
etté ne saavat sailyttaa oikeudet, jotka ne ovat ajan kuluessa laillisesti hankkineet?

3) Onkayunionin oikeutta ja erityisesti sahkoisten viestintaverkkojen ja -palvelujen
yhteisesta ysddntelyjérjestelmasta 7.3.2002 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2002/21/EY (puitedirektiivi) 8 ja 9 artiklaa, s&hkdoisia
viestintdverkkoja ja -palveluja koskevista valtuutuksista 7.3.2002 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2002/20/EY (valtuutusdirektiivi) 3,
5 7 ja 14 artiklaa, Kkilpailusta s&hkoisten viestintdverkkojen ja -palvelujen
markkinoilla 16.9.2002 annetun komission direktiivin 2 ja 4 artiklaa, p&atoksen
(EU) 2017/899  johdanto-osan 11  ja 20 perustelukappaletta  seké
yhdenvertaisuuden, syrjintékiellon, Kilpailun varmistamisen ja
luottamuksensuojan periaatteita seka suhteellisuus- ja
tarkoituksenmukaisuusperiaatteita tulkittava siten, ettd ne ovat esteend Italian
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tasavallassa vuoden 2019 talousarviolain 1 8:n 1101-1108 momentilla, vuoden
2018 talousarviolain 1 8:n 1030, 1031, 1031 bis, 1031 quater, 1033, 1034 ja 1047
momentilla sek& viestinnan s&é&ntelyviranomaisen (AGCOM) pé&éatoksilla nro
39/19/CONS (PNAF), 128/19/CONS ja 129/19/CONS ja niihin liittyvilla
digitaalitelevisiopalvelun taajuuksien kéyttéoikeuksien jakamista koskevilla
paatoksilla kayttoon otetulle jarjestelmélle, jolla ei ole toteutettu rakenteellisia
toimenpiteita — vaikka sithen siséltyy ei-rakenteellisia kompensoivia ja/tai
tasapainottavia toimenpiteitd aiemmin muodostuneen erilaisen kohtelun
poistamiseksi — ja jossa s&&detdén vastikkeellisesta menettelystd, josta aiheutuu
toimijalle uusia kustannuksia ja maksuja, ja ovatko ndma [unionin},oikeussaannot
erityisesti suhteellisuusperiaatteen ja tarkoituksenmukaisuusperiaatteen seka
tuomiossa Persidera vahvistettujen periaatteiden valossa tarkasteltuna “esteena
edelld kuvatun kaltaiselle jarjestelmélle, kun otetaan huomieon jarjeStelmdn
kokonaiskehitys sekd kansallisessa ja ylikansallisessa @ikeuskaytannossa, johon
on tdman vélip4atoksen perusteluissa viitattu, jo  havaitut poikkeavuudet,
ongelmallisuus ja s&&ntdjenvastaisuus, vai onko saéntelywiranomaisen toteuttamat
ei-rakenteelliset toimenpiteet katsottava riittaviksi?

Unionin oikeussaannot, joihin asiassa on vedottu

Sahkoisia viestintaverkkoja ja -palvelujakoskevista valtuutuksista 7.3.2020
annetun  Euroopan parlamentin, ja "\ neuveston © direktiivin  2002/20/EY
(valtuutusdirektiivi) 3, 5, 7 jasd4 artikla

Sahkaisten viestintaverkkojen,jam=palvelujen yhteisestd saantelyjarjestelmasta
7.3.2002 annetun Edreepan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2002/21/EY
(puitedirektiivi), sellaisenatkuin se om muutettuna direktiivilla 2009/140/EY, 3
artiklan 3skohtaja,3 a kohta, seka&8 ja'9 artikla

Kilpailusta sahkoisten viestintaverkkojen ja -palvelujen markkinoilla 16.9.2002
annetun komission direktiivin'2002/77/EY 2 ja 4 artikla

Eurooppalaisesta sahkéisen viestinnan saannostosta 11.12.2018 annetun Euroopan
parlamentin‘ja,neuvoston direktiivin (EU) 2018/1972 (uudelleenlaadittu) 5, 6, 8, 9
ja45 artikla.

470-7900MHz:n taajuusalueen kaytostd unionissa 17.5.2017 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston paatoksen (EU) 2017/899 johdanto-osan 11 ja
20 perustelukappale.

Lukuisista unionin tuomioistuimen ratkaisuista, joihin asiassa on viitattu,
merkityksellisid ovat erityisesti seuraavat paremman kasityksen saamiseksi nyt
tarkasteltavan asian aikaisemmista vaiheista: tuomio 31.1.2008, Centro Europa 7
(C-380/05), tuomio 26.7.2017, Europa Way ja Persidera (C-560/15) seka tuomio
26.7.2017, Persidera (C-112/16).
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Kansalliset oikeussadnnot, joihin asiassa on vedottu

Késiteltdvasséd padasiassa merkityksellisia ovat erdat seuraavaksi tarkastellut
27.12.2017 annetun lain nro 205 (vuoden 2018 talousarviolaki) 1 8:n, sellaisena
kuin se on muutettuna 30.12.2018 annetulla lailla nro 145, momentit:

1030 momentti: “Autorita per le garanzie nelle comunicazioni (viestinndn
sééantelyviranomainen, AGCOM) hyvaksyy 31.5.2018 mennessa kansallisen
suunnitelman taajuuksien jakamisesta maanpaéllisen verkon digitaalitelevisiolle
(kansallinen taajuuksien jakamissuunnitelma, PNAF) ottamalla huomioon
edistyneimmat kaytdnnot tai standardit mahdollistaakseen * taajuusalueen
tehokkaamman kayton ja soveltamalla paikallisessa suunnittelussa “teknisten
alueiden kriteerid. AGCOM paivittdd edellisessé virkkeessa tarkoitetun PNAFin
31.1.2019 mennessé. Taajuusalueen naapurimaihin kohdistuvien
sdhkdmagneettisten hairididen estdmiseksi suunnittelu™kohdistuu “kullakin
talouskehitysministerion ~ (Ministero  dello _ sviluppo, economico) ja
naapurivaltioiden viranomaisten edelld 1026 momentissa‘tarkoitetun 17.5.2017
annetun pdaatoksen (EU) 2017/899 tdytantdonpanoay varten allekirjoittamissa
kansainvélisissda sopimuksissa madritellylld koordinointialueella yksinomaan
naissa sopimuksissa Italialle osoitettuihin taajuusalueisiin — =2,

1031 momentti: “Eurooppalaista ja ‘kansallista “audiovisuaalialan politiikkaa
koskevien tavoitteiden — soSiaalinen), yhteenkuuluvuus, tiedotusvalineiden
moniarvoisuus ja kulttuuriensmonimuotoisuus — ja edistyneimman teknologian
kayton mahdollistamaa taajuuksien“itehokkaampaa hallinnointia koskevan
padmadran mukaisesti kaikkippmaanpaallisen™ verkon digitaalitelevisiopalvelulle
valtakunnallisesti ja paikallisesti jaetuttaajuusalueen 11l VHF ja 470-694 MHz
taajuudet myonnetd&dn,1032, momentissa vahvistetun aikataulun mukaisesti.
Edellisessé virkkeessé ‘tarkoitettujen pa&dméérien saavuttamiseksi kansallisilla
verkko-operaattoreilla, taman lain voimaantulopéivand olevat taajuuksien
kayttooikeudet muunnetaan uusien DVB-T2-teknologiaa kayttavien kansallisten
kanavanippujenyléhetyskapasiteetin kayttooikeuksiksi niiden kriteerien mukaisesti,
jotkapAGCOM on,maaritellyt 31.3.2019 mennessa taajuuksien kayttdoikeuksien
myontamista.varten. AGCOM vahvistaa 31.3.2019 mennessé kriteerit, joilla 1030
momentin mukaisesti suunniteltujen maanpaallisen verkon
digitaalitelevisiopalvelun taajuuksien kayttdoikeudet myonnetéén valtion alueella
kansallisille verkko-operaattoreille ottamalla huomioon tarpeen hillitd mahdollisia
verkkojen‘muutos- ja toteutuskustannuksia, lyhentda 1032 momentissa tarkoitettua
siirtymékautta ja minimoida loppukayttdjiin kohdistuvat kustannukset ja
vaikutukset. Ministero dello sviluppo economico (talouskehitysministerio)
myontdd kolmannessa virkkeessd tarkoitetut taajuuksien kayttdoikeudet
kansallisille verkko-operaattoreille 30.6.2019 mennessd samassa Virkkeessa
tarkoitettujen, AGCOMin maarittelemien kriteerien mukaisesti. AGCOM
vahvistaa menettelyt ja kustannussuuntautuneet taloudelliset ehdot, joiden
mukaisesti  alueellista tietoa sisaltdvan kanavanipun julkisen palvelun
konsessionsaaja on velvollinen siirtymékauden aikana luovuttamaan mydnnetysté
lahetyskapasiteetista osuuden, joka ei saa olla yht4 ohjelmaa véhadisempi, kullekin
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toimijalle, jolla on oikeus toimia paikallisesti, jolla on tdmaén sadnnoksen
voimaantulopdivand CH 51- ja CH 53 -kanavien kayttdoikeudet ja joka luopuu
kyseisistd  kayttooikeuksistaan  siirtymékauden aikana 1032 momentin
mukaisesti.”

1031 bis momentti: “Sellainen kansallisesti kaytettdvissd oleva ylimdérdinen
lahetyskapasiteetti ja sellaiset maanpéélliset muut kuin 1031 momentissa
tarkoitettuihin kayttooikeuksien muuntamisen kohteena olevat ja AGCOMin
AGCOMIn vahvistaman kansallisen taajuuksien jakamissuunnitelman mukaiset
taajuudet, joka on osoitettava kansallisten verkko-operaattorien_ja radio- ja
televisio- sekd multimediatoiminnan julkisen palvelun konsessionsaajan
maanpéallisen  verkon digitaalitelevisiopalveluihin, jaetaan THiman‘yuutta
tarjouskilpailua vastikkeellisella menettelylld, jonka talouskehitysministerio
kaynnistaa viimeistdan 30.11.2019 pannakseen siten taytantoon menettelyt, jotka
AGCOM on méérittanyt 30.9.2019 mennessa s&hkoista “viestintad, koskevista
sédannoksistd (codice delle comunicazioni elettroniehe)’ .1.8.2003, annetun
asetuksen (decreto legislativo) nro 259 29 8:ssé tarkoitetulla tavalla“seuraavien
periaatteiden ja kriteerien mukaisesti: a) lahetyskapasiteetti‘ja taajuudet jaetaan
erissa, jotka vastaavat puolikasta kanavanippua; b) tarjeustem vahimmadisarvo
maéaritetddn AGCOMIin méérittdmien markkina=arvejen perusteella; c) huomioon
otetaan jatettyjen tarjousten arvo; d) palvelun jatkuvuus,teknologisen siirtymén
joutuisuus ja alalla toimivien kansallisten verkko-operaattorien, myos radio- ja
televisio- sek& multimediatoiminnan, julkisen palvelun konsessionsaajan tarjoaman
teknisen infrastruktuurin laatu on voitava turvata; e) alalla toimiville kansallisille
verkko-operaattoreille kertynyttd kokemusta on hyddynnettavd erityisesti
digitaalisten radioldhetysverkkojen toteuttamisessa; f) rakenteelliselle valmiudelle
varmistaa taajuuksien tehokas kayttd, asiantuntemukselle ja alalta kertyneelle
osaamiselle, > teknisille iinnovaatioille " ja lahetyskapasiteetin ja ylimaaraisten
taajuuksien optimaaliselle, 4ehokkaalle ja oikea-aikaiselle hyddyntamiselle on
tunnustettava olennainen arvo; g) on varmistettava, ettd taajuuksia hyddynnetaan
parhaalla, mahdollisella: tavalla ottamalla tadssd huomioon laadukkaan siséallon
ajankohtainen “lahettdminen maanpééllisen verkon digitaalitelevisioteknologialla
mahdallisimman ““laajasti suurimmalle osalle Italian vdestdéd. Ministro
dell’economia, e delle finanzella (valtiovarainministeri) on valtuudet antaa
asetuksia valtion talousarvion asianomaisen tulotilin varojen kohdentamisesta
uudelleen sellaisiin valtion menoihin, joista talouskehitysministerio paattdd 1039
momentin, ¢ kohdassa tarkoitettujen, televisiovastaanottimien hankkimiseen
teknologianeutraalisuuden periaatteen mukaisesti kannustavien toimenpiteiden
toteuttamiseksi ja uutta televisioteknologiaa koskevien kokeilujen edistdmiseksi
talouskehitysministerin  asetuksella ja valtiovarainministerin suostumuksella
vahvistettujen toimintatapojen ja myontamismenettelyjen mukaisesti.”

1031 ter momentti: ”1031 momentissa tarkoitetun muuntamisen ja 1031 bis
momentissa tarkoitetun jakomenettelyn perusteella saatujen taajuuksien
kayttooikeuksien kesto madraytyy sahkoisesta viestinnasta 1.8.2003 annetun
asetuksen (decreto legislativo) nro 259 mukaisesti.”
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1032 momentti: “Kun asiassa on ensin jdrjestetty julkinen kuuleminen,
talouskehitysministerin asetuksella mé&é&ratdan 30.6.2018 mennessd kansallisesta
aikataulusta, jossa yksiloidaan etenemissuunnitelman mééréajat 1026 momentissa
mainitun, 17.5.2017 annetun pé&atoksen (EU) 2017/899 tavoitteiden
toteuttamiseksi, ottaen huomioon, ettd on tarpeen vahvistaa siirtymakausi, joka
alkaa 1.1.2020 ja péaattyy 30.6.2022, sen varmistamiseksi, ettd kaikki verkko-
operaattorit, joilla on taajuuksien kansallisia ja paikallisia k&yttooikeuksia,
luovuttavat taajuudet ja ettd radio- ja televisio- sekd multimediatoiminnan julkisen
palvelun konsessionsaaja toteuttaa alueellista tietoa siséltdvan kanavanipun
uudelleenjérjestelyn, ja seuraavien Kriteerien mukaisesti: a), yksiloidaan
maantieteelliset alueet, joihin maa taajuuksien myontamista varten jaetaan, myos
siind tarkoituksessa, ettd voidaan estaa tai rajoittaa sahkomagneettisista hairidista
sellaisille naapurimaille aiheutuvia ongelmia, jotka alkavat kayttdd 700¢MHz:n
tagjuusaluetta langattomissa palveluissa aikaisemmingkuin Italia; b) verkko-
operaattorit, joilla on paikallisia kayttooikeuksia,  luovuttavat “f, kohdassa
mainitussa méaréajassa mennessé kaikki taajuudet, joitayne/kayttivat taman lain
voimaantulopdivang, ja samaan aikaan aktivoidaan taajuudet, jotkanen PNAFissa
maadritetty paikallisten lahetysten kéyttoon;| c) radio- “ja, televisio- seka
multimediatoiminnan julkisen palvelun konsessionsaaja luovuttaa f kohdassa
mainittuun maérdaikaan mennessa taajuudet,joitapalueellista tietoa siséltava
julkisen palvelun kanavanippu kaytti tamén_lain ‘veimaantulopaivana, ja samaan
aikaan aktivoidaan taajuudety jotka, onw, PNAFEissa madritetty uuden,
makroalueittain jaettavissa olevanykanavanipun “toteuttamiseksi; d) kansalliset
operaattorit luovuttavat f/ Kohdassay malnitussa maérdajassa kanavia 50-53
vastaavat, taajuusalueen 702-734 MHz taajuudet, ja samaan aikaan aktivoidaan
kaytettavissad olevat gtaajuudet,jotkay on‘byksilditdva ottaen huomioon tarve
vahentdd kayttdjille aiheutuvia haittoja ja varmistaa toiminnan jatkuvuus, ja
verkko-operaattorit, joilla on. €H5%4="ja CH53 -kanavia vastaavien taajuuksien
kayttdoikeudet a kahdassa yksiloidyilla maantieteellisilla alueilla, luovuttavat ne f
kohdassa mainitussa“ méardajassa ja joka tapauksessa 1.1.2020 alkavan ja
31.12.2021 paéttyvan siirtymakauden kuluessa; €) loput taajuudet luovutetaan ja
PNAFissa \maaritetyt, jaljelle ja&vien kansallisten kayttdoikeuksien kohteena
olevat taajuudet aktiveidaan; f) vahvistetaan madréajat, joiden on joka tapauksessa
sijoituttava “ siirtymakaudelle  1.1.2020-31.12.2021, sellaisia d kohdassa
tarkeitettuja kansallisia operaattoreita koskevien kriteerien mukaisesti, joilla on
CH 50- ja CH 52 -kanavien ké&yttdoikeudet, a kohdassa maantieteellisesti
yksiloityjen alueiden osalta alueittain toteutettaville taajuuksien luovutuksille ja
samanaikaisille aktivoinneille, madrdajat, jotka joka tapauksessa sijoittuvat
siirtymakaudelle 1.1.2020-31.12.2021, sellaisia d kohdassa tarkoitettuja
paikallisia operaattoreita koskevien kriteerien mukaisesti, joilla on CH 51- ja CH
53 -kanavien kayttooikeudet, a kohdassa maantieteellisesti yksiloityjen alueiden
osalta alueittain toteutettaville taajuuksien luovutuksille, ja méaaraajat jaljella
olevien taajuuksien ja PNAFissa maéaritettyjen, edelld b, ¢ ja e kohdassa
tarkoitettujen jéljella olevien kayttooikeuksien kohteena olevien taajuuksien
aktivoimiseksi. Talouskehitysministeri paivittdad edellisessé virkkeessa tarkoitetun
asetuksen 15.4.2019 mennessa.”
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Kolmannessa ja neljannessé ennakkoratkaisukysymyksessa mainittujen kolmen
viestinnan sééntelyviranomaisen (AGCOM) péatoksen osalta todettakoon, ettd
niissé on l&hinnd muotoiltu uudelleen kansallisen lainsaat4jan edelld mainituissa
vuoden 2018 talousarviolain  momenteissa  vahvistetut  suuntaviivat
yksityiskohtaisesti mééritettyjen teknisten tietojen osalta.

Yhteenveto tosiseikoista ja menettelysta

Nyt tarkasteltava asia on viimeisin vaihe ennen vuotta 2000 alkaneessa
tapahtumasarjassa, jonka padosissa ovat olleet nykyisen Cairo Networkin kaltaiset
toimijat, jotka ovat yrittdneet k&ynnistad valtakunnallista®) analegisten
televisiolahetysten palvelua tdssa kuitenkaan onnistumatta,), koska, niillesen
muodostanut ylittdmattéman esteen ongelmallinen tilanne, jota myés Corte
costituzionale (ltalian perustuslakituomioistuin) on luonnehtinut toteamalla, etta
kyse on vain taajuuksien tosiasiallisesta kaytosta (infrastruktuurin kaytto ilman
konsessioita tai lupia) vailla johdonmukaisia_ moniarveisuuden,, parantamiseen
tahtaévid paamaarié taajuuksien jakamisessa ja alan<suunnittelua. Se on lisaksi
todennut, ettd tata tosiasiallista k&yttoa®on |useissa yhteyksissd ja pitkien
ajanjaksojen osalta jélkikateen oikeutettu ja“korjattu lainmukaiseksi niin, etta
yksittdisten yksityisten radio- ja televisioldhetysteiminnan, harjoittajien toiminta
on voinut jatkua.

Italian perustuslakituomioistuin on-ettanut tilanteeseen kantaa useita kertoja. Se
on todennut perustuslain vastaisiksi joukon normeja, jotka ovat todellisuudessa
esténeet tiedonvalityksen moniarveisuuden,periaatteen toteutumisen, ja pakottanut
lainséatdjan joka kerta, muuttamaan olemassa olevaa lainsdadantod, jonka
vaéristavia waikutuksia,onakuitenkin Joka kerta jatkettu tilapéisesti niin, ettei
kysymykseen ole.ollut mahdollista saada lopullista ratkaisua.

Tama erikolnen tilanne "on jatkunut siindkin vaiheessa, kun analogisista
lahetyksisté stirryttiin digitaalisiin lahetyksiin, koska kyseisen siirtymén saantelyn
yhteydessa, Italian lainsaatdja otti  l1&htokohdakseen nimenomaan sen
kokonaistilanteen, “jossa sekd Italian perustuslakituomioistuimen ettd unionin
tuomioistuimen esiin tuomia vaaristymia ei viela ollut poistettu (ks. kolme edella
mainittua unionin,tuomioistuimen tuomiota).

Vuoden2018 talousarviolaki annettiin siis tilanteessa, joka ei viel& ollut kaikilta
osin selva.” Siind yhdeksi tavoitteeksi asetettiin useiden muiden toimien lisaksi
yhtaaltd se, ettd 700 MHz -taajuusalueen taajuudet (694-790 MHz) jaetaan
maanpaallisille jarjestelmille, jotka kykenevat tarjoamaan langattomia sahkoisia
laajakaistaviestintapalveluja, ja toisaalta se, ettd maanpaalliselle digitaaliselle
radiotelevisiojérjestelmélle (seka valtakunnalliselle etta paikalliselle) saadaan uusi
perusrakenne.

Kansalliset viranomaiset tekivat ndma pééatokset, joilla AGCOMille annettiin valta
vahvistaa uusi PNAF sek& niiden kansallisen verkon operaattoreiden taajuuksien
kayttooikeuksien muuntamiskriteerit, jotka olivat jo lahetyskapasiteetin



ENNAKKORATKAISUPYYNNON TIIVISTELMA ASIA C-766/23

kayttooikeuden haltijoita, turvaamalla siirtymisen DVB-T teknologiaa kayttavista
kansallisista kanavanipuista uusiin DVB-T2 teknologiaa k&yttaviin kansallisiin
kanavanippuihin. Ndiden p&atdsten nojalla kyseinen s&antelyviranomainen laati
PNAF 2019:n (joka on hyvaksytty AGCOMin paatokselld nro 39/19/CONS), jolla
vahvistettiin - suunnitelma yhteensd 12:sta uuteen DVB-T2 teknologiaan
perustuvasta kansallisesta taajuudesta ja vahvistettiin kriteerit, joiden mukaisesti
20 kansallista DVB-T kanavanippua osoitettiin muunnettaviksi vain 10:ksi DVB-
T2 kanavanipuksi tai ndin suoraan jaettaviksi.

Ennakkoratkaisua  pyytdvd  tuomioistuin  Kkorostaa, ettd. taajuuksien
jakamissuunnitelman laatimiseen liittyi huomattavia vaikeuksia Siltéyo0sin kuin
siind médritettiin muuntokerroin, jolla oli tarkoitus maarittad,.miten ‘Qperaattorien
aiempi lahetyskapasiteetti muunnettaisiin  uudeksi: AGCOMilla, joka pyrki
valttdamaan markkinoiden liiallista pirstaloitumista, ei pimittdin Kuitenkaan ollut
mahdollisuutta padttdd kyseisestd kertoimesta pelk&staan “teknisillayperusteilla,
koska jos se olisi tehnyt niin, se ei olisi pystynyt antamaan lainsaatajan kayttoon
vastikkeellisessa ~ menettelyssd  jaettavaa o tagjuusylijgamaksi, = kutsuttua
taajuuspakettia, josta vuoden 2018 talousarviolaissa nimenomaisesti saadettiin.

Paaasian asianosaisten keskeiset lausumat

Ennakkoratkaisua pyytava tu@mioistuin tarkastelee ainoastaan Persideran
esittdmia véitteitd. Se on muiden toimijoiden’ (kuten“Cairo Networks téalla hetkella
vireilld olevassa asiassa [C-764/23)atavoin moittinut PNAFilla vahvistetun
refarming -menettelyn teknisid yksityiskehtia ja tuonut tasséd yhteydessa esiin
seuraavat  lainvastaiSeksi  katsomamsa™ seikat:  maanpééllisen  verkon
digitaalitelewisiopalvelulle“ssuunnitellut 10 kansallista kanavanippua (UHF
taajuusalue) ja.4.paikallista kanavantppua (UHF taajuusalue) sek& yksi aluetason
kanavanippu® (VHF taajuusalue), mika merkitsisi dramaattista 50 prosentin
vahennysta (20:std 10:een), suhteessa nykyisiin kansallisiin kanavanippuihin
televisiolahetystaajuuksien tehokkaan kdyton periaatteen vastaisesti, velvollisuutta
varata, verkkoja paikallisille l&hetystoiminnan harjoittajille ei ole ja tekninen
arviointion Persideran'mukaan suoritettu virheellisesti.

Tamaén séantelymysoveltaminen olisi kaytanndssa johtanut siihen, etté Persideralle
olisi myoOnnetty taajuuksia (2,5 DVT-T2 -kanavanippua), joiden ei voida katsoa
vastaavanysen jo hallinnoimia taajuuksia (5 DVB-T -kanavanippua). Tdma olisi
Persideran mukaan merkinnyt sen osalta l&hetyskapasiteetin ja alueellisen
kattavuuden menetystd taloudellisine ja kilpailukykyyn vaikuttavine kielteisine
vaikutuksineen. Persidera on lisdksi katsonut, ettd nditd toimia on pidettavé
lainvastaisina siltd osin  kuin niissa ei ole sdddetty minkaanlaisesta
mahdollisuudesta korvaukseen vaan vain mahdollisuudesta saada mydhemmin
puolikas DVB-T2 kanavanippu osallistumalla vuoden 2018 talousarviolain 1 §:n
1031 bis momentissa tarkoitettuun vastikkeelliseen tarjouskilpailuun.
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PERSIDERA-2

Yhteenveto ennakkoratkaisupyynnon perusteista

Ensimmaisessa kysymyksessddn ennakkoratkaisua pyytdva tuomioistuin viittaa
AGCOMiilta nimenomaisesti pyydettyihin selvennyksiin, joilla perusteltiin
kyseisen viranomaisen tekemid valintoja siltd osin kuin kyse oli kriteereist, joilla
vanhojen taajuuksien kayttooikeudet muunnettiin vastaaviksi uusia taajuuksia
koskeviksi oikeuksiksi. Vaikka kyseiset selvennykset yhtdalt4d vahvistavat sen
rildattoman seikan, ettd tdssd tarkoituksessa kaytetyt tekniset ratkaisut olivat
erittdin monimutkaisia, ne toisaalta korostavat sité ratkaisevaa vaikutusvaltaa, joka
lainsdatdjan omaksumalla poliittisella linjalla tdss&d yhteydessd_oli erityisesti
vuoden 2018 talousarviolain 1 §:n 1031 ja 1031 bis momentin osalta‘(ks. edelld).
Ennakkoratkaisua pyytdvd tuomioistuin epdilee, kunniojtetaanko, tallaisella
aarimmaisiin  yksityiskohtiin -~ menevalla  sdantelylld niita “AGCOMin
perustavanlaatuisia oikeuksia, joista sen kansallisena sadntelyviranemaisena tulisi
unionin oikeuden perusteella aina nauttia (ks. ¢rityisesti edelld ‘mainitut
puitedirektiivi ja eurooppalainen sdhkdisen viestinnén sadnnosto) ja jotka liittyvat
lagjaan  itsemaardamisoikeuteen  ja  riippumattomuuteen iy, ntmenomaan
lainsdadantovallasta sitd varten, ettd kyseinen viranomainen voi edistédé sellaisen
vélttaméattoman “taloudellisen demokratian™teteutumista, jossa kaikilla toimijoilla
on yhtaldiset mahdollisuudet kilpailla vapaillaymarkkinoilla. Ennakkoratkaisua
pyytava tuomioistuin pelkaa, ettd se, ettd jaettawvien erien koko ja jakamista
koskevat menettelysddnnot on maaritetty,, valmiiksi voimassa olevissa
sédannoksissa, rajoittaa lainvastaisesti AGCOMIN harkintavaltaa.

Toisessa kysymyksessaan ennakkoratkaisua pyytava tuomioistuin tuo esiin sen,
ettd lainséatdjan tekemat poliittisethwvalinnat, jotka on ilmaistu vuoden 2018
talousarviolakiin, sellaisena kuin se on. myéhemmin muutettuna, siséllytetyissé
saannoksissay (ks. edellé erityisesti_148:n 1031 bis momentti), joilla AGCOM
velvoitetaan jérjestamaantaajuuksien jakamissuunnitelma uudelleen siten, ettei
aiemmin myonnettyjaskonsessioita muunneta kokonaan vaan huomattava osuus
niistd jaetaan Yilman tarjouskilpailua vastikkeellisella menettelylld”, ovat sellaisen
toimijan “esaltay, jolla oli jo hallussaan maanpaallisen digitaalisen television
lahetystaajuuksia“ja. jolle kyseisten taajuuksien hankkimisesta oli jo aiemmin
alheutunut®™ \huomattavia  kustannuksia, johtaneet aiempien oikeuksien
supistumiseen<ja uusiin maksuihin vain, jotta se saisi pitdd vastaavan, silla
aiemmin jo “olleen l&hetyskapasiteetin.  Ennakkoratkaisua  pyytavan
tuomioistuimen mukaan tdma ei ole asiaa koskevan unionin lainsaaddédnndn
mukaista “(erityisesti puitedirektiivin ja valtuutusdirektiivin asianomaisten
sdadnnosten mukaista) eik&d yhdenvertaisen kohtelun, syrjintakiellon, kilpailun
varmistamisen ja luottamuksensuojan periaatteiden mukaista. Kun AGCOMiilta
nimenomaisesti tiedusteltiin tastd kysymyksestd, se totesi ennakkoratkaisua
pyytéavélle tuomioistuimelle myos, ettd vuoden 2018 talousarviolain sd&annoksilla
on vaistamaétta rajoitettu ja kavennettu teknistd harkintavaltaa, jota AGCOM on
kolmannessa ennakkoratkaisukysymyksessa mainituilla pa&atoksilldan kayttanyt
maéarittdessaan vanhojen ja uusien digitaalisten verkkojen valistd muuntokerrointa.
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Kolmannessa kysymyksessédan ennakkoratkaisua pyytédvd tuomioistuin viittaa
ennen kaikkea unionin tuomioistuimen asiassa C-112/16 antamassa tuomiossa
aiemmin vahvistamiin ratkaisuihin, joihin on edelld viitattu ja joissa oli kyse juuri
Persiderasta. Kyseisessd tuomiossa todetun epatasapainon korjaamiseksi AGCOM
teki  suunnitelman taajuuksien  k&yttéoikeuksista ~muodostuvien erien
myontdmisestd  vastikkeellisella menettelylld, jossa jaettiin nelja neljasta
taajuuksien yleiskayttéoikeudesta muodostuvaa erad, joista kukin vastasi kooltaan
puolikasta DVB-T2 -teknologiaan perustuvasta kansallisesta kanavanipusta: P1
(yksi erd); P2 (yksi erd); P3 (kaksi erdd). AGCOMin mukaan Persidera sai
osallistua (perinteisistd toimijoista RAlsta ja Mediasetista poiketen) P2- ja P3 -
erien myontdmismenettelyyn (ei kuitenkaan P1 -erdn myontdmismenettelyyn,
koska erd oli varattu markkinoille tuleville toimijoille jagvain yhtd verkkoa
hallinnoiville toimijoille) RAIn ja Mediasetin laittomasti hankkiman Kkilpailuedun
kompensoimiseksi. Persideran mukaan - ja enmakkoratkaisua \ pyytava
tuomioistuin vaikuttaa yhtyvan sen ndkemykseen  talla ratkaisulla “ei alaa
koskevien unionin oikeusperiaatteiden ja -séant@jen vastaisesti kuitenkaan ole
tdysin kyetty korjaamaan edelld mainittua gepatasapamea, koska aiempien
oikeuksien muuntaminen péétettiin suorittaa ‘wvain osittaisena vastikkeelliseen
menettelyyn tarkoitetun ylimaardisen osbuden turvaamiseksi (ks. toinen
kysymys). Té&mén liséksi eri asemien tasapainottamiseksr péaatettiin kayttaa
yksinomaan vastikkeellista menettelyasottamalla kayttoon epasymmetrisia
sééntoja, joiden johdosta Persidera voi\paasta,eroon, aikaisemmin syntyneesta
epatasapainosta vain lisdkustannuksin “yja¢ vatlla korvausta aikaisemmista
hankinnoistaan.
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