LIRUSSI UND BIZZARO

URTEIL DES GERICHTSHOFES (Vierte Kammer)
5. Oktober 1999 *

In den verbundenen Rechtssachen C-175/98 und C-177/98

betreffend dem Gerichtshof nach Artikel 177 EG-Vertrag (jetzt Artikel 234 EG)
vom Pretore Udine (Italien) in den bei diesem anhingigen Strafverfahren gegen

Paolo Lirussi (C-175/98)

und

Francesca Bizzaro (C-177/98)

vorgelegte Ersuchen um Vorabentscheidung iiber die Auslegung der Richtlinie
75/442/EWG des Rates vom 15. Juli 1975 iiber Abfille (ABL. L 194, S. 39) in der
Fassung der Richtlinie 91/156/EWG des Rates vom 18. Mirz 1991 (ABL L 78,
S. 32) sowie der Richtlinie 91/689/EWG des Rates vom 12. Dezember 1991 iiber
gefiahrliche Abfille (ABL. L 377, S. 20) in der Fassung der Richtlinie 94/31/EG des
Rates vom 27. Juni 1994 (ABL. L 168, S. 28)

* Verfahrenssprache: Italienisch.
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erlafit

DER GERICHTSHOF (Vierte Kammer)

unter Mitwirkung des Richters J. L. Murray in Wahrnehmung der Aufgaben des
Prisidenten der Vierten Kammer sowie der Richter H. Ragnemalm (Berichter-
statter) und R. Schintgen,

Generalanwalt: P. Léger
Kanzler: L. Hewlett, Verwaltungsritin

unter Beriicksichtigung der schriftlichen Erklirungen

der italienischen Regierung, vertreten durch Professor U. Leanza, Leiter des
Servizio del contenzioso diplomatico des Ministeriums fiir Auswirtige An-
gelegenheiten, als Bevollmichtigten, Beistand: Avvocato dello Stato F. Qua-

dri,

der deutschen Regierung, vertreten durch Ministerialrat E. Rder und Re-
gierungsdirektor C.-D. Quassowski, Bundesministerium fiir Wirtschaft, als
Bevollmaichtigte,

der niederlindischen Regierung, vertreten durch J. G. Lammers, stellvertre-
tender Rechtsberater im Ministerium fiir Auswirtige Angelegenheiten, als
Bevollmichtigten,

der osterreichischen Regierung, vertreten durch Botschafter F. Cede, Bun-
desministerium fiir auswirtige Angelegenheiten, als Bevollmachtigten,

der Kommission der Europdischen Gemeinschaften, vertreten durch
L. Strém, Juristischer Dienst, als Bevollmichtigte, im Beistand von Rechts-
anwalt G. M. Roberti, Neapel,

aufgrund des Sitzungsberichts,
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LIRUSS! UND BIZZARO

nach Anhérung der miindlichen Ausfithrungen der italienischen Regierung und
der Kommission in der Sitzung vom 6. Mai 1999,

nach Anhérung der Schluffantrige des Generalanwalts in der Sitzung vom
16. September 1999,

folgendes

Urteil

Der Pretore Udine hat mit zwei Beschliissen vom 20. April 1998, beim Ge-
richtshof eingegangen am 11. Mai 1998, gemif$ Artikel 177 EG-Vertrag (jetzt
Artikel 234 EG) vier Fragen nach der Auslegung der Richtlinie 75/442/EWG des
Rates vom 15. Juli 1975 iiber Abfille (ABlL. L 194, S. 39) in der Fassung der
Richtlinie 91/156/EWG des Rates vom 18. Mirz 1991 (ABL. L 78, S. 32) sowie
der Richtlinie 91/689/EWG des Rates vom 12. Dezember 1991 iiber gefihrliche
Abfille (ABL. L 377, S. 20) in der Fassung der Richtlinie 94/31/EG des Rates vom
27. Juni 1994 (ABI. L 168, S. 28) zur Vorabentscheidung vorgelegt.

Diese Fragen stellen sich in Strafverfahren gegen Herrn Lirussi und Frau Bizzaro,
die wegen ordnungswidriger Lagerung von Abfillen angeklagt sind.

Herr Lirussi und Frau Bizzaro betreiben in der Region Udine (Italien) eine Au-
towerkstatt bzw. eine Reinigung. Beide verfiigen iiber eine Genehmigung des
Assessore Regionale all” Ambiente (regionaler Umweltbeauftragter) zur vorliu-
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figen Lagerung giftiger und gefihrlicher Betriebsabfille, die im Falle von Herrn
Lirussi aus Bleibatterien und im Fall von Frau Bizzaro aus Schlimmen bestehen,
die als Destillat einer Maschine zur chemischen Reinigung anfallen.

Diese Genehmigung wurde Herrn Lirussi fiir eine Dauer von fiinf Jahren ab dem
1. April 1992 und fiir eine Abfallmenge von hiochstens 0,1 t erteilt. Die Geneh-
migung lief am 1. April 1997 aus, da der Betroffene die bevorstehende Einstel-
lung der Lagerung mitteilte und im Hinblick auf eine Verpachtung des
Unternehmens die Riicknahme der Genehmigung beantragte. Anlidfflich von
Kontrollen, die am 8. April und am 21. Mai 1997 in der Werkstatt von Herrn
Lirussi vorgenommen wurden, stellte sich heraus, daff nach Ablauf der Geneh-
migung 160 kg verbrauchte Bleibatterien auf dem Betriebsgelinde gelagert wor-
den waren.

Die Frau Bizzaro am 9. August 1994 erteilte Genehmigung gab ihr das Recht zur
Lagerung von hochstens 50 kg Abfillen. Bei Kontrollen, die in ihrer Reinigung
durchgefiihrt wurden, stellte sich zum einen heraus, daff die vorlidufige Lagerung
am 6. Juni 1994, d. h. etwa zwei Monate vor Erteilung der Genehmigung, be-
gonnen hatte, und zum anderen, daff Frau Bizzaro iiber die zuldssige Menge
hinaus Abfille gelagert hatte.

In den gegen Herrn Lirussi und Frau Bizzaro eingeleiteten Strafverfahren stellte
die Staatsanwaltschaft fest, die den Angeklagten vorgeworfenen Lagervorginge
koénnten. in beiden Fillen als ,zeitweilige Lagerung“ im Sinne des italienischen
Rechts angesehen und aufgrund dessen von der Genehmigungspflicht befreit
werden, soweit diese Vorginge nicht die fiir diese Art der Lagerung vorgesehenen
Fristen und Hochstmengen iiberschritten.

Auch wenn die Staatsanwaltschaft das Verhalten der Angeklagten daher nicht als
strafbar ansah, beantragte sie gleichwohl, den Gerichtshof um Vorabentschei-
dung zu ersuchen, um zu priifen, ob die nationale Regelung mit dem Gemein-
schaftsrecht vereinbar sei und ob das streitige Verhalten als ,zeitweilige
Lagerung“ angesehen werden konne.
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Anwendbares Gemeinschaftsrecht

Die Richtlinie 75/442

Artikel 1 der Richtlinie 75/442 bestimmt:

LIm Sinne dieser Richtlinie bedeutet:

a)

,Abfall‘: alle Stoffe oder Gegenstinde, die unter die in Anhang I aufgefiihrten
Gruppen fallen und deren sich ihr Besitzer entledigt, entledigen will oder
entledigen mufS.

Die Kommission erstellt nach dem Verfahren des Artikels 18 spitestens zum
1. April 1993 ein Verzeichnis der unter die Abfallgruppen in Anhang I fal-
lenden Abfille. Dieses Verzeichnis wird regelmifSig iiberpriift und erforder-
lichenfalls nach demselben Verfahren iiberarbeitet.

,Erzeuger‘: jede Person, durch deren Titigkeit Abfille angefallen sind (,Er-
sterzeuger‘), und/oder jede Person, die Vorbehandlungen, Mischungen oder
sonstige Behandlungen vorgenommen hat, die eine Verinderung der Natur
oder der Zusammensetzung dieser Abfille bewirken;

,Besitzer‘: der Erzeuger der Abfille oder die natiirliche oder juristische Per-
son, in deren Besitz sich die Abfille befinden;
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d) ,Bewirtschaftung‘: das Einsammeln, die Beférderung, die Verwertung und die
Beseitigung der Abfille, einschliefflich der Uberwachung dieser Vorginge
sowie der Uberwachung der Deponien nach deren Schlieffung;

e) ,Beseitigung’: alle in Anhang II A aufgefiihrten Verfahren;

f) ,Verwertung: alle in Anhang I B aufgefiihrten Verfahren;

g) ,Einsammeln‘: das Einsammeln, Sortieren und/oder Zusammenstellen der
Abfille im Hinblick auf ihre Beférderung.

Artikel 4 der Richtlinie 75/442 bestimmt:

»Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen MafSnahmen, um sicherzustellen,
dafl die Abfille verwertet oder beseitigt werden, ohne dafd die menschliche Ge-
sundheit gefihrdet wird und ohne daf§ Verfahren oder Methoden verwendet
werden, welche die Umwelt schiddigen konnen, insbesondere ohne dafd

— Wasser, Luft, Boden und die Tier- und Pflanzenwelt gefihrdet werden;

— Geriusch- oder Geruchsbelidstigungen verursacht werden;
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— die Umgebung und das Landschaftsbild beeintrichtigt werden.

Die Mitgliedstaaten ergreifen ferner die erforderlichen Mafinahmen, um eine
unkontrollierte Ablagerung oder Ableitung von Abfillen und deren unkontrol-
lierte Beseitigung zu verbieten.“

Artikel 6 der Richtlinie 75/442 sieht vor: ,,Die Mitgliedstaaten schaffen oder
benennen die zustindige(n) Behorde(n), deren Auftrag es ist, die Bestimmungen
dieser Richtlinie durchzufiihren.

Artikel 8 der Richtlinie 75/442 bestimmt weiter:

»Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Vorkehrungen, damit jeder Be-
sitzer von Abfillen

— diese einem privaten oder o6ffentlichen Sammelunternehmen oder einem
Unternehmen iibergibt, das die in Anhang II A oder II B genannten Mafs-
nahmen durchfiihrt, oder

— selbst die Verwertung oder Beseitigung unter Einhaltung der Bestimmungen
dieser Richtlinie sicherstellt.“
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Nach Artikel 9 der Richtlinie 75/442 bediirfen alle Anlagen oder Unternehmen,
die die in Anhang II A der Richtlinie genannten Mafinahmen durchfiihren, fiir die
Zwecke der Artikel 4, § und 7 der Richtlinie einer Genehmigung durch die in
Artikel 6 genannte zustindige Behérde.

Anhang II A betreffend Beseitigungsverfahren fiir Abfille enthielt in seiner ur-
spriinglichen Fassung folgende Definition:

»D 15  Lagerung bis zur Anwendung eines der in diesem Anhang beschriebe-
nen Verfahren (Zwischenlagerung), ausgenommen zeitweilige Lage-

rung — bis zum Einsammeln — auf dem Gelinde der Entstehung der
Abfille*.

Diese Definition wurde durch die Entscheidung 96/350/EG der Kommission vom
24. Mai 1996 zur Anpassung der Anhinge II A und II B der Richtlinie 75/442
(ABL. L 135, S. 32) gedndert und lautet nunmehr wie folgt:

»D 15  Lagerung bis zur Anwendung eines der in D 1 bis D 14 aufgefiihrten
Verfahren (ausgenommen zeitweilige Lagerung — bis zum Einsam-
meln — auf dem Gelinde der Entstehung der Abfille)«.

Nach Artikel 10 der Richtlinie 75/442 bediirfen alle Anlagen oder Unternehmen,
die die in Anhang II B der Richtlinie genannten Maffnahmen durchfiihren, fiir die
Zwecke des Artikels 4 einer Genehmigung.
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Anhang II B betreffend Verwertungsverfahren fiir Abfille enthielt in seiner ur-
spriinglichen Fassung folgende Definition:

»R 13 Ansammlung von Stoffen, die fiir eines der in diesem Anhang be-
schriebenen Verfahren vorgesehen sind, ausgenommen zeitweilige La-

gerung — bis zum Einsammeln — auf dem Geldnde der Entstehung der
Abfille*.

Diese Definition wurde durch die Entscheidung 96/350 angepafit und lautet
nunmehr wie folgt:

»R 13 Ansammlung von Abfillen, um sie einem der unter R 1 bis R 12 auf-
gefilhrten Verfahren zu unterziehen (ausgenommen zeitweilige Lage-

rung — bis zum Einsammeln — auf dem Geldnde der Entstehung der
Abfille)“.

Artikel 11 Absatz 1 Unterabsatz 1 der Richtlinie 75/442 sieht vor:

,Unbeschadet der Richtlinie 78/319/EWG des Rates vom 20. Mirz 1978 iiber
giftige und gefihrliche Abfille, zuletzt geindert durch die Akte iiber den Beitritt
Spaniens und Portugals, konnen von der Genehmigungspflicht des Artikels 9 bzw.
Artikels 10 befreit werden:

a) die Anlagen oder Unternehmen, die die Beseitigung ihrer eigenen Abfille am
Entstehungsort sicherstellen,

und

b) die Anlagen oder Unternehmen, die Abfille verwerten.
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Artikel 13 der Richtlinie 75/442 lautet: ,,Die Anlagen oder Unternehmen, die die
in den Artikeln 9 bis 12 genannten Mafinahmen durchfiihren, werden von den
zustindigen Behorden regelmifig angemessen iiberpriift.«

Artikel 14 Absatz 1 der Richtlinie bestimmt:

»Die in den Artikeln 9 und 10 genannten Anlagen oder Unternehmen

— fithren ein Register, in dem hinsichtlich der Abfille nach Anhang I sowie der
Vorginge nach Anhang II A oder II B die Menge, die Art, der Ursprung
und — gegebenenfalls — die Bestimmung, die Hiufigkeit des Einsammelns
und das Beforderungsmittel der Abfille sowie die Art ihrer Behandlung
verzeichnet werden;

— teilen diese Angaben den in Artikel 6 genannten zustindigen Behérden auf
Anfrage mit.“

Die Richtlinie 91/689

Durch Artikel 11 der Richtlinie 91/689 wurde die Richtlinie 78/31%/EWG des
Rates vom 20. Mirz 1978 iiber giftige und gefihrliche Abfille (ABl. L 84, S. 43)
zum 27. Juni 1995 aufgehoben.

Artikel 1 der Richtlinie 91/689 legt fest, daff diese der Angleichung der Rechts-
vorschriften der Mitgliedstaaten iiber die kontrollierte Bewirtschaftung gefahrli-
cher Abfille dient, daf§ vorbehaltlich dieser Richtlinie fiir gefihrliche Abfille die
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Richtlinie 75/442 gilt und daf fiir die Bestimmung des Begriffes ,,Abfille“ sowie
der iibrigen Begriffe dieser Richtlinie die Definitionen der Richtlinie 75/442
gelten.

Artikel 4 Absatz 1 der Richtlinie 91/689 sieht vor, daff Artikel 13 der Richtlinie
75/442 auch fiir die Erzeuger gefahrlicher Abfille gilt.

Artikel 4 Absatz 2 der Richtlinie 91/689 lautet: ,wArtikel 14 der Richtlinie
75/442/EWG gilt auch fiir die Erzeuger gefihrlicher Abfille sowie fiir alle An-
lagen oder Unternehmen, die gefihrliche Abfille beférdern.«

Artikel 5 Absitze 1 und 2 der Richtlinie 91/689 bestimmt:

»(1) Die Mitgliedstaaten ergreifen die erforderlichen Mafinahmen, um sicherzu-
stellen, daf§ die Abfille bei der Einsammlung, Beférderung und voriibergehenden
Lagerung den geltenden internationalen und gemeinschaftlichen Normen ent-
sprechend ordnungsgemifS verpackt und gekennzeichnet sind.

(2) Bei gefihrlichen Abfillen erstrecken sich die in Artikel 13 der Richtlinie
75/442/EWG vorgesehenen Kontrollen betreffend das Einsammeln und die Be-

térderung insbesondere auf die Herkunft und die Bestimmung der gefihrlichen
Abfille.“
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Anwendbares nationales Recht

In Italien wird das Abfallrecht durch das Decreto legislativo Nr. 22 vom 5. Fe-
bruar 1997 zur Umsetzung der Richtlinien 91/156/EWG iiber Abfille, 91/689/
EWG iiber gefihrliche Abfille und 94/62/EG iiber Verpackungen und Ver-
packungsabfille (GURI, S.O. Nr. 38 vom 15. Februar 1997) in der Fassung des
Decreto legislativo Nr. 387/97 vom 8. November 1997 (GURI Nr. 261 vom
8. November 1997; im folgenden: Decreto legislativo Nr. 22/97) geregelt.

Das Decreto legislativo Nr. 22/97 iibernimmt in Anhang B Punkt D 15 und in

Anhang C Punkt R 13 vollstindig die entsprechenden Vorschriften der Anhinge
IT A und II B der Richtlinie 75/442.

GemifS Artikel 6 Buchstabe | des Decreto legislativo Nr. 22/97 sind unter Lage-
rung (,stoccaggio®) zu verstehen ,Beseitigungstitigkeiten in Form von MafS-
nahmen zur Zwischenlagerung im Sinne des Anhangs B Punkt D 15 sowie
Verwertungstitigkeiten in Form der Lagerung von Materialien im Sinne des
Anhangs C Punkt R 13<.

Artikel 6 Buchstabe m des Decreto legislativo Nr. 22/97 definiert die ,,zeitweilige
Lagerung“ wie folgt:

»Zusammenfassung von Abfillen bis zum Einsammeln auf dem Gelinde der
Entstehung der Abfille unter folgenden Bedingungen:

1. Die gelagerten Abfille diirfen keine polychlorierten Dibenzodioxine, Di-
benzofurane oder Dibenzophenoline iiber 2,5 ppm oder polychlorierten Bi-
phenyle oder Terphenyle iiber 25 ppm enthalten.
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Gefihrliche Abfille miissen unabhingig von den gelagerten Mengen in
mindestens zweimonatigen Abstinden eingesammelt und den Verwertungs-
oder Beseitigungsvorgingen zugefiihrt werden, jedenfalls aber dann, wenn
die gelagerten gefihrlichen Abfille 10 cbm erreichen; die Hochstdauer der
zeitweiligen Lagerung betrigt ein Jahr, wenn die gelagerten Abfille im Jahr
10 cbm nicht iiberschreiten oder wenn die zeitweilige Lagerung unabhingig
von der Menge in Einrichtungen auf kleineren Inseln (,isole minori‘) erfolgt.

. Ungefihrliche Abfille missen unabhingig von den gelagerten Mengen in

mindestens dreimonatigen Abstinden eingesammelt und den Verwertungs-
oder Beseitigungsvorgingen zugefiihrt werden, jedenfalls aber dann, wenn
die gelagerten ungefihrlichen Abfille 20 cbm erreichen; die Hochstdauer der
zeitweiligen Lagerung betrdgt ein Jahr, wenn die gelagerten Abfille im Jahr
20 cbm nicht iiberschreiten oder wenn die zeitweilige Lagerung unabhingig
von der Menge in Einrichtungen auf kleineren Inseln (,isole minori) erfolgt.

Die zeitweilige Lagerung muf fiir gleichartige Abfille und unter Einhaltung
der betreffenden technischen Normen erfolgen; bei gefihrlichen Abfillen
sind ferner die Normen einzuhalten, die fiir die Lagerung der darin enthal-
tenen gefihrlichen Substanzen gelten.

Es sind die Normen einzuhalten, die fiir die Verpackung und Kennzeichnung
gefihrlicher Abfille gelten.
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Artikel 28 des Decreto legislativo Nr. 22/97 bestimmt unter anderem: ,, Tatig-
keiten auf dem Gebiet der Abfallbeseitigung und -verwertung sind durch die
ortlich zustindige Regionalbehorde innerhalb von 90 Tagen nach Antragstellung
zu genehmigen. “

Diese Genehmigungsregelung des Artikels 28 gilt jedoch nicht fiir die ,zeitweilige
Lagerung®. Artikel 28 Absatz 5 des Decreto legislativo Nr. 22/97 bestimmt
namlich: ,,Unbeschadet der Verpflichtung zur Fiihrung eines Lade- und Entla-
deregisters durch die in Artikel 12 erfafsten Personen und des Vermengungsver-
bots finden die Vorschriften dieses Artikels keine Anwendung auf eine zeitweilige
Lagerung, bei der die Bedingungen nach Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe m einge-
halten werden.

Zuwiderhandlungen gegen Artikel 28 sind nach Artikel 51 des Decreto legisla-
tivo Nr. 22/97 strafbar.

Vorlagefragen

Mit zwei Beschliissen vom 20. April 1998 hat der Pretore Udine die Verfahren
ausgesetzt und dem Gerichtshof in jedem Ausgangsverfahren vier Fragen zur
Vorabentscheidung vorgelegt. Die ersten drei Fragen, die in beiden Verfahren
dieselben sind, lauten wie folgt:

1. Worin liegt der Unterschied (wenn vorhanden) zwischen zeitweiliger Lage-
rung und Zwischenlagerung (oder Ansammlung) von Abfillen am Entste-
hungsort, und anhand welcher Kriterien ist konkret festzustellen, welche der
beiden Arten von Abfallansammlung vorliegt?
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2. Ist die zeitweilige Lagerung vom Begriff ,,Bewirtschaftung“ der Abfille im
Sinne von Artikel 1 Buchstabe d der Richtlinie 91/156/EWG und von allen
damit zusammenhingenden Verpflichtungen einschliefSlich der Mitteilung
dieser Titigkeit an die zustindigen Kontrollbehérden ausgenommen?

3. Unterliegt die zeitweilige Lagerung der Uberwachung und, wenn ja, welcher
Art von Mafinahmen? Gelten fiir diese Lagerung die Grundsitze von Arti-
kel 4 Absitze 1 und 2 der Richtlinie 91/156/EWG, und in welcher Weise?

In der Rechtssache C-175/98 hat die vierte Vorabentscheidungsfrage folgenden
Wortlaut: :

4. Stellt die Titigkeit des Angeklagten — die Lagerung von 160 kg Bleibatte-
rien, die sich ohne Mitteilung an die zustindigen Kontrollbehérden iiber
mehr als einen Monat erstreckte — eine zeitweilige Lagerung im Sinne der
Richtlinien dar?

In der Rechtssache C-177/98 lautet die vierte Vorabentscheidungsfrage wie folgt:

4. Stellt die Tatigkeit der Angeklagten — die Lagerung von 87,5 kg Schlammen,
die halogenierte Losungsmittel enthielten, iiber mehr als zwei Monate — eine
zeitweilige Lagerung im Sinne der Richtlinien dar?
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Zur Zustandigkeit des Gerichtshofes

Mit seinen vierten Fragen, die als erste zu priifen sind, fragt das vorlegende
Gericht den Gerichtshof im wesentlichen, ob die Vorschriften der Richtlinien,
deren Auslegung es begehrt, auf die beiden Rechtssachen, mit denen es befafit ist,
anwendbar sind.

In einem Verfahren nach Artikel 177 EG-Vertrag, der auf einer klaren Aufga-
bentrennung zwischen den nationalen Gerichten und dem Gerichtshof beruht, ist
fiir jede Wiirdigung des konkreten Sachverhalts das vorlegende Gericht zustiandig
(Urteile vom 15. November 1979 in der Rechtssache 36/79, Denkavit, Slg. 1979,
3439, Randnr. 12, und vom 16. Juli 1998 in der Rechtssache C-235/95, Dumon
und Froment, Slg. 1998, I-4531, Randnr. 25).

Der Gerichtshof ist somit nicht befugt, tiber den Sachverhalt des Ausgangsver-
fahrens zu entscheiden oder die von ithm ausgelegten Gemeinschaftsvorschriften
auf nationale Mafinahmen oder Gegebenheiten anzuwenden, da diese Fragen in
die ausschliefSliche Zustindigkeit des nationalen Gerichts fallen (vgl. Urteile vom
19. Dezember 1968 in der Rechtssache 13/68, Salgoil, Slg. 1968, 679, vom
23. Januar 1975 in der Rechtssache 51/74, Van der Hulst, Slg. 1975, 79,
Randnr. 12, und vom 8. Februar 1990 in der Rechtssache C-320/88, Shipping
and Forwarding Enterprise Safe, Slg. 1990, [-285, Randnr. 11).

Aufgrund dessen ist festzustellen, daf§ der Gerichtshof fiir eine Beantwortung der
vierten Fragen nicht zustdndig ist.

Zum Begriff der ,zeitweiligen Lagerung”

Die erste Frage und der erste Teil der zweiten Frage des vorlegenden Gerichts, die
gemeinsam zu priifen sind, gehen im wesentlichen dahin, ob der Begriff der
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»zeitweiligen Lagerung® sich von demjenigen der ,Zwischenlagerung® von Ab-
fillen unterscheidet und ob sie unter den Begriff der ,,Bewirtschaftung® im Sinne
des Artikels 1 Buchstabe d der Richtlinie 75/442 fillt.

Die italienische, die deutsche, die niederlindische und die 6sterreichische Regie-
rung sowie die Kommission stimmen in den von ihnen abgegebenen schriftlichen
Erklidrungen im wesentlichen dahin iiberein, daff die Anhinge II A Punkt D 15
und II B Punkt R 13 der Richtlinie 75/442 dahin auszulegen seien, daf ein zeit-
weiliges Ansammeln von Abfillen am Entstehungsort bis zum Einsammeln eine
»zeitweilige Lagerung® und keine ,,Zwischenlagerung® im Sinne der Richtlinie
darstelle.

Insoweit geniigt die Feststellung, daf8 die in den Anhingen II A Punke D 15 und II
B Punkt R 13 enthaltene Regelung, wonach die Verfahren der Verwertung oder
Beseitigung von Abfillen die Zwischenlagerung, mit Ausnahme der zeitweiligen
Lagerung, umfassen, notwendigerweise bedeutet, daf§ zwischen der zeitweiligen
Lagerung und der Zwischenlagerung zu unterscheiden ist. So ist die Zwischen-
lagerung Bestandteil der Beseitigung oder Verwertung von Abfillen, wihrend die
zeitweilige Lagerung bis zum Einsammeln hiervon ausdriicklich ausgeschlossen
1st.

In Anhang IT A Punkt D 15 und in Anhang II B Punkt R 13 heif3t es ferner, daf die
zeitweilige Lagerung vor dem Einsammeln erfolgt, das nach Artikel 1 Buchstabe
d der Richtlinie 75/442 der erste von den zur Abfallbewirtschaftung gehérenden
Vorgingen ist.

Die zeitweilige Lagerung geht somit der Bewirtschaftung und damit dem Ein-
sammeln von Abfillen voraus und stellt eine vorbereitende Handlung zu einem
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der in den Anhingen II A Punkte D 1 bis D 15 und IT B Punkte R 1 bis R 13 der
Richtlinie 75/442 aufgefiihrten Vorginge der Verwertung und Beseitigung dar.

Die zeitweilige Lagerung bis zum Einsammeln am Entstehungsort ist somit als
Vorgang zu definieren, der einen Vorgang der Abfallbewirtschaftung im Sinne
von Artikel 1 Buchstabe d der Richtlinie 75/442 vorbereitet.

Auf die erste Frage und auf den ersten Teil der zweiten Frage ist daher zu ant-
worten, daf§ der Begriff der ,zeitweiligen Lagerung® sich von demjenigen der
»Zwischenlagerung® von Abfillen unterscheidet und nicht unter den Begriff der
»Bewirtschaftung® im Sinne des Artikels 1 Buchstabe d der Richtlinie 75/442
falle.

Zu den Verpflichtungen zur Kontrolle und Uberwachung der zeitweiligen Lage-
rung von Abfillen

Der zweite der Teil der zweiten Frage und die dritte Frage des vorlegenden Ge-
richts, die gemeinsam zu priifen sind, gehen im wesentlichen dahin, ob die zu-
stindigen nationalen Behorden im Zusammenhang mit Vorgingen der
zeitweiligen Lagerung gehalten sind, fiir die Einhaltung der Verpflichtungen aus
Artikel 4 der Richtlinie 75/442 zu sorgen.

Nach Auffassung der Regierungen, die schriftliche Erklarungen abgegeben haben,
sowie der Kommission unterliegt die ,,zeitweilige Lagerung® grundsatzlich nicht
den wesentlichen Vorschriften der Richtlinie 75/442. Dieser Ausschluf§ sei durch
das Erfordernis gerechtfertigt, zu vermeiden, daff die Unternehmen, die im
Rahmen ihrer Titigkeit Abfille erzeugten, aufgrund dessen den strengen Normen
dieser Richtlinie unterworfen wiirden.
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Die Kommission macht jedoch weiter geltend, als Ausnahme von Vorschriften,
mit denen Ziele von grundlegender Bedeutung, wie der Umwelt- und der Ge-
sundheitsschutz, verfolgt wiirden, sei der Begriff der ,zeitweiligen Lagerung“ eng
auszulegen und miisse die in Artikel 130r EG-Vertrag (nach Anderung jetzt Ar-
tikel 174 EG) genannten Grundsitze wahren. Die Mitgliedstaaten, die die
praktische Wirkung der Richtlinie 75/442, insbesondere die in ihrem Artikel 4
aufgestellten allgemeinen Grundsitze, zu wahren hitten, miiften daher Vor-
schriften erlassen, die hinreichend streng seien, um zu verhindern, daf§ die Un-
ternechmen von der in dieser Richtlinie vorgesehenen Ausnahme fiir die
»zeitweilige Lagerung® mifsbrauchlich Gebrauch machten. Die italienischen
Rechtsvorschriften schienen der Zielsetzung dieser Richtlinie nicht zuwiderzu-
laufen.

Insoweit ist daran zu erinnern, daff die Mitgliedstaaten nach Artikel 4 Absatz 1
der Richtlinie 75/442 die erforderlichen MafSnahmen zu treffen haben, um si-
cherzustellen, dafl die Abfille verwertet oder beseitigt werden, ohne dafs die
menschliche Gesundheit gefihrdet wird und ohne daff Verfahren oder Methoden
verwendet werden, welche die Umwelt schidigen kénnen, insbesondere ohne daf§
Wasser, Luft, Boden und die Tier- und Pflanzenwelt gefihrdet werden, Gerdusch-
oder Geruchsbelistigungen verursacht werden oder die Umgebung und das
Landschaftsbild beeintrachtigt werden.

Artikel 4 der Richtlinie 75/442, die gestiitzt auf Artikel 130s EG-Vertrag (nach
Anderung jetzt Artikel 175 EG) erlassen wurde, bezweckt eine Umsetzung der
Grundsitze der Vorsorge und Vorbeugung, wie sie in Artikel 130r Absatz 2 Satz
2 des Vertrages enthalten sind. Nach diesen Grundsitzen obliegt es der Ge-
meinschaft und den Mitgliedstaaten, durch den Erlafl von Mafinahmen, die ge-
eignet sind, die bekannten Risiken auszuschalten, Umweltbelastungen an der
Quelle vorzubeugen, sie zu verringern und nach Mdglichkeit zu beseitigen.

Ferner stellen die Artikel 4 Absatz 2 und 8 der Richtlinie 75/442 klare und ein-
deutige Verpflichtungen auf, die die Mitgliedstaaten erfiillen miissen, um die
Grundsitze der Vorsorge und der Vorbeugung einzuhalten. Es geht dabei darum,
eine unkontrollierte Ablagerung oder Ableitung von Abfillen und deren unkon-
trollierte Beseitigung zu verbieten, bzw. um die Priifung, ob der Besitzer von
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Abfillen diese einem privaten oder 6ffentlichen Sammelunternehmen oder einem
Unternehmen iibergibt, das die in Anhang II A oder II B genannten Mafsnahmen
durchfiihrt, oder ob er selbst die Verwertung oder Beseitigung unter Einhaltung
der Bestimmungen der Richtlinie sicherstellt.

Da Abfille, auch wenn sie nur zeitweilig gelagert werden, erhebliche Umwelt-
schiden hervorrufen koénnen, ist davon auszugehen, daff die Bestimmungen des
Artikels 4 der Richtlinie 75/442, die die Umsetzung des Grundsatzes der Vorsorge
bezwecken, auch fiir die zeitweilige Lagerung gelten.

Auch wenn zutrifft, daf§ Unternehmen, die Abfille besitzen und diese zeitweilig
lagern, nicht der in der Richtlinie 75/442 aufgestellten Melde- oder Genehmi-
gungspflicht unterliegen, sind doch alle Lagerungsvorginge, gleich ob es sich um
eine zeitweilige oder um eine Zwischenlagerung handelt, sowie die Vorginge der
Abfallbewirtschaftung im Sinne des Artikels 1 Buchstabe d dieser Richtlinie der
Pflicht zur Einhaltung der Grundsitze der Vorsorge und der Vorbeugung, deren
Umsetzung Artikel 4 der Richtlinie 75/442 bezweckt, sowie den anderen Ver-
pflichtungen aus dieser Vorschrift und aus Artikel 8 dieser Richtlinie unterwor-
fen.

Auf den zweiten Teil der zweiten Frage und auf die dritte Frage ist daher zu
antworten, daf§ die zustindigen nationalen Behorden im Zusammenhang mit
Vorgingen der zeitweiligen Lagerung gehalten sind, fiir die Einhaltung der Ver-
pflichtungen aus Artikel 4 der Richtlinie 75/442 zu sorgen.

Kosten

Die Auslagen der italienischen, der deutschen, der niederlindischen und der
osterreichischen Regierung sowie der Kommission, die Erklirungen beim Ge-
richtshof eingereicht haben, sind nicht erstattungsfihig. Fiir die Beteiligten der
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Ausgangsverfahren ist das Verfahren vor dem Gerichtshof Teil der bei dem na-
tionalen Gericht anhingigen Verfahres; die Kostenentscheidung ist daher Sache
dieses Gerichts.

Aus diesen Griinden

hat

DER GERICHTSHOF (Vierte Kammer)

auf die ihm vom Pretore Udine mit Beschliissen vom 20. April 1998 vorgelegten
Fragen fiir Recht erkannt:

1. Der Begriff der ,zeitweiligen Lagerung® unterscheidet sich von demjenigen
der ,Zwischenlagerung® von Abfillen und fillt nicht unter den Begriff der
»Bewirtschaftung“ im Sinne des Artikels 1 Buchstabe d der Richtlinie
75/442/EWG des Rates vom 15. Juli 1975 iiber Abfille in der Fassung der
Richtlinie 91/156/EWG des Rates vom 18. Marz 1991.

2. Die zustindigen nationalen Behorden sind im Zusammenhang mit Vorgin-
gen der zeitweiligen Lagerung gehalten, fiir die Finhaltung der Verpflich-
tungen aus Artikel 4 der Richtlinie 75/442 zu sorgen.

Murray Ragnemalm Schintgen
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Verkiindet in offentlicher Sitzung in Luxemburg am 5. Oktober 1999.

Der Kanzler Der Prisident der Vierten Kammer

R. Grass P. J. G. Kapteyn
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