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[omissis]

Latvijas Republikas Senats (Najvyssi sud Lotysskej republiky)
ROZHODNUTIE

V Rige 4. januéra 2024
Senats (Najvyssi sud), [omissis] [rozhodovacie zloZenie sudu],

v pisomnom konani preskimal kasa¢ny opravny prostriedok, ktory podala SIA
MISTRAL TRANS proti rozsudku, ktory vydal Administrativa ‘apgabaltiesa
(Krajsky spravny sud, Loty$sko) 29. oktobra 2020 v konani vo “weti, Spravneho
sudnictva, ktoré sa zacalo na zaklade zaloby 0 neplatnost, podanej spolo¢nostou
SIA MISTRAL TRANS proti rozhodnutiu [omissis], \ktoré, vydala Valsts
ienemumu dienests (Statna dafiova sprava, Lotyssko) 15 auguista,2049.

Okolnosti predchadzajuce sporu
Opis skutkového stavu

Dia 8. oktobra 2013 zalobkynas® SIA “MISTRAL, TRANS, prostrednictvom
elektronickeho ohlasovacieho_ systému “eznamila\ Statnej danovej sprave, ze
k 4. oktdbru 2013 zacala poskytovat’ externe vykanavané uctovnicke sluzby.

Nelegali iegiitu Ilidzeklu “Jegalizacijas “novérsanas parvalde (Urad pre
predchadzanie praniu \§pinavych pehazi) Statnej datiovej spravy rozhodnutim
z 12. jula 2019 uloZil zalebkyni‘pokutu vo vyske 5 000 eur, ked’Zze sa domnieval,
ze zalobkyna porusilaspoziadavky Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un
terorisma finansésanas hovcrsanas likums (z&kon o predchadzani praniu
Spinavych penazi @& finaneovaniu terorizmu) [(omissis) v novom zneni Noziedzigi
ieglitu @lidzeklu legalizagijas un terorisma un proliferacijas finans€$anas
noygersanasslikums (zakon o predchadzani praniu $pinavych penazi, financovaniu
terorizmu asireniutzbrani hromadného nic¢enia), d’alej len ,,zakon o predchéadzani
praniu Spinaviych penazi“].

Statna daiiovd sprdva po preskdmani odvolania podaného Zalobkyfiou
rozhednutim®z 15. augusta 2019 potvrdila pévodné rozhodnutie.

V napadnutom rozhodnuti sa uvadza, Ze Zalobkyfia sa zaregistrovala na Statnej
danovej sprave ako povinny subjekt na ucely zakona o predchadzani praniu
Spinavych penazi, pricom ako druh ¢innosti, ktord vykonava, uviedla externe
vykonavané uctovnicke sluzby. Dna 10. aprila 2018 sa uskuto¢nila kontrola na
posudenie dodrziavania poziadaviek zakona o predch&dzani praniu S$pinavych
penazi zalobkynou aboli odporu¢ené opatrenia na napravu nedostatkov, na
zéklade ¢oho bola vypracovand prislusna sprava o kontrole. Dnia 16. maja 2019
Statna dafiova sprava uskutocnila novi kontrolu anasla viaceré nedostatky
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v systéme vnuatornej kontroly zalobkyne: 1. zalobkyna nevykonavala ani
nedokumentovala hodnotenie rizik prania Spinavych penazi a financovania
terorizmu v zavislosti od druhu svojej ¢innosti S cielom identifikovat’, posudit’,
pochopit’ a riadit’ takéto rizika spojené s jej ¢innostou a jej klientmi, 2. zalobkyna
v praxi nedokumentuje cinnosti tykajlce sa plnenia povinnosti nalezitej
starostlivosti a identifikacie vo vztahu ku klientom, 3. systém vnatornej kontroly
nezahfna postup tykajuci sa spésobu aktualizacie hodnotenia rizik a vylepSovania
systému vnuatornej kontroly, 4. systém vnutornej kontroly nezahinia pravidelné
prehodnocovanie politik a postupov a 5. systém vndtornej kontroly nezahiia
postup, ktorym sa likviduju dokumenty ziskané pocas identifikacie, plnenia
povinnosti nalezitej starostlivosti a monitorovania transakcii kliertev. Vadosledku
toho Statna dafiova sprava rozhodla, Ze Zzalobkyha nedodizala\poziadavky
stanovené v 8 6 ods. 1 a 1.2, 8 7 ods. 1 bode 7, § 8 ods. 2, §41.* 0ds."%;, 837 ods. 2
a§837.2 Vrozhodnuti sa uvadza, ze pri ukladani sankeie bol%zohladneny
charakter, povaha a dizka trvania porusenia, ako aj finanéna, situacia alobkyne.
Tiez bolo zohl'adnené, Ze Zalobkyna sa ani len nepekusila riadithsa ‘edperucaniami
uvedenymi v sprave o kontrole z 10. aprila 2018 awe “dlhsie, ako rok neplnila
povinnosti a tlohy ulozené zakonom o predchadzani praniu $pinavych penazi.

Zalobkyia podala na Administrativa apgabaltlesa (Krajskyspravny sud) zalobu
proti rozhodnutiu Statnej datiovej spravy. Zalobkyiia VO svojej zalobe najmi
zdoraznila, ze externe wykondvanésuactovnicke ‘sluzby sa poskytovali len
nasledujicim osobam, ktoré su s nou prepojené: 1. SIA Bolivar Serviss, 2. SIA
Bolivar Logistic a 3. SIA Bolivar Transpoft. Zalobkyia a prepojené obchodné
spolo¢nosti maju rovnakyeh €lenov vossvgjich spravnych radach, rovnakych
akcionérov a rovnakychkencénychiuzivatel'ov vyhod — A a B —, medzi ktorymi
existuje pribuzensky vztahJuxcitého]stupina. Tento spdsob vedenia uétovnictva
bol vybraty len s ciefom usetrit’ zdrgje a zabranit’ tomu, aby bolo potrebné kupit’
licenciu u¢tovnickche, softvéru pre kazdu z tychto obchodnych spolo¢nosti. Bola
uzavretd zmluva, v ktorej sasodkazovalo na vyssie uvedené, abola stanovena
platba na Ghradu nékladow. Na zéklade po¢iatoéného rozhodnutia Statnej datiovej
spravy belo ugtovnictwo_zreorganizované tak, ze od 2. jula 2019 sa uctovnictvo
vietkych \prepojenych, obchodnych spolo¢nosti vedie samostatne. Zalobkytia
naviysehoznamila, Statnej datiovej sprave, ze od 30. juna 2019 uZ neposkytuje
externeykonavanéuctovnicke sluzby.

Administrativa apgabaltiesa (Krajsky spravny sad), ktory rozhodoval o veci
v odvelacom konani, rozsudkom z 29. oktébra 2020 zamietol Zalobu 0 neplatnost’
napadnutého rozhodnutia. Tento rozsudok je zaloZeny na tomto oddévodneni:

2.1 Na zalobkynu ako poskytovatel'a externe vykondvanych uctovnickych
sluzieb sa vztahuje zakon o predchadzani praniu $pinavych penazi. Je irelevantné,
7ze zalobkyna vedie uctovnictvo len pre troch prepojenych klientov. Podla
¢lanku 2 ods. 1 bodu 3 pism. a) smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2015/849 z 20. maja 2015 o predchadzani vyuZzivaniu finan¢ného systému na
ucely prania Spinavych penazi alebo financovania terorizmu, ktorou sa meni
nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 648/2012 a zruSuje smernica
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Eurdpskeho parlamentu a Rady 2005/60/ES asmernica Komisie 2006/70/ES
(d’alej len ,,smernica 2015/849%), sa tato smernica vztahuje aj na externych
uctovnikov anie je rozhodujuce, komu sa poskytuji externe vykonavané
ucétovnicke sluzby. Ani v zdkone o predchddzani praniu $pinavych penazi sa
nenachadza ziadne ustanovenie, ktoré je priaznivejSie pre prepojené osoby.
Zalobkyha navy$e uz poznala nazor Statnej dafiovej spravy na tdto otazku po
prvej kontrole z 10.aprila 2018. V pripade, Ze zalobkyna by mala nejakd
pochybnost’, by sa teda tato pochybnost mohla vyriesit pred nasledujicou
kontrolou.

2.2 Statna danova sprdva spravne rozhodla, Ze Zalobkyha nedodrzala
poziadavky stanovené v §6 ods.1 al? 8§7 ods.1 bode 7,48.8 ods. 2)§ 11.
ods. 1,837 ods. 2a §37.2

2.3 Statna dafiova sprava pri stanovovani sankcie vzala, doglivahy, okolnosti
uvedené v 8 77 ods. 3 zakona o predchadzani praniusspinavychypenaziy najma
zavaznost adizku trvania poruSenia, mieru zodpovednosti ‘a finanght situaciu
osoby, ako aj spolupracu s dozornym a kontrolnym organom.

878 ods.1 bod 3 zakona o predchadzani. praniu spinavych “penazi umoziuje
ulozit’ pokuty vo vyske do 1000 000 ‘eur. Pekutawwo v¥iske 5 000 eur ulozena
zalobkyni je primerana charakieru, porusenia ‘aUmerna finan¢nej Situécii
zalobkyne Vv porovnani So spdosebenou “hrozhou™ pre zaujmy narodného
hospodarstva. Zalobkyia nesplhila podstatné peziadavky zékona o predchadzani
praniu Spinavych penazi anedodrzala zakladné zakonné povinnosti, ¢im st’azila
dosiahnutie ciel'ov tohtayzakona.

Zalobkyfia podala%kasacny opravny prostriedok proti rozsudku uvedeného stdu,
pricom tvrdila, ZemuloZena pokuta je neprimerana.

Odovodnenie

Uplatnitelnd prévna Uprava

Pravo Eurdpskej tnie

Smernicay, EUrdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/849 z20. méaja 2015
0 predchadzani vyuzivaniu finanéného systému na tcéely prania $pinavych penazi
alebo fipancovania terorizmu, ktorou sa meni nariadenie Eurépskeho parlamentu
aRady (EU) &.648/2012 azrusuje smernica Eurépskeho parlamentu a Rady
2005/60/ES a smernica Komisie 2006/70/ES.

Clanok 2 ods. 1: Tato smernica sa vztahuje na tieto povinné subjekty:

[bod] 3. tieto fyzické alebo pravnické osoby konajuce pri vykone svojej
odbornej ¢innosti:
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a) auditorov, externych uctovnikov a danovych poradcov... .

Clanok 58 ods. 1: Clenské 3taty zabezpedia, aby povinné subjekty mohli byt brané
na zodpovednost’ za porusenia vnutrostatnych ustanoveni transponujucich tdto
smernicu, ato v sulade stymto ¢lankom a ¢lankami 59 az 61. Vsetky nésledné
sankcie alebo opatrenia musia byt u¢inné, primerané a odrédzajuce.

Lotysské prévo

Zéakon o predchadzani praniu $pinavych penazi, financovaniu terorizmu a sireniu
zbrani hromadného nic¢enia. Tymto zakonom bola prebrata smernic¢a 2015/849.

8 3 ,,Povinné subjekty na ucely tohto zakona*: (1) Povinnymp subjektmi na tcely
tohto zakona su osoby, ktoré vykonavaju ekonomickl alebo odborn(h¢inngst’:

3. externych ucétovnikov, auditorov, spole¢nosti “auditerow, a danovych
poradcov, ako aj ktorejkol'vek inej osoby, Ktoraywsa zaviaze poskytovat' (ako
poradenstvo alebo materialnu pomoc) .pomoc ‘v dafevych, zalezitostiach alebo
kona ako sprostredkovatel’ pri poskytovani tejto.pemociubez ohl'adu na to, ako
Casto sa poskytuje, a ¢i sa poskytujesedplatne...

8 6 ,,Povinnost’ vykonat" hodnotenie izik ‘& zaviest' systém vnutornej kontroly*:
(1) Povinny subjekt na ucely,tohto zakena wzavislosti od druhu svojej ¢innosti
vykonéva a dokumentuje hodnotenie rizik prania Spinavych penazi, financovania
terorizmu a sirenia zbkani*hromadného nicenia s cielom identifikovat’, posudit’,
pochopit’ a riadit’ d¢akéto, riziké,spojené s jeho cinnost'ou a jeho klientmi ana
zaklade tohto hoednotenia“zavedie System vnuatornej kontroly na predchadzanie
praniu Spinavyeh pehazi,nflnancovaniu terorizmu a sirenia zbrani hromadného
ni¢enia vratane vypracovania‘azdokumentovania prislusnych politik a postupov,
ktoré schvaluje predstavenstvo, ak je vymenované, alebo pripadne iny riadiaci
organ povianehe subjektus

(1.2) "Povinnyasuibjekt na ucely tohto zakona pri hodnoteni rizik prania $pinavych
penazi, financovania terorizmu a Sirenia zbrani hromadného ni¢enia a vytvarani
systému vnutornej kontroly zohl'adni prinajmensom nasledujice okolnosti, ktoré
maja vplyv na:

1. riziko spojené s pravnou formou, vlastnickou Struktarou [a] ekonomickymi
alebo osobnymi ¢innostami klienta alebo kone¢ného uzivatel'a vyhod klienta,

2. riziko krajiny a geografické riziko, t.j.riziko, ze klient alebo kone¢ny
uzivatel' vyhod klienta je spojeny s krajinou alebo Uzemim, ktorych ekonomicke,
socialne, pravne alebo politické okolnosti m6zu naznacovat’ vysokeé riziko prania
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Spinavych penazi alebo financovania terorizmu a Sirenia zbrani hromadného
nicenia, ktoré je vlastné tejto krajine,

3. riziko sluzieb a produktov vyuzivanych klientom, t. j. riziko, ze klient moze
vyuzit' predmetnd sluzbu alebo predmetny produkt na pranie Spinavych penazi
alebo na financovanie terorizmu a Sirenie zbrani hromadného nicenia;

4. riziko dodavatel'ského retazca tykajuceho sa sluzby alebo produktu
stvisiace so spésobom (alebo prostriedkom), ktorym klient ziskava a vyuziva
sluzbu alebo produkt.

87 ,,Systém vnutornej kontroly“: 1. Pri zavadzani systému ynuternej ‘kontroly
povinny subjekt na ucely tohto zdkona musi stanovit’ aspon:

7. postup uchovavania a likvidacie informaciisa dokumentey “ziskanych pri
plneni povinnosti nalezitej starostlivosti vo vztahu kKklientevi, a‘pri vykonavani
monitorovania jeho transakcii.

8 8 ,,Aktualizacia hodnotenia rizik a vylepSevanie systému wvnutornej kontroly*:
(2) Povinny subjekt na ucely tohto zakona“pravidelne, ale aspon raz za 18
mesiacov vyhodnoti pomocou <doktmentacie \ucinnost’ systému vnutornej
kontroly, najmé prostrednictvem preskumania a aktualizacie hodnotenia rizika
prania Spinavych penazi, financovaniasterorizmu a sirenia zbrani hromadného
nicenia stvisiaceho s klientom, ssmiestomjeho pobytu (alebo miestom jeho sidla),
s ekonomickou a osobnou¢innestomklienta, s vyuzivanymi sluzbami a produktmi
a ich dodavatel'skymi retazeami, ako ajys uskuto¢nenymi transakciami a v pripade
potreby prijmeopatreniay naszlepsenie Ucinnosti Ssystému vnutornej kontroly
vratane opatreni ‘ha “prehodnetenie aobjasnenie politik a postupov na
predchéadzanie praniu Spinavyeh penazi, financovaniu terorizmu a Sireniu zbrani
hromadnéhomi¢enia

§ 1d! , Opattenia_nalezitej starostlivosti vo vztahu ku Kklientovi a rizikové
faktory*: (1), Opatrenia nalezitej starostlivosti vo vzt'ahu ku klientovi su siborom
cinmosti zalozenych*na hodnoteni rizika, v ramci ktorych kazdy povinny subjekt
na ucelytohte,zékona:

1. “identifikuje Klienta a overi ziskané identifika¢né Udaje,

2. ur¢i koneéného uzivatel'a vyhod a na zéklade hodnotenia rizik sa ubezpedi,
ze dotknutd fyzicka osoba je kone¢nym uzivatelom vyhod klienta. V pripade
pravnej konstrukcie a pravnickej osoby povinny subjekt na tcéely tohto zakona tiez
overi Strukturu ¢lenov tejto osoby a spésob, akym koneény uzivatel’ vyhod ovlada
tato pravnu konstrukciu alebo pravnicku osobu,

3. ziska informécie o planovanom ucele apovahe obchodného vztahu
a prilezitostnych transakcii,
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4.  po zacati obchodného vzt'ahu bude vykonavat’ jeho monitorovanie, vratane
overeni na potvrdenie, Ze transakcie uskuto¢niované v rdmci takého vztahu sa
uskutoc¢niuju v sulade s informéciami o klientovi, jeho ekonomickej c¢innosti,
rizikovom profile a pdvode finan¢nych prostriedkov, ktoré mé povinny subjekt na
ucely tohto zakona k dispozicii;

5. zaruci, aby sa dokumenty, osobné Udaje a informéacie ziskané pocas plnenia
povinnosti nalezitej starostlivosti vo vzt'ahu ku klientovi uchovévali, pravidelne
vyhodnocovali a aktualizovali v stlade s prislusSnymi rizikami aspon_raz za pat
rokov.

§ 37 ,,Uchovavanie, aktualizicia a likvidacia dokumentov ziskanyeh priyplneni
povinnosti nalezitej starostlivosti vo vztahu ku klientoviZ(2)\Kazdy povinny
subjekt na ucely tohto zadkona bude pocas piatich rokov po skon¢eni, obehodného
vztahu alebo uskutocneni prileZitostnej transakcie uchovavat:

1.  vsetky informécie ziskané pocas plnenia povinnesti, nalezitejstarostlivosti
vo vzt'ahu ku Klientovi, vratane informacii @ vautrostatnychy, a medzinarodnych
transakcidch  Klienta, prilezitostnych o vaatro§tatnyeh %, amedzinarodnych
transakcidch auctovnych zdznamov otyehtoytransakeciachy képie dokumentov,
ktoré preukazuju identifika¢né Udaje klienta, vysledky plnenia povinnosti nalezitej
starostlivosti vo vzt'ahu ku klientovigpako aj dostupné,infermacie ziskané pomocou
vyuzitia elektronickych identifika¢nychy, prostriedkov, certifikaénych sluzieb
vzmysle §1 ods. 10 Elektronisko dekumentuslikums (zékon o elektronickych
dokumentoch) v stlade s.nariadenim “Europskeho parlamentu aRady (EU)
¢.910/2014 z 23.julaq, 2014 owelektroniekej identifik&cii a dbveryhodnych
sluzbach pre elektronicke, ‘transakcie, na vnatornom trhu a o zruseni smernice
1999/93/ES alebOn, inyeh “technelogiekych rieSeni v rozsahu asdosahom
stanovenym Radetsministroy,

2. informacie Owsetkyeh platbach uskuto¢nenych klientom,
3. korespondenciu S'klientom vratane elektronickej korespondencie.

8§ 37.2 ,JOdoyzdanic dokumentov a informécii ziskanych pri plneni povinnosti
nalezitej starostlivosti vo vztahu ku klientovi Finansu izliikosanas dienests (Urad
finanéncho Spravodajstva) a dozornym a kontrolnym organom*: Kazdy povinny
subjekt nay, ucely tohto zdkona bude dokumentovat’ opatrenia nalezitej
starosthivosti vo vztahu ku klientovi, ako aj informécie o vsetkych platbach
uskuto¢nenych a prijatych Kklientom ana Ziadost dozornych a kontrolnych
organov alebo Uradu finanéného spravodajstva v stanovenej lehote predlozi tieto
dokumenty dozornému a kontrolnému organu povinného subjektu na tcely tohto
zakona alebo zasle kopie tychto dokumentov Uradu finanéného spravodajstva.

8 77 ,,Pravomoc ukladat’ sankcie a uplatiiovat’ dozorné opatrenia“:
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(3) Dozorny akontrolny organ pri stanovovani sankcii adruhu a dosahu
dozornych opatreni v sulade sodsekom 1 tohto paragrafu zohladni vsetky
relevantné okolnosti vratane:

1. zavaznosti, dizky trvania a systematickej povahy porusenia,
2. miery zodpovednosti fyzickej alebo pravnickej osoby,

3. finanénej situacie fyzickej alebo pravnickej osoby (objem ro¢nych prijmov
zodpovednej fyzickej osoby alebo celkovy ro¢ny obrat zodpovednej pravnickej
osoby a iné faktory, ktoré maju vplyv na finan¢nu situaciu),

4.  prospechu ziskaného fyzickou alebo pravnickou 4,0sebeu “w dosledku
porusenia, pokial’ ho mozno vypocitat’,

5.  strat sposobenych tretim osobdm v dosledku perusenia, pekial’ ith mozno
urcit’,

6. miery, doakej fyzickd alebo pravnickda osoba, “ktOrd je\ povazovana za
zodpovednu, spolupracuje s dozornym a kontrolnym- erganem,

7. poruseni, ktorych sa predtym dopustila, fyziekd alebo pravnicka osoba
v oblasti predchadzania praniu Spidavyeh penazi, financovaniu terorizmu a Sireniu
zbrani hromadného nic¢enia a Vv oblasti ‘medzinarednych alebo vnutrostatnych
sankcii.

8 78 ,Nedodrziavanie poziadaviekistanovenych v oblasti predchadzania praniu
$pinavych penazi, financovaniu terorizmu a Sireniu zbrani hromadného nic¢enia“:
(1) Povinnym subjektom na tcely tohto zdkona mozno ulozit' v dosledku
porusenia ustanoveni “pravnyeh predpisov Vv oblasti predchadzania praniu
Spinavych penazi, finahcovaniu terorizmu a Sireniu zbrani hromadného nic¢enia —
najma ustanoveni,zktoré“sa tykaju plnenia povinnosti nalezitej starostlivosti vo
vztahu'nku “Klientovi,, dohladu nad obchodnymi vztahmi a transakciami,
ozpamovania, nezvycajnych a podozrivych transakcii, poskytovania informécii
dozornémus, akentrelnému organu alebo Uradu finanéného spravodajstva,
neuskutocnenia transakcie, zmrazenia finan¢nych prostriedkov, systému vnutornej
kontroly;, uehovavania a likvidacie informécii, ako aj porusenia smernice
[2045/849]% nasledujlce sankcie:

3. uloZenie pokuty vo vyske do 1000000 eur (fyzickej alebo pravnickej)
0sobe zodpovednej za porusenie... .

Dovody, pre ktoré existuju pochybnosti o vyklade prava Eurdpskej Unie

Jednou z otdzok, ktoré treba objasnit’ v prejednavanej veci, je, ¢i sa ¢lanok 2
ods. 1 bod 3 pism. a) smernice 2015/849, ktory stanovuje, Ze tato smernica sa



MISTRAL TRANS

vzt'ahuje na externych uctovnikov, uplatni aj vtych pripadoch, v ktorych sa
uctovnicke sluzby poskytuji len obchodnym spolo¢nostiam prepojenym
s externym uc¢tovnikom.

Zalobkyfia Vv priebehu konania vedeného v slvislosti stouto vecou tak na
spravnych organoch, ako aj neskér na sidoch systematicky popierala, ze sa na fiu
vztahuju povinnosti stanovené v zdkone o predchadzani praniu $pinavych penazi.
S prihliadnutim na vySSie uvedené atiez na to, ze pred preskimanim
proporcionality uloZenej pokuty je nevyhnutné wurcit, ¢&i skutoéne doslo
Kk poruseniu, tento sid musi posudit, ¢i je zalobkyna povinna plnif povinnosti,
ktoré sa vztahuju na externych uctovnikov.

Podl'a oddvodnenia 3 smernice 2015/849 je tato smernica» stvefou Smernicou,
ktorou sa rie$i hrozba prania Spinavych penazi. Smernicous, Europskeho
parlamentu a Rady 2001/97/ES zo 4. decembra 2001, ktoroutsa’meni a dopina
smernica Rady 91/308/EHS o predchadzani vyuzivamiu finanéného systému na
ucely prania Spinavych penazi (d’alej len ,,smernicas2001797%), sa rozsiril rozsah
pdsobnosti smernice 91/308/EHS z hladiska zahmutych,trestnych ¢inov a rozsahu
zahrnutych povolani a ¢innosti. V odévodneni 15 smernice, 2001/97 sa uvadza, ze
treba, aby povinnosti vyplyvajlce z tejtarsmernice v oblasti‘identifikacie klientov,
archivacie zapisov aoznamovania podozrivych, transakci boli rozsirené na
ohrani¢eny pocet ¢innosti @ povolaniktoré sa ukézali ako mimoriadne spdsobilé
na vyuzitie na ucely prania §pinavych pentazinJ o znamena, ze pri posudzovani, na
ktoré osoby sa mé vztahovat Smernica 2001/97«a neskor smernica 2015/849, je
rozhodujuce, ¢i su ¢innosthalebo ‘povolanie prislusnej osoby vystavené vacsiemu
riziku prania $pinavych penazi.

Pokial’ ide o odvétvie externychactovnikov, V Nacionalais noziedzigi iegiitu
lidzeklu legalizacijas UM, tergrisma un proliferacijas finansésanas risku
novertesangsy zimojums, par, 2017» — 2019. gadu (Narodna sprava o hodnoteni
rizika prania Spinavych pemazi, financovania terorizmu aSirenia zbrani
hromadného “nicenianza roky 2017 — 2019) bolo identifikované riziko, ze
prislu$niei “tohto, odvetvia“sa nielen nedobrovolne podielaju na prani $pinavych
pénaziy, ale, tiez. Splaym vedomim vykonavaju cinnosti, ktoré pomahajd ich
klientom pritpranisgpinavych penazi, pricom poskytuji poradenstvo tykajuce sa
danoyyeh Unikoy a strukturalizacie aktiv, vypractvaju dokumentéciu o fiktivnych
transakciach a‘poskytuji sluzby Gétovnej evidencie a zakladaju zlozité pravne
subjekty a spolo¢nosti typu offshore. Policajné organy tiez uvadzajl, ze externi
uctovnici tiez obvykle ponlkaju tieto cinnosti ako odborné sluzby prania
Spinavych penazi. EXistuje riziko, ze externi u¢tovnici v zaujme klienta zdmerne
nebudd poskytovat’ informécie o podozrivych transakciach [omissis].

Preto externych uctovnikov treba obvykle povazovat' za osoby, ktorych ¢innosti
sU vystavene dost’ vysokému riziku prania spinavych penazi.

V &ase, ked’ Statna datiové sprava zistila porusenia pri ¢innostiach zalobkyne, bol
ucinny likums ,,Par gramatvedibu“ (zakon o uctovnictve). Podl'a § 3 druhého
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odseku bodu 2 uvedeného zékona je externy uétovnik osoba, ktord na zéklade
pisomnej zmluvy spodnikom (svynimkou pracovnej zmluvy) zavdzuje
poskytovat’ alebo poskytuje uctovnicke sluzby klientovi. Okrem toho podla § 3.1
prvého odseku uvedeného zakona je externy uctovnik povinny uzavriet’ poistenie
zodpovednosti za Skodu spésobenu v dosledku jeho konania alebo opomenutia pri
vykone povolania. Externy uctovnik teda ako nezavisly hospodarsky subjekt
ponlka svoje sluzby inému podniku a navyse je zodpovedny za Skodu spésobend
svojim konanim alebo opomenutim pri vykone povolania.

Vyssie uvedené je tiez v stlade s vyznamom pojmu ,,externy uctovaik™, ktory je
uvedeny v ¢lanku 2 ods. 1 bode 3 pism. a) smernice 2015/849. V4lotystine pojem
arstata“ [po slovensky ,,externy*“] oznacuje toho, kto pracuje pre podnik;sale nie
je jeho zamestnancom. Ak sa zameriame na anglickl verziugtreba'poznamenat, ze
sa vnej pouziva pojem ,external accountant”. Aj podPa pojmu ‘pouzitecho
v angli¢tine sa teda smernica uplatni, a to uz nie na ktoréhokol'vek uctoynika, ale
len na uctovnika, ktorého odborna ¢innost’ je .orgamizovana mimo, podniku,
ktorému sa poskytujd aétovnicke sluzby.

Ako bolo spomenuté vyssie, zalobkyna pogasicelého konania zdoraznovala, ze
poskytovala Giétovnicke sluzby len osobém,, které si Swiou prepojené. Zalobkyia
vysvetlila, ze jej hlavna ¢innost’ nikdy nesuvisela ‘ssposkytovanim uétovnickych
sluzieb, ked’Ze jej hlavnou,cinnostouyje preprava,tovaru?® Tento konkrétny model
vedenia uctovnictva medzi‘prepojenymi esobami bol navrhnuty s cielom usSetrit’
zdroje. Spravne organy ani sidy newyvratili vysSie uvedené tvrdenie, pri¢om
uviedli, ze tato okolnost’ hie“je televantnd pre rozhodnutie prejednavanej veci.
Tento sud pochybuje o tom, ¢iyje uvedené stanovisko spravne.

Podla judikatury Sddneho dvorasEuropskej Unie v prdve hospodarskej sttaze
pojem podnik zZahfha kazdy: subjekt wykonavajuci hospodarsku ¢innost’ nezavisle
od jeho pravneho postaveniaya spésobu jeho financovania. Sudny dvor rovnako
spresnil, ze pod pejmomipodnik treba rozumiet’ hospodarsku jednotku, aj ked’ je
tdto hespodarska jednotka z prdvneho hladiska zlozena z viacerych fyzickych
alebo pravhickyeh oséb(rozsudok Sudneho dvora Eurdpskej unie z 20. januara
2011, “GeneralyQuimica a i./Komisia, C-90/09 P, ECLI:EU:C:2011:21, body 34
a35'a citovana judikatura). Ten isty pristup je obvykly pri otdzkach suvisiacich
s pravom Statnej pomoci. Napriklad v oddvodneni 4 nariadenia Komisie (EU)
¢.'1407/2023 7 18. decembra 2013 o uplatiiovani ¢lankov 107 a 108 Zmluvy
o fungovani "Eurdpskej Unie na pomoc de minimis sa uvadza, ze Sudny dvor
Eurdpskej unie uznal, ze vSetky subjekty, ktoré su kontrolované (pravne alebo de
facto) tym istym subjektom, by sa mali pokladat za jediny podnik. Z vyssie
uvedeného vyplyva, ze tak v prdve hospodarskej sut'aze, ako aj v prave Statnej
pomoci prepojené podniky mozno povazovat’ za jediny podnik. Okrem toho, ak sa
prepojené podniky maju pokladat’ za jediny podnik, tento sud ma pochybnosti
o0 tom, ¢i je poskytovanie uctovnickych sluzieb v ramci tychto podnikov (dokonca
aj v pripade, ak je formalne zorganizované ako externe vykonavana sluzba)
vystavené vysSiemu riziku prania Spinavych penazi nez poskytovanie
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uctovnickych sluzieb, ktoré je zorganizovane interne (in house) v podniku, pri¢om
uctovnici sU zamestnancami podniku na z&klade pracovnej zmluvy.

Z okolnosti uvadzanych zalobkynou navyse vyplyva, ze vyber metddy na vedenie
ucétovnictva nezavisel od objektivnych kritérii vyvodenych z pravnych predpisov
alebo kritérii zalozenych na ekonomickej realite (napriklad nemozno ocakavat’, ze
externy tcétovnik, ktory vykonava nezavislé povolanie, uzavrie pracovné zmluvy
so svojimi klientmi, pricom sa stane zamestnancom dotknutého podniku), ale od
uvah tykajucich sa efektivity, ku ktorym sa dospelo v rdmci skupiny prepojenych
podnikov, tykajdcich sa vhodnejsicho a rentabilnejSicho modelu’ organizécie
uctovnictva.

V tom istom zmysle Gvahy tykajluce sa efektivity smefhice,'2015/849 tiez
vyvolavaju pochybnosti 0 uplatnitel'nosti smernice na tdto SituaciunAke wz bolo
uvedené, tak zalobkynu, ako aj spolo¢nosti, ktorym \zalebkynasposkytuje
uctovnicke sluzby, ovladaju tie isté osoby (ktoré “st, zaroven ticz konecnymi
uzivatel'mi ich vyhod). To mé za nésledok, Ze“sa ‘skepticky, pesudzuje tak
moznost, ze poskytovatel' uctovnickych sluzich, bude nezawisle “a uplne plnit
povinnosti, ktoré mu v sulade so smernieou, uklada TetySsky"zakon, ako aj
v kazdom pripade naslednd moznesty, desiahnut,, ciele = smernice, teda
predchéadzanie praniu $pinavych penazi, Ako,priklad mozno uviest, ze Statna
danova sprava tiez ulozila sank€itimzasnesplnenie urCitej povinnosti, ktorej
uzito¢nost’ Vv tejto konkrétnej situaeii je“sperna (mcurcenie postupu, ktorym sa
likviduju dokumenty ziskang v priebehu identifikécie, plnenia povinnosti nalezitej
starostlivosti a monitorovania transakcii klientov, ktory by sa dotykal dokumentov
tykajucich sa identifikacie,tej iste] hespodarskej jednotky s tymi istymi kone¢nymi
uzivate'mi vyhod).

Tieto Uvahy vywvolavajd, pechybnostP o tom, ¢i je v tejto situacii primerané od
spolo¢nostivyzadovatyplnenie vSetkych povinnosti ulozenych smernicou alebo
zakonom, ak by“to, ¢oyby sa dosiahlo, mohlo spocivat skdr vo formalnom
dodrziavani peziadavigek.

Za takychyokelnosti_je potrebné objasnit’, ¢i sa ¢lanok 2 ods. 1 bod 3 pism. a)
smernice 2015/849, uplatni aj na také pripady, v ktorych sa uctovnicke sluzby
poskytujt len osobam prepojenym so subjektom, ktory ich poskytuje.

V pripade, ak by bola odpoved” na predchadzajucu otazku kladna, bolo by
nasledne potrebné objasnit’, ¢i skutocnost, ze uctovnicke sluzby sa poskytuju len
osobadm prepojenym s poskytovatel'om, treba zohl'adnit’ pri ukladani sankcie za
poruSenia Vv oblasti predchadzania praniu S$pinavych penazi, financovaniu
terorizmu a $ireniu zbrani hromadného ni¢enia. Podl'a ¢lanku 58 ods. 1 smernice
2015/849 ¢lenské staty musia zabezpedit, aby povinné subjekty mohli byt’ brané
na zodpovednost’ za poruSenia vnutroStatnych ustanoveni transponujucich tato
smernicu. V tomto ustanoveni sa zaroven uvadza, ze vsetky nasledné sankcie
alebo opatrenia musia byt G¢inné, primerané a odradzajuce. Proporcionalita
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sankcii za poruSenia pravnych predpisov, ktoré patria do pdsobnosti tejto
smernice, je spomenuté aj v jej odévodneni 59.

Ak by skuto¢nost’, ktor vyssie uviedol tento sud, tykajlca sa toho, ze zalobkyna
poskytuje uctovnicke sluzby len prepojenym podnikom, nebola dévodom na
vylucenie zalobkyne z pdsobnosti smernice, vznikla by vsak otdzka, ¢i by sa tato
skuto¢nost’ mala zohl'adnit’ pri stanovovani sankcie. Ide teda o otazku, ¢i z takej
skuto¢nosti nevyplyva zaver, ze porusenie, ktorého sa dopustila zalobkyna, moze
vyzadovat, aby sa jej ulozila niz$ia sankcia v porovnani so sankciou, ktora by sa
mala ulozit' tym poskytovatelom externe vykonavanych uctovnicKych sluzieb,
ktori poskytuju sluzby nezavislym podnikom.

Napriklad v § 7 ods. 1 bode 7 z&kona o predchadzani praniu‘8pinavychypenazi sa
uvadza, ze v systéme vnuatornej kontroly treba stanowit™ postupsuchovavania
a likvidacie informécii a dokumentov ziskanych pri plneni. pevinnosti nalezite;
starostlivosti vo vztahu kKklientovi apri vykon@vani \monitorovania jeho
transakcii. Tato poziadavka je v stlade s ¢lankom 40, 0ds.*¢, druhym ‘pododsekom
smernice 2015/849, ktory okrem iného stanevuje,szewclenskes Staty musia
zabezpecit, aby povinné subjekty vymazali, osobné Udaje. Takd poziadavka je
jednoznacne zamerand na ochranu osobpyeh Udajov. Ako vsak uz bolo spomenuté
vysSie, v pripade prepojenych podnikov moze ‘mastat’ Situacia, ked je rozsah
osobnych Udajov, ktoré ma k dispozicii ‘externyyuétovnik pri plneni povinnosti
nalezitej starostlivosti vo wztahu ‘ku klientevi amonitorovani jeho transakcii,
totozny S rozsahom osobnychy udajov samotného externého uctovnika. To
znamend, ze dotknutd osoba pri. plneni swojich povinnosti v postaveni externého
uctovnika neziska dodatoéné tdaje:

Stru¢ne povedanéstentoysid, maspochybnosti o vyklade prava Unie. Preto je
potrebné predlozit™urcité prejudicialne otdzky Sudnemu dvoru Eurdpskej Unie.

[omissis] [procesngé tvahy]
Vyrok

Augstaka tiesa (Senats) (Najvyssi sud, LotySsko) [omissis] podla ¢lanku 267
Zmluvy osfungovant Europskej Gnie

rozhodol
polozit’ Sudnemu dvoru Eurdpskej Gnie nasledujlce prejudicialne otazky:

1. Ma sa pojem ,externy uctovnik®, ktory je uvedeny v ¢lanku 2 ods. 1 bode 3
pism. a) smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/849 z 20. maja 2015
0 predchadzani vyuzivaniu finanéného Ssystému na tcely prania Spinavych penazi
alebo financovania terorizmu, ktorou sa meni nariadenie Eurépskeho parlamentu
aRady (EU) ¢&.648/2012 azrusuje smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady
2005/60/ES asmernica Komisie 2006/70/ES, vykladat vtom zmysle, ze sa
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uplatni aj na tie pripady, v ktorych sa uctovnicke sluzby poskytuju len osobam
prepojenym s externym tétovnikom?

2.V pripade, ak je odpoved na prva otadzku kladnad, ma sa ¢lanok 58 ods. 1
smernice Eurdpskeho parlamentu aRady (EU) 2015/849 z20. méaja 2015
0 predchéadzani vyuzivaniu finan¢ného systému na tcely prania $pinavych penazi
alebo financovania terorizmu, ktorou sa meni nariadenie Eurépskeho parlamentu
aRady (EU) &.648/2012 azrusuje smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady
2005/60/ES asmernica Komisie 2006/70/ES, wvykladat vtom zmysle, ze
v kontexte proporcionality ulozenej sankcie je relevantnd skuto€nost, ze 1.
uctovnicke sluzby sa poskytujd len osobam prepojenym s tym, kte, ich“poskytuje,
2. rozhodnutie viest’ u¢tovnictvo pomocou vyuzitia sluzieb externého uétovnika
zavisi od Uvah tykajucich sa efektivity, ku ktorym sa dospelo v ramei skupiny
prepojenych podnikov, a nevyplyva z kritérii vyvodenyeh zwpravnyeh ‘predpisov
alebo kritérii zalozenych na ekonomickej realite?

Konanie sa prerusuje do vydania rozhodnutia Sidneho dvora Eurépskej tnie.

[omissis] [podpisy]
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