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Processo C-582/23 [Wiszkier] !

Resumo do pedido de decisdo prejudicial em aplicacéo do artigo 98.°, n.° 1,
do Regulamento de Processo do Tribunal de Justica

Data de entrada:
20 de setembro de 2023
Orgao jurisdicional de reenvio:

Sad Rejonowy dla Eodzi-Srédmiescia™w £0dziN(Tribunal de
Primeira Instancia de £.6dz -Srédmiescie, .odz, Polonia)

Data da deciséo de reenvio:
2 de agosto de 2023
Recorrente:
R.S.
Outros intervenientes:
C. spotkaakeyjna we W(C. sociedade andnima em W.)

Syndyk ‘masy ‘upadiosci M. S. i R. S. (Administrador da massa
falidadesMnS. e R, S.)

Syndyk ‘masy» upadtosci G. spotki akcyjnej w upadtosci w W.
(Administrador da massa falida de G. sociedade andnima insolvente
em\AL)

J.J

M. G.

i 0 nome do presente processo é um nome ficticio. N&o corresponde ao nome verdadeiro de nenhuma das partes no processo.
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Objeto do processo principal

Estabelecimento de um plano de pagamentos dos credores no ambito de um
processo de insolvéncia relativo a uma pessoa singular.

Objeto e fundamento juridico do pedido de deciséo prejudicial

Possibilidade de invocar a existéncia de clausulas abusivas em contratos
celebrados com os consumidores no ambito de um processo deginsolvéncia;
Diretiva 93/13; artigo 267.° TFUE

Questdes prejudiciais

1. Devem os artigos 6.°, n.° 1, e 7.°, n.° 1, da Diretivax93/23/CEE, do €onselho,
de 5 de abril de 1993, relativa as clausulas abusivas,nosicontratos celebrados com
0s consumidores, ser interpretados no sentido.de que se _opdem a ‘disposicoes
nacionais que preveem que o tribunal da insolvéncia, que profere’uma decisao que
pde termo ao processo de insolvéncia, esta vinculado por uma lista de créditos
aprovada por um juiz da insolvéncia, 0 que impede, a“apreciacdo das clausulas
contratuais do ponto de vista do seu_carater abusivo?

2. Devem os artigos 6.°, n.%.1, e 7.%,n.°'4, 'da Diretiva 93/13/CEE do Conselho,
de 5 de abril de 1993, relativa.as clausulas abusivas nos contratos celebrados com
0s consumidores, ser intérpretados no sentido de que se opdem a disposicdes
nacionais que nao permitemydecretar ymedidas provisérias no ambito de um
processo de insolvéncia, ‘peloy quespodem dissuadir os consumidores de
beneficiarem dagpretecdo, que, Ihes é conferida pela Diretiva 93/13/CEE do
Conselho, de 5 denabril dev1993, relativa as clausulas abusivas nos contratos
celebrados eom:es consumidores?

Disposig¢des de direitoda*Unido invocadas

Riretiva 93/43/CEE “do Conselho, de 5 de abril de 1993, relativa as clausulas
abusivas nos, contratos celebrados com os consumidores: artigos 6.°, n.°1 e 7.°,
n.1.

Disposicoes de direito nacional invocadas

1. Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtoéciowe [Lei de 28 de fevereiro
de 2003, relativa ao Direito da Insolvéncia] (Dz. U. de 2019, posicdo 498,
conforme alterada);

2. Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — kodeks postepowania cywilnego [Lei de
17 de novembro de 1964, que aprova o Codigo de Processo Civil] (Dz. U. de
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2021, posicdo 1805, conforme alterada): artigos 730.° e 730%.° (procedimento
cautelar);

3. Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — kodeks pracy [Lei de 26 de junho de 1974,
que aprova o Codigo do Trabalho] (Dz. U. de 2022, posicdo 1510, conforme
alterada):

Artigo 87.°, § 3 As deducdes podem ser efetuadas dentro dos seguintes limites:

1) em caso de execucdo de alimentos, até ao limite de trésmquintos da
remuneracao;

2) em caso de execucdo de outros créditos ou de deduc@es de, adiantamentos
pecuniérios, até metade da remuneracéo.

Apresentacdo sucinta dos factos e do processo pfincipal

Por Despacho de 15 de outubro de 2019, o Sad Rejenowyrdlad.odzi- Srédmiescia
w Lodzi (Tribunal de Primeira Instancia deEodz *Srodmicscie, £6dz, Polonia)
declarou a insolvéncia de R. S., que é4uma pessoa singular que ndo exerce uma
atividade economica.

A massa insolvente incluia, gntro outrosjuma quota-parte de %2 do direito de
propriedade sobre um imoével " A quota-parte foiwendida por 350 000 PLN. Tinha
sido constituida uma hipOteca ‘sobres0 imovel para garantir o reembolso do
crédito, acrescido de juros, bem como de outras despesas e encargos no montante
de 832 696,77 PLN«a faver do credor'G, gue é uma sociedade anénima. O credor
G. obteve, no presente processo, deinsolvéncia, 360 671,91 PLN na sequéncia da
execucdo do projetovdevrateior

No ambito dovprocesso, de insolvéncia de R. S. foi elaborada uma lista de créditos
que fol validadaspor, despacho do juiz da insolvéncia de 26 de abril de 2021.
Nessa lista foi'declarado 0 montante total de 1 247 127[,]93 PLN, tendo o credor
G."declarado um*erédito no valor de 975 362 PLN. Todas as declaragcdes foram
aceites pelo insolvente. Ndo foram apresentadas objecdes por parte do insolvente
ou dowcredor'em relacdo a lista de créditos.

A obrigagdo para com G. surgiu no &mbito da aquisi¢do de um imovel. Em 30 de
margo de 2007, o insolvente R. S., juntamente com a sua esposa M. S., e L. K. e
A. K., celebraram com o credor um contrato de matuo hipotecério indexado ao
CHF no valor de 489 821,63 PLN para um periodo de 360 meses. Apés a
indexacdo do crédito, os mutuarios comprometeram-se a reembolsar ao credor
211 952,23 CHF.

Segundo o 6rgao jurisdicional, o contrato em causa contém clausulas contratuais
abusivas suscetiveis de acarretar a sua nulidade. Isto implicaria que a obrigacao
para com o credor nédo ultrapassa 0 montante de 489 821,63 PLN e que, uma vez
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que L. K. e A. K. séo igualmente objeto de um processo de insolvéncia e que o
credor obteve o montante da cessdo de %2 da quota-parte de um imdvel noutro
processo de insolvéncia, a obrigacdo seria de 0 PLN, o que requer constatagdes
factuais adicionais.

O ¢6rgdo jurisdicional no qual o processo estd pendente deve, com base na lista de
créditos estabelecida no processo de insolvéncia, estabelecer, para o
insolvente R. S., um plano de reembolso aos credores em funcdo das
possibilidades econémicas do insolvente e do montante das obrigacdes ndo pagas.
R. S. pede a exoneracdo dessas obrigacdes sem que seja estabelecid@ um,plano de
pagamentos ou, a titulo subsidiario, o estabelecimento de um plana,de\pagamentos
para um periodo de seis meses no valor de 500 PLN. O credorG. pede quesseja
fixado um plano de pagamentos, no minimo, no valor de 2 00Q PLNpormés para
um periodo de 36 meses. Os restantes credores nde, tomaram posiGao.
O administrador judicial solicita que o plano de pagamentos‘seja estabelecido em
2 500 PLN por més durante um periodo de 36 meses.

O insolvente R. S. continua empregado. ,Recebe “cercande) 3500 PLN de
remuneracdo na sua conta bancéria, ao{passonque a¢segunda parte da sua
remuneracdo, no valor de cerca de 3600 PLN, val para a massa falida para
reembolsar os credores do insolvente, ineluindo G.

Em 20 de julho de 2023, G. foi declarado inselvente e 0 processo prossegue com o
administrador da massa falida!

Apresentacdo sucintaida fundamentacao do pedido de decisdo prejudicial

O processo de insolvénciavrelativo ‘aos consumidores prossegue essencialmente
dois objetivosi, visa satisfazeros eredores do insolvente e permite ao insolvente
anular o passivan0 ‘precesso e dirigido por um juiz da insolvéncia, um érgéo
jurisdigional que pratica,todos 0s atos, com excecdo dos reservados a competéncia
do tribunal da,insolvéncia;, No decurso do processo de insolvéncia do consumidor,
procede-se a liquidacde dos bens do insolvente, estabelece-se uma lista de
créditos, “efetua-se™a reparticdo dos fundos entre os credores e 0 processo é
encerrado comwe’ estabelecimento de um plano de pagamentos dos credores por
um periodo méaximo de 36 meses.

A listade créditos estabelece os credores que participam no processo € 0 montante
dos seus creditos. A lista ndo esta, em principio, sujeita a uma fiscalizacdo quanto
ao mérito por parte do juiz da insolvéncia. Os créditos sdo incluidos ai pelo
administrador judicial e o insolvente tem o direito de apresentar uma declaracdo
sobre o reconhecimento ou 0 ndo reconhecimento do crédito. Uma vez
apresentada a lista, o juiz da insolvéncia comunica-a e o insolvente e os credores
tém o direito de a impugnar por via de uma oposi¢do. A objecdo sé pode ser
deduzida no prazo de duas semanas a contar da data da comunicacdo. Apos essa
data, os intervenientes no processo perdem a possibilidade de a impugnar. O juiz
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da insolvéncia aprova a lista se néo tiver sido deduzida qualquer objecéo e esta é
vinculativa durante o processo, até ser alterada em conformidade.

E incontestavel que nem o administrador judicial nem o juiz da insolvéncia
examinaram o contrato celebrado com o credor G. para verificar se nele havia
clausulas abusivas. O juiz da insolvéncia também ndo efetuou alteragdes a lista
oficiosamente.

O insolvente apresentou uma declaracdo de reconhecimento do crédito na sua
totalidade, o que pode sugerir que ndo pediu a concessédo da protecdorelacionada
com a utilizacdo pelo profissional de clausulas contratuais abusivas:,No entanto,
numa carta dirigida ao tribunal apds o encerramento da audiéntia, ovadvogade do
insolvente evocou a possibilidade de o contrato celebrado com G. sersnuloydevido
a utilizacdo de clausulas contratuais abusivas e a consequente ‘redugao “dos
reembolsos.

N&o resulta dos autos do processo de insolvéncia que ‘o insolvente, tenha sido
informado de que as clausulas contratuais ‘celebradas, com G\ poderiam ser
abusivas e que tenha declarado conscientémente que ‘ndo“queria beneficiar da
protecdo que Ihe confere a Diretiva 93/43. Até3 de_nevembro de 2022, também
n&o beneficiou de representagéo por um-advogado'no Processo.

As disposi¢des aplicaveis do direito nacienal ndo “permitem ao tribunal da
insolvéncia ao estabelecer um“plano“de ‘pagamentos aos credores, fiscalizar
autonomamente as clausulas’ contratuais quanto ao seu carater abusivo. Em caso
de davidas quanto ao carater abusivoydas ‘clausulas contratuais, o tribunal da
insolvéncia pode adiar, asapreciagdo do processo e submeté-lo ao juiz da
insolvéncia para_que este,equacione alteracOes oficiosas a lista de créditos. Este
facto provoca um‘atraso indevideyna apreciagdo do processo, uma vez que 0 6rgao
jurisdicional, “na_audiéncia marcada para estabelecer o plano de pagamentos, ja
dispde nermalmente de‘todasas informacbes necessarias para apreciar o carater
abusiverdas, clausulastcentratuais. Além disso, todas as diligéncias relacionadas
com. a liquidagdo de atives, reparticdo de fundos e a lista de créditos ja foram
realizadas,, A alteragdo da lista é um processo formal, visto que requer a
elaboracdo, oficiosa de uma exposicdo de motivos, a sua notificacdo aos
intervenientes no processo e a sua publicacdo. O juiz da insolvéncia também néo
estd vinculado pela posicéo do tribunal da insolvéncia e pode declarar que nédo ha
motivos para alterar a lista oficiosamente.

Tendo em conta o carater abusivo das clausulas contratuais, o tribunal da
insolvéncia, ao decidir sobre o plano de reembolso do insolvente, podia ter fixado
um plano de reembolso num montante inferior ou ndo o fixar de todo se se
verificasse que os fundos acumulados sdo suficientes para satisfazer todas as
obrigagdes. Esta circunstancia exigira novas apreciacdes factuais, o que depende
da possibilidade juridica de o o6rgao jurisdicional de reenvio conceder protecédo
juridica ao insolvente.
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No decurso do processo de insolvéncia, o insolvente ndo teve a possibilidade de
intentar autonomamente uma acdo judicial com vista a obter a protecdo dos
direitos decorrentes da Diretiva 93/13, dado que a gestdo do seu patriménio era e
continua a ser exercida pelo administrador judicial.

O insolvente teve a possibilidade de contestar a lista de créditos. No entanto, a
deducdo de oposi¢cdo implica a necessidade de pagar uma taxa proporcional a
partir dos recursos proprios do insolvente (50 % da sua remuneracéo € retido pelo
administrador judicial como receita para a massa falida). Uma oposicdo é também
um documento formal e exige que todas as alegacOes e provas sejamwinvocadas
logo no seu conteudo. A data em que a lista foi estabelecida“no\processo, o
insolvente também podia ndo estar ciente de que as clausulas\do, contrato
celebrado com G. eram abusivas.

Como sublinhou o Tribunal de Justica no seu Acordaod@e,5 de mar¢o de'1996, nos
processos C-46/93 e C-48/93 Brasserie du Pécheur e\Factortame, ‘o.direito da
Unido, que confere direitos a um particular, deve igualmente prever 0s meios que
permitam o seu exercicio efetivo. O direito da"Unido naosregula;em principio, as
modalidades processuais das acOes judiCials baseadas’ noe, direito da Unido,
deixando esta questdo aos Estados-Membros (principio“da‘autonomia processual),
sendo os limites desta liberdade tracades pelos principios* da equivaléncia e da
efetividade.

Ao apreciar o processo relativo ag estabelecimento do plano de pagamentos, o
6rgéo jurisdicional concluiu que,a regulamentacdo nacional aplicavel podia tornar
excessivamente dificil, "eu mesmo impossivel, o exercicio, pelo consumidor
insolvente, da protegaodes direites que lhe séo conferidos pela Diretiva 93/13. No
entanto, o direito, da, insolvéncia ndo permite ao 6rgdo jurisdicional no qual esta
pendente o processo ‘relative aayestabelecimento de um plano de pagamentos
proceder a umaxiscalizacdo do ‘eontrato quanto a existéncia de clausulas abusivas.

O Tribunahde Justicassublinhou reiteradamente que a fiscalizacdo oficiosa do
carater “abusivo das ‘elausulas contratuais € uma obrigagdo que incumbe as
autoridades judiciarias nacionais e um volume de trabalho excessivo ou outras
dificuldades pratigas ndo justificam que se subtraia a esta obrigacao (por exemplo,
Despacho dey26 de novembro de 2020, C-807/19, DSK Bank EAD).

Ora,"num processo de insolvéncia, a responsabilidade pela realizacdo de tal
fiscalizagao entre as autoridades do processo € dificil de determinar, o que faz
com que, na pratica, essa fiscalizacdo ndo seja realizada. O juiz da insolvéncia
examina apenas formalmente os créditos reclamados e transmite-os ao
administrador judicial, que os examina quanto ao mérito, e elabora uma lista de
créditos. O juiz da insolvéncia ndo tem a possibilidade juridica de alterar a lista
antes da sua aprovacdo, a menos que a entidade habilitada a tal deduza oposigéo.
No caso em apreco, ndo foi deduzida oposicdo, pelo que o juiz da insolvéncia
aprovou a lista de créditos.
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No decurso do processo perante o juiz da insolvéncia, o insolvente ndo invocou o
carater abusivo das clausulas do contrato celebrado com o credor de G. O juiz da
insolvéncia néo tinha, portanto, a obrigacdo, decorrente do direito nacional, de
verificar o crédito inscrito na lista. A oposicao acima referida s6 foi suscitada pelo
advogado do insolvente perante o érgdo jurisdicional de reenvio, cuja missdo era a
de decidir sobre o estabelecimento do plano de pagamentos dos credores ou a
anulacdo do passivo do insolvente, decisdo essa que encerraria 0 processo de
insolvéncia.

Deve ainda referir-se que, como resulta das declara¢bes do insolvente, apds as
deducdes efetuadas a remuneracdo que aufere sobra-lhe um, montante de
3 500 PLN que ¢ insuficiente para prover as suas necessidades e\as da,sua familia.
As disposicOes aplicaveis ao processo de insolvéncia em eausasno amhbito \do
processo em apreco nao permitem qualquer interferéncia, no, montante, desta
deducdo por parte do tribunal ou juiz da insolvéncia.

Obviamente, os fundos acumulados no decurso do proeessa desinsolvéncia servem
para satisfazer todos os credores e ndo apenas.G:.no\entanto, tendo em conta a
importancia das receitas para a massa e autras obrigacées num futuro préximo,
pode acontecer que os fundos acumulados na massa, Sejam suficientes para
assegurar a sua cobranca (exceto no ‘que se refere ‘a0 eredito controvertido).
Nos termos do direito nacional, a remuneragao do insolvente continua a ir para a
massa e S0 no termo do processo de Ihsolvéncia é que sera restituido a este ultimo
0 eventual excedente.

No seu Acorddo dew 155 dey junho de 2023, no processo C-287/22,
Getin Noble Bank, o, Tribunal de,Justica declarou que os artigos 6.°, n.° 1, e 7.°,
n.° 1, da Diretiva 93/13/CE ‘devem ser interpretados no sentido de que se opdem a
uma jurisprudéncia, nacienak, segundo a qual o juiz nacional pode indeferir o
pedido de «medidasy cautelaressde um consumidor para que seja decretada a
suspensae, enquante, Se ‘aguarda uma decisdao definitiva relativa a declaragdo de
nulidade dorcontrate,de-mutuo celebrado por esse consumidor com o fundamento
deggue “tal contrate, centém clausulas abusivas, do pagamento das prestacdes
mensaisydevidas ‘por forca do referido contrato, quando o decretamento de tais
medidas sejanecessario para assegurar a plena eficicia dessa deciséo.

Ora, 0 'proeesso de insolvéncia ndo prevé a possibilidade de o tribunal decretar
medidas provisorias, nem a pedido nem oficiosamente.

Embora seja verdade que o insolvente tem a possibilidade de solicitar a exclusdo
de uma parte da sua remuneracdo da massa falida, isso exigiria a convocagdo de
uma assembleia de credores e a adogdo de uma resolugdo por maioria de dois
tercos dos votos dos credores, pelo que, sem o acordo de G., o insolvente estaria
impossibilitado de obter protecdo, o que tornaria esta via de recurso totalmente
ineficaz.
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O Tribunal de Justica sublinhou no seu Acorddo de 19 de junho de 1990,
Factortame I, C-213/89, que o direito da Unido exige a possibilidade de adotar
medidas provisorias efetivas para proteger os direitos conferidos pelo direito da
Unido.

Evidentemente, decretar medidas provisérias no ambito de um processo de
insolvéncia exigiria que o 6rgdo jurisdicional ponderasse 0s interesses ndo so do
insolvente mas também dos outros credores envolvidos no processo. A natureza
do processo de insolvéncia enquanto execucdo universal do patriménio do
devedor ope-se, em principio, segundo o Orgao jurisdicional, (@ adocdo de
medidas provisorias com vista a reduzir o montante dos reembelses efetuados
pelo insolvente.

No entanto, tal regulamentacdo, que exclui a possibilidade de, aplicar medidas
provisorias, e suscetivel de dissuadir o insolvente depedir protecdo ao“abrigo da
Diretiva 93/13, ou mesmo leva-lo a declarar que ndo a‘solicitay o-gquesimpede que
se atinja o objetivo desta diretiva, que é o de assegurangquevos eentratos celebrados
com os consumidores ndo contém clausulas abusivas.



