DOM AV DEN 8.6.2000 — FORENADE MALEN T-79/96, T-260/97 OCH T-117/98

FC)RSTAINSTANSRATTENS DOM (fjirde avdelningen)
den 8 juni 2000 *

I de férenade malen T-79/96, T-260/97 och T-117/98,

Camar Srl, Florens (Itélien), '
sokande i mal T-79/96, T-260/97 och T-117/98,
och

Tico Srl, Padua (Italien),
sokande i mal T-117/98,

foretridda av advokaterna W. Viscardini Dond, M. Paolin och S. Dond, Padua,
delgivningsadress: advokatbyrin E. Arendt, 8—10, rue Mathias Hardt, Luxem-
burg,

'i mal T-79/96 med stod av

Republiken Italien, féretrddd av U. Leanza, chef for utrikesministeriets avdelning
for diplomatiska tvister, i egenskap av ombud, bitridd av E Quadri, avvocato

* Rittegdngssprak: italienska.
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dello Stato, delgivningsadress: Italiens ambassad, S, rue Marie-Adélaide,
Luxemburg,

intervenient,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, féretradd, i mal T-79/96, av E. de
March, i mal T-260/97, av H. van Vliet och, i mal T-117/98, av F Ruggeri
Laderchi och H. van Vliet, rittstjéinsten, samtliga i egenskap av ombud, bitridda,
i mal T-260/97 och T-117/98, av advokaten A. Dal Ferro, Vicenza, delgivnings-
adress: rittstjansten, C. Gomez de la Cruz, Centre Wagner, Kirchberg, Luxem-
burg,

svarande i mal T-79/96, T-260/97 och T-117/98,

och

Europeiska unionens rad, foretritt av juridiska rddgivarna J.P. Hix och A. Tanca,
bdda i egenskap av ombud, delgivningsadress: generaldirektoren A. Morbilli,
avdelningen for rittsfrigor vid Europeiska investeringsbanken, 100, boulevard
Konrad Adenauer, Luxemburg,

svarande i mal T-260/97,
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med stod av

Republiken Frankrike, foretridd, i mal T-79/96, av C. de Salins, sous-directeur,
utrikesministeriets rittsavdelning och F Pascal, charge de mission vid samma
avdelning, och i mal T-260/97 av K. Rispal-Bellanger, sous-directeur vid samma
avdelning, och C. Vasak, secrétaire adjoint vid samma avdelning, samtliga i
egenskap av ombud, delgivningsadress: Frankrikes ambassad, 8 B, boulevard
Joseph II, Luxemburg,

intervenient 1 mal T-79/96 och T-260/97,

angdende en talan om dels faststillelse av att kommissionen har dsidosatt
artikel 30 i radets forordning (EEG) nr 404/93 av den 13 februari 1993 om den
gemensamma organisationen av marknaden fér bananer (EGT L 47, s. 1; svensk
specialutgdva, omrade 3, volym 48, s. 129) genom att inte vidta de nédvindiga
atgirderna for att mojliggora for svkanden att importera bananer fran tredje land
till foljd av inbordeskriget i Somalia (mal T-79/96), ogiltigforklaring av
kommissionens beslut av den 17 juli 1997 om avslag pd sokandens begidran om
att interimistiska atgirder, som gér det méjligt att berdkna sokandens drliga
kvantitet for tilldelning av importlicenser for icke traditionella AVS-bananer pa
grundval av de kvantiteter som sokanden har avyttrat under aren 1988, 1989 och
1990, skall vidtas enligt artikel 30 i ovannimnda férordning (mal T-260/97) samt
ogiltigforklaring av kommissionens beslut av den 23 april 1998 om avslag pa
sokandenas begiran om #ndring av tullkvoten, i enlighet med artikel 16.3 i
samma forordning, for import av bananer under forsta halvaret ar 1998 for att ta
hinsyn till foljderna av de 6versvimningar som drabbat Somalia sedan den
28 oktober 1997 (mal T-117/98), dels, i samtliga tre mil, ersittning f6r den skada
som uppstatt till f6ljd av kommissionens agerande (i mal T-79/96) respektive till
foljd av besluten om avslag (i mélen T-260/97 och T-117/98),
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meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN (fjirde avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden R.M. Moura Ramos samt domarna
V. Tiili och P. Mengozzi,
justitiesekreterare: byradirektéren J. Palacio Gonzilez,

med hinsyn till det skriftliga forfarandet och efter det muntliga forfarandet
den 7 juli 1999,

foljande

Dom

Tillimpliga bestimmelser

Genom radets forordning (EEG) nr 404/93 av den 13 februari 1993 om den
gemensamma organisationen av marknaden for bananer (EGT L 47, s. 1; svensk
specialutgdva, omrade 3, volym 48, s. 129) har en gemensam ordning fér handel
med tredje land inférts som har ersatt de olika nationella ordningarna som fanns
tidigare. Denna forordning foreskriver, enligt den version som var i kraft vid
tidpunkten f6r omstindigheterna i de férevarande mélen, att det varje ar skall
oppnas en tullkvot f6r import av bananer med ursprung i tredje land och i ldnder i
Afrika, Vistindien och Stillahavsomridet (AVS). I artikel 15 (nu artikel 15a i
dndrad lydelse enligt radets forordning (EG) nr 3290/94 av den 22 december
1994 om de anpassningar och dvergdngsdtgirder som krivs inom jordbruks-
sektorn for att genomfora avtalen som sléts inom ramen fér de multilaterala
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handelsférhandlingarna i Uruguayrundan (EGT L 349, s. 105; svensk specialut-
gdva, omride 3, volym 66, s. 52)) gors en 4tskillnad mellan ”traditionella” och
”icke traditionella” bananer beroende pid om de hirrér frin de i bilagan till
forordning nr 404/93 faststillda kvantiteter som traditionellt exporteras fran
AVS-staterna till gemenskapen eller inte. For Somalia har kvantiteten for
“traditionell import” faststillts till 60 000 ton.

I artikel 18.1 i férordning nr 404/93 (i dndrad lydelse enligt férordning
nr 3290/94) foreskrivs att en tullkvot pd 2,1 miljoner ton (nettovikt) skall
dppnas for import av tredjelandsbananer och icke traditionella AVS-bananer ar
1994 och pi 2,2 miljoner ton (nettovikt) fér de nistkommande aren. Inom
ramarna for tullkvoten skall en tull pd 75 ECU per ton tas ut vid import av
tredjelandsbananer medan icke traditionella AVS-bananer inte skall beldggas med
nigon tull. T artikel 18.2 andra stycket foreskrivs vidare att import utéver
tullkvoten omfattas av en tull som beriknas pd grundval av Gemensamma
tulltaxan om det dr friga om icke traditionella AVS-bananer eller bananer fran
tredje land.

I artikel 19.1 i forordning nr 404/93 har de silunda 6ppnade tullkvoterna
fordelats med 66,5 procent till de aktérer som har avyttrat bananer fran tredje
land och/eller icke traditionella AVS-bananer (kategori A), 30 procent till de
aktdrer som har avyttrat gemenskapsbananer och/eller traditionella AVS-bananer
(kategori B) och 3,5 procent till de aktérer etablerade i gemenskapen som sedan
1992 hade borjat avyttra andra bananer 4n gemenskapsbananer och/eller
traditionella AVS-bananer (kategori C).

Enligt artikel 19.2 andra stycket i férordning nr 404/93 skall varje aktor, for den
andra hilften av ar 1993, tilldelas licenser baserade pa hilften av det avyttrade
arsgenomsnittet fér dren 1989—1991.
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Enligt artikel 19.4 i f6rordning nr 404/93 skall, om tullkvoten 6kas, den tkade
disponibla kvantiteten férdelas till importérerna i de kategorier som avses i
punkt 1 i denna artikel.

I artikel 16.1 och 16.3 i forordning nr 404/93 foreskrivs att det varje ar skall
sammanstillas en prognosticerad forsérjningsbalans fér produktionen och
forbrukningen i gemenskapen och fér importen och exporten. Balansen far vid
behov dndras under regleringsaret, bland annat fér att ta hinsyn till effekterna av
undantagsforhillanden som paverkar villkoren f6ér produktion eller import. I ett
sadant fall skall tullkvoten i artikel 18 #ndras i enlighet med férfarandet i
artikel 27.

I enlighet med artikel 18.1 fjdrde stycket i forordning nr 404/93 kan den arliga
kvoten med tillimpning av forfarandet i artikel 27 6kas i férhallande till den
forsorjningsbalans som avses i artikel 16.

Enligt artikel 20 i férordningen ges kommissionen befogenhet att besluta om och
dndra den prognosticerade férsorjningsbalansen som avses i artikel 16 samt
besluta om ndrmare tillimpningsforeskrifter avseende reglerna om gemenskapens
handel med tredje land, som bland annat far omfatta kompletterande bestim-
melser for utfirdandet av licenser, deras giltighetstid och villkoren for 6ver-
forbarhet.

I artikel 30 i f6rordning nr 404/93 foreskrivs foljande:

”Om det efter juli 1993 krivs sirskilda dtgirder f6r att underlitta dvergingen
fran den ordning som gillde innan denna férordning tridde i kraft till den som
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faststills genom denna férordning, sirskilt for att komma tillritta med svarig-
heter av en kinslig natur, skall kommissionen i enlighet med forfarandet i
artikel 27 besluta om de 6vergdngsatgirder som den bedémer vara nodvandiga.”

I enlighet med artikel 27 i samma férordning, vilken bland annat omnidmns i
artiklarna 16, 18 och 30, skall kommissionen besluta om atgirder fér verkstal-
lighet av denna forordning enligt det sd kallade ”forvaltningskommittéforfa-
randet”.

De tillimpningsféreskrifter fér ordningen f6r import av bananer till gemenskapen
som var i kraft vid tidpunkten fér omstindigheterna i de férevarande malen finns
i kommissionens férordning (EEG) nr 1442/93 av den 10 juni 1993 (EGT L 142,
s. 6; svensk specialutgdva, omrade 3, volym 50, s. 6). Enligt artiklarna 4 och § i
denna foérordning skall fordelningen av tullkvoten for aktérerna i kategori A
(66,5 procent) gbras pi grundval av kvantiteten tredjelandsbananer eller icke
traditionella AVS-bananer som dessa aktorer har salufort under de tre dren fore
det ar som foregick det &r for vilket kvoten 6ppnats. Fordelningen av tullkvoten
for aktodrerna i kategori B (30 procent) skall, i sin tur, goras pd grundval av
kvantiteten gemenskapsbananer eller traditionella AVS-bananer som dessa
aktorer har salufort under en referensperiod som beriknas pa samma sitt som
for kategori A. -

I enlighet med artikel 19.2 andra stycket i férordning nr 404/93 och artiklarna 4
och 5 i férordning nr 1442/93, forskjuts referensperioden arligen fram ett ar.
Detta innebdr att referensperioden foér importen under ar 1993 utgors av aren
1989, 1990 och 1991 och att referensperioden fér importen under ar 1997 utgérs
av aren 1993, 1994 och 1995.

Till f6ljd av att artiklarna 15a, 16, 18 och 19 i férordning nr 404/93 har dndrats
genom radets forordning (EG) nr 1637/98 av den 20 juli 1998 (EGT L 210, s. 28),
har férordning nr 1442/93 ersatts av kommissionens férordning (EG) nr 2362/98
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av den 28 oktober 1998 (EGT L 293, s. 32), som nu ir i kraft. I enlighet med
artikel 4 i forordning nr 2362/98 skall férdelningen av tullkvoterna och
kvantiteten traditionella AVS-bananer goéras pi grundval av de kvantiteter
bananer som varje aktor rent faktiskt har importerat under referensperioden. For
kvantiteter som skall importeras under &r 1999, inom ramen for tullkvoterna och
kvantiteten traditionella AVS-bananer, skall referensperioden utgoras av 4ren
1994, 1995 och 199%6.

Kommissionens férordning (EG) nr 2268/99 av den 27 oktober 1999 om import
av bananer inom ramen fér tullkvoterna och kvantiteten traditionella AVS-
bananer for det férsta kvartalet 4r 2000 (EGT L 277, s. 10) har tillfilligt forlingt
den importordning som gillde for ar 1999. I artikel 2 i denna férordning
foreskrivs foljande:

"For det forsta kvartalet ar 2000 fir traditionella aktérer och nya aktérer som
registrerats for ar 1999 i enlighet med artiklarna S och 8 i forordning...
nr 2362/98, limna in ansdkningar om importlicens inom ramen for tullkvoterna
och kvantiteten traditionella AVS-bananer som omfattar hégst 28 procent av
antingen den referenskvantitet eller den arliga tilldelning fér 4r 1999 som de fatt
meddelande om av medlemsstatens behériga myndighet.” Snarlika bestimmelser
for traditionella aktdrer finns i artiklarna 1 och 5 i kommissionens férordning
(EG) nr 250/2000 av den 1 februari 2000 om import av bananer inom ramen for
tullkvoter och traditionella AVS-bananer och om faststdllande av de indikativa
kvantiteterna for det andra kvartalet 2000, samt i artikel 2 i kommissionens
forordning (EG) nr 1077/2000 av den 22 maj 2000 om faststillande av vissa
riktkvantiteter och individuella begrinsningar for utfirdande av importlicenser
for import av bananer till gemenskapen for tredje kvartalet 2000, inom ramen for
tullkvoterna och kvantiteten traditionella AVS-bananer (EGT L 121, s. 4).

Till f6ljd av de tropiska ovidren Debbie, Iris, Luis och Marilyn, som orsakade
skador pa bananplantagerna pd Martinique och Guadeloupe samt Garna
Saint Vincent, Saint Lucia och Dominica, antog kommissionen mellan dren
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1994 och 1996 flera forordningar (kommissionens forordningar (EG) nr 2791/94
av den 16 november 1994, nr 510/95 av den 7 mars 1995 och nr 1163/95 av
den 23 maj 1995 om tilldelning, som en undantagsitgird, av ytterligare en
kvantitet utover tullkvoten for import av bananer ar 1994, forsta kvartalet 1995
respektive andra kvartalet 1995 som en f6ljd av det tropiska ovddret Debbie
(EGT L 296, s. 33, svensk specialutgdva, omrade 2, volym 13, s. 53, EGT L 51,
s. 8, respektive EGT L 117, s. 12), samt kommissionens férordningar (EG)
nr 2358/95 av den 6 oktober 1995, nr 127/96 av den 25 januari 1996 och
nr 822/96 av den 3 maj 1996 om tilldelning, som en undantagsitgird, av
ytterligare en kvantitet utover tullkvoten fér import av bananer for det fjarde
kvartalet 1995, det forsta kvartalet 1996 respektive det andra kvartalet 1996 som
en foljd av de tropiska oviddren Iris, Luis och Marilyn (EGT L 241, s. 5, EGT
L 20, s. 17, respektive EGT L 111, 5. 7)). Genom dessa forordningar faststills en
okning av tullkvoten och sirskilda villkor for fordelning av denna ytterligare
kvantitet mellan de aktorer som inbegriper eller direkt foretrider de banan-
producenter som lidit skada till f5ljd av dessa ovider. Dessa fordelningsvillkor
avviker fran kriterierna i artikel 19.4 i férordning nr 404/93.

De ovannimnda forordningarna antogs av kommissionen pd grundval av
artiklarna 16.3, 20 och 30 i forordning nr 404/93.

Antagandet av dessa forordningar motiverades med hédnvisning till att dessa
tropiska ovider bevisligen hade orsakat allvarliga skador pa bananplantagerna i
gemenskapsregionerna Martinique och Guadeloupe och i AVS-staterna Saint
Vincent, Saint Lucia och Dominica, genom att effekten av dessa exceptionella
omstindigheter pd produktionen i de drabbade regionerna skulle komma att
markas i flera manader och i hog grad paverka importen och tillférseln till
gemenskapsmarknaden samt genom att detta sannolikt skulle komma att orsaka
en visentlig 6kning av marknadspriserna i vissa regioner i gemenskapen.
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Vad giller systemet foér okning av tullkvoten, vilket foljer av artikel 16.3 i
forordning nr 404/93, har kommissionen, i fjarde évervigandet i ingressen till
dessa férordningar angett foljande:

»Andringen av tullkvoten maste tillita en tillricklig tillforsel till gemenskaps-
marknaden... och kompensera de aktérer som inbegriper eller foretrider de
bananproducenter som drabbas och som dessutom, om inte limpliga dtgirder
vidtas, riskerar att pa lang sikt forlora sina traditionella avsittningsméjligheter
pa gemenskapsmarknaden.”

I femte 6vervidgandet har kommissionen angett f6ljande:

”De dtgirder som vidtas bor ha en sirskild dvergangskaraktir i enlighet med
artikel 30 i forordning... nr 404/93. Fore ikrafttridandet av den nya gemen-
samma marknadsorganisationen den 1 juli 1993 omfattade de befintliga
nationella marknadsorganisationerna, i syfte att klara akuta svérigheter eller
exceptionella omstindigheter som de férutnimnda tropiska ovidren, bestim-
melser som sikerstillde tillférseln till marknaden frén andra leverantérer
samtidigt som man bevakade intressena for de aktorer som drabbades av sidana
exceptionella hindelser.”

Bakgrund och férfarande

Sékanden, Camar srl, bildades ar 1983 av den italienska investeringsgruppen
De Nadai i syfte att importera somaliska bananer till Italien. Sokanden var den
enda importdren fram till och med ar 1994 och den storsta importéren av denna
typ av bananer fram till och med 1997.
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Mellan aren 1984 och 1990 nddde den somaliska bananodlingen sin kulmen med
en. drlig produktion om 90 000—100 000 ton. En del av denna produktion
importerades till Europa (51 921 ton ar 1988, 59 388 ton ar 1989 och 57 785 ton
ar 1990) och i synnerhet till Italien av Camar (45 130 ton ar 1990).

Den 31 december 1991 utbrét inbérdeskrig i Somalia, vilket ledde till att Camars
normala importflode avbrots.

Fran och med inbérdeskrigets utbrott till och med inférandet av en gemensam
organisation av marknaden i juli 1993, f6rsig Camar den italienska marknaden
med bananer genom att képa in bananer frin vissa AVS-stater, Kamerun och
Leeward Islands, samt fran vissa tredje linder frin vilka Camar redan hade borjat
importera bananer ar 1988.

Frén inforandet av en gemensam organisation av marknaden i juli 1993 till slutet
av ar 1997 erholl Camar savil licenser i kategori A (for 4 008,521 ton dr 1993,
for 8 048,691 ton ar 1994, for 3 423,761 ton ar 1995 och foér 5 312,671 ton ar
1996) som licenser i kategori B (for 5 622,938 ton ar 1993, f6r 10 739,088 ton ar
1994, for 6 075,934 ton ar 1995 och for 2 984,596 ton ar 1996). Ar 1997 erholl
Camar importlicenser i kategori A fér 7 545,723 ton och i kategori B for 2
140,718 ton.

Under denna period uppgick stkandens bananimport fran Somalia till ungefir
482 ton ar 1993, 1 321 ton ar 1994, 14 140 ton ar 1995 och 15 780 ton ar 1996.
For dr 1997 hade den férutsedda produktionen av somaliska bananer beriknats
till 60 000 ton, men till foljd av klimatproblem och avsaknaden av en annan
hamn 4n den i Mogadishu, begrinsades exporten fran Somalia till 21 599 ton,
varav 12 000 ton saluférdes av Camar.
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Vid jordbruksministerrddets mote den 14 juni 1993 begirde den italienska
regeringen att kommissionen skulle vidta dtgirder som gjorde det méojligt att
bibehdlla de importkvoter som tilldelats Somalia fér gemenskapsmarknaden
genom att tillfdlligt overldra den pa andra killor till import. Kommissionen
avslog denna begiran.

Efter inforandet av den gemensamma organisationen av marknaden begirde
Camar upprepade ginger att kommissionen skulle hoja tullkvoten for tredje-
landsbananer till en kvantitet som motsvarade skillnaden mellan den traditionella
kvantitet somaliska bananer som féreskrivs i férordning nr 404/93 (60 000 ton)
och den kvantitet som Camar importerade eller kunde importera till gemen-
skapen samt att till den bevilja licenser som motsvarade skillnaden mellan dessa
kvantiteter. Sokanden aberopade i detta hinseende till stéd for sin begiran de
atgirder som kommissionen vidtagit efter cyklonerna Debbie, Iris, Luis och
Marilyn.

Den 24 januari 1996 delgav sdékanden kommissionen en anmodan att vidta
atgérder i enlighet med artikel 175 andra stycket i EG-férdraget (nu artikel 232
EG) med avseende pa de krav som sékanden fort fram for regleringsaret 1996.

Eftersom kommissionen inte besvarade denna anmodan inom den foreskrivna
fristen, vdckte Camar passivitets- och skadestindstalan genom ansékan som
inkom till férstainstansrittens kansli den 28 maj 1996. Detta mal registrerades
under malnummer T-79/96.

Genom sirskild ansgkan, som inkom till forstainstansrittens kansli den 27 ja-
nuari 1997, ansokte stkanden om interimistiska atgérder med stdd av arti-
kel 186 i EG-fordraget (nu artikel 243 EG), i forsta hand fér att ”kommissionen
[skall beordras] att for ar 1997 tilldela Camar ytterligare importlicenser for
tredjelandsbananer och icke traditionella AVS-bananer med en tullsats inom
tullkvoten fér en kvantitet som motsvarar skillnaden mellan den kvantitet
somaliska bananer som Camar kan importera och den kvantitet som Camar har
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importerat under 4ren 1988, 1989 och 1990” och, ”for det andra, att
forstainstansritten [skall beordra] ¢vriga atgirder som den [anser vara limpliga]
for att undvika att Camar dsamkas irreparabla skador innan dom meddelas i
malet”.

Denna ansékan, som registrerades under malnummer T-79/96 R, avslogs genom
beslut meddelat av foérstainstansrittens ordférande den 21 mars 1997 i mal
T-79/96 R, Camar mot kommissionen (REG 1997, s. 11-403). 1 detta beslut
papekades det att, med beaktande av den beriknade produktionen av somaliska
bananer f6r ar 1997 (ungefar 60 000 ton), stkanden vid ett forsta paseende hade
mojlighet att under samma 4r importera bananer frin Somalia inom ramen for
den foreskrivna tullkvoten och att det inte forefoll foreligga svérigheter som
kunde hota Camars mojlighet att fortsitta sin verksamhet.

Genom handling, som inkom till forstainstansrittens kansli den 16 oktober
1996, ansokte Republiken Frankrike om att f intervenera i mal T-79/96 till stod
for svarandens yrkanden. -

Genom handling, som inkom till férstainstansrittens kansli den 14 november
1996, ansokte Republiken Italien om att fi intervenera i ovannimnda mal till
stod for sokandens yrkanden. -

Genom forstainstansrdttens beslut av den 21 januari 1997 gavs republiken
Frankrike och Republiken Italien ritt att intervenera.

Det skriftliga forfarandet i mél T-79/96 forklarades avslutat den 26 maj 1997.
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Med stod av artikel 30 i forordning nr 404/93 inkom Camar den 27 januari 1997
med en begéran, i enlighet med artikel 175 i fordraget, om att de importlicenser
for tredjelandsbananer eller icke traditionella AVS-bananer som skulle tilldelas
denne i egenskap av aktér i kategori B for ar 1997 och f6ljande ar, fram till dess
att normala referenskvantiteter fanns tillgingliga, skulle beriknas pa grundval av
de kvantiteter som Camar hade avyttrat under dren 1988, 1989 och 1990.

Eftersom kommissionen inte besvarade denna begiran inom den féreskrivna
fristen, vickte Camar passivitetstalan och talan om skadestind genom ansokan
som inkom till forstainstansrittens kansli den S juni 1997. Detta mal registre-
rades under malnummer T-172/97.

Genom sérskild ans6kan, som inkom till forstainstansrittens kansli den 10 juli
1997, ansékte sokanden dven om interimistiska atgdrder med stod av artikel 186
i EG-fordraget.

Genom beslut av den 17 juli 1997 avslog kommissionen Camars ansékan enligt
artikel 175 i fordraget. Till foljd av detta beslut aterkallade Camar sin ansékan
om interimistiska atgirder 1 mal T-172/97 R och sin skadestdndstalan i mal
T-172/97. Dessa avskrevs genom beslut av férstainstansrittens ordférande den
8 oktober 1997 i mal T-172/97 R, Camar mot kommissionen (¢j publicerat i
rittsfallssamlingen) och genom forstainstansrittens beslut av den 28 januari
1998 i mal T-172/97, Camar mot kommissionen (REG 1998, s. II-77). I det
sistndmnda beslutet beslutade forstainstansrdtten dven, med anledning av
kommissionens agerande, att det inte lingre fanns anledning att déma i malet
savitt avsag passivitetstalan i mal T-172/97.

Genom ansékan, som inkom till férstainstansrittens kansli den 25 september
1997, vickte sdkanden talan om ogiltigforklaring av kommissionens beslut av
den 17 juli 1997 och om skadestind gentemot kommissionen och ridet. Detta
mal registrerades under milnummer T-260/97.

II-2211



41

4

43

44

45

46

DOM AV DEN 8.6.2000 — FORENADE MALEN T-79/96, T-260/97 OCH T-117/98

Genom sirskild ansdkan, som inkom till férstainstansrittens kansli den 22 okto-
ber 1997, ansokte Camar om uppskov med verkstilligheten av beslutet av
den 17 juli 1997 och om interimistiska dtgérder med stod av artikel 185 i EG-
fordraget (nu artikel 242 EG) och artikel 186 i fordraget, varigenom Camar
begirde tilldelning av en lamplig kvantitet licenser i kategori B for dr 1998 eller
ekonomiskt stod.

Denna ansokan, som registrerades under malnummer T-260/97 R, avslogs genom
beslut meddelat av forstainstansrittens ordférande den 10 december 1997 i mal
T-260/97 R, Camar mot kommissionen och radet (REG 1997, s. [I-2357), i vilket
det inte ansags foreligga en 6verhingande risk for allvarlig och irreparabel skada.

Detta beslut blev foremadl for ett dverklagande, vilket avslogs av genom beslut av
domstolens ordférande den 15 april 1998 i mal C-43/98 P(R), Camar mot
kommissionen och ridet (REG 1998, s. [-18135).

Genom handling, som inkom till férstainstansrittens kansli den 1 december
1997, ansokte Republiken Frankrike om att f4 intervenera i mal T-260/97 till stod
for svarandenas yrkanden. Denna ansdkan- beviljades genom forstainstansrittens
beslut av den 19 februari 1998.

Det skriftliga forfarandet i mal T-260/97 forklarades avslutat den 15 juni 1998.

Genom skrivelse av den 5 mars 1998 -ansokte bolagen Camar och Tico om att
kommissionen, i enlighet med artikel 16.3 i férordning nr 404/93, skulle dndra
tullkvoten for de tva forsta kvartalen r 1998 genom att beakta 1996 ars import
fran Somalia, pi grund av den minskade kvantiteten tillgingliga somaliska
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bananer till foljd av det vdderfenomen som gir under benimningen ”El Nifio”,
som mellan oktober 1997 och januari 1998 skadade bananplantagerna i Somalia.

Genom skrivelse, daterad bdde den 23 och den 24 april 1998 (nedan kallad
skrivelsen av den 23 april 1998), informerade kommissionen de tva bolagen om
att den inte hade for avsike att bevilja deras ansékan om #ndring av tullkvoten.
Kommissionens tjinstemdn hade nimligen inte kunnat konstatera nigon
bristande tillgang till bananer pd gemenskapsmarknaden, vare sig under andra
halvdret 1997 eller forsta halvaret 1998. Det var inte heller méjligt att, pa
grundval av deras ansékan, sirskilja de skador som uppkommit till f5ljd av
klimatproblemen fran skador som uppkommit till féljd av andra svarigheter i
frdga om exporten av somaliska bananer som bland annat berodde pa inskepp-
ningsstrukturer och osikra transportvillkor.

Genom ansokan, som inkom till férstainstansrittens kansli den 14 juli 1998,
vickte bolagen Camar och Tico talan om ogiltigférklaring av kommissionens
beslut av den 23 april 1998 och om skadestand. Detta mal registrerades under
malnummer T-117/98.

Det skriftliga forfarandet i mal T-117/98 forklarades avslutat den 18 decem-
ber 1998.

Genom skrivelse av den 11 januari 1999 begirde Camar, stkande i mélen
T-79/96, T-260/97 och T-117/98, och Tico, sokande i mal T-117/98, att
ovanndmnda mal skulle f6renas. Genom beslut av den 25 mars 1999 beslutade
forstainstansritten att dessa tre mal skulle forenas pa grund av sambandet dem
emellan.
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Genom handling, som inkom till férstainstansrittens kansli den 6 februari 1999,
ansokte Republiken Italien om att fi intervenera till stod for sokandens
yrkanden. Genom beslut av den 7 maj 1999 avslog forstainstansritten denna
ansokan, eftersom den hade inkommit efter att fristen hade 16pt ut.

Forstainstansritten (fjirde avdelningen) beslutade pd grundval av referentens
rapport att inleda. det muntliga forfarandet. Som en processledningsitgird
anmodades kommissionen och bolaget Camar att skriftligen besvara vissa fragor.

Parterna utvecklade sin talan och besvarade forstainstansrittens muntliga fragor
vid sammantride den 7 juli 1999.

Parternas yrkanden

I mal T-79/96 har sokanden, med stod av Republiken Italien, yrkat att
forstainstansritten skall

— forklara att kommissionen har dsidosatt artikel 30 i f6rordning nr 404/93
och artikel 40.3 i EG-fordraget (nu artikel 34.2 EG i 4ndrad lydelse), genom
att inte vidta de nddvindiga atgirderna for att mojliggora for sokanden att
avhjilpa sina svarigheter att f3 tillgdng till bananer med anledning av krisen i
Somalia,

— faststilla att kommissionen #r skyldig att vidta nédvindiga atgarder for
framtiden,
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— forplikta kommissionen att ersitta den skada som sokanden har lidit genom
denna underldtenhet, och

— forplikta kommissionen att ersitta rittegingskostnaderna.

Kommissionen har, med stéd av Republiken Frankrike, yrkat att forstain-
stansritten skall

— avvisa talan eller i andra hand ogilla den, och

— forplikta sékanden att ersitta rittegingskostnaderna.

I mal T-260/97 har sékanden yrkat att forstainstansriitten skall

— ogiltigforklara kommissionens beslut av den 17 juli 1997 om avslag pé en
ans6kan om 6vergangsdtgirder inom ramen for tullkvotsystemet fr import
av bananer,

— forplikta kommissionen att ersitta den skada som sékanden har lidit och
kommer att lida pa grund av kommissionens vigran att beakta dess normala
referenskvantitet, vilken motsvarar tredrsperioden omedelbart fore krigs-
utbrottet i Somalia, for att berikna licenser i kategori B,
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— i andra hand forplikta radet att ersitta den skada som s¢kanden har lidit till
f6ljd av att det inte har antagit vissa bestimmelser i férordning nr 404/93
som skulle gora det mojligt att hantera sidana situationer som sdkandens,

och
— forplikta kommissionen och/eller radet att ersitta rittegdngskostnaderna.
Rﬁdét har, med stod av Republiken Frankrike, yrkat att f('jrstainstan;réitten skall
— ogilla talan,

— i andra hand avvisa talan om utomobligatoriskt skadestind for skadan som
péstas ha uppkommit till f5ljd av antagandet av forordning nr 404/93, eller i
andra hand ogilla den, och

— forplikta sokanden att ersitta rittegdngskostnaderna.

Kommissionen har, med stéd av Republiken Frankrike, yrkat att forstain-
stansritten skall

— ogilla talan om ogiltigforklaring,
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— avvisa skadestandstalan eller i andra hand ogilla den, och

— forplikta sokanden att ersitta rittegdngskostnaderna.

5o I mal T-117/98 har sékandena yrkat att forstainstansritten skall

— ogiltigforklara kommissionens beslut om att avsli ansékan om dndring av
tullkvoten f6r import av bananer i enlighet med artikel 16.3 i forordning
nr 404/93,

— forplikta kommissionen att utge skadestind, och

— forplikta kommissionen att ersitta rittegingskostnaderna.

60 Kommissionen har yrkat att férstainstansritten skall

— avvisa talan eller ogilla den, och

— forplikta s6kandena att ersitta rittegdngskostnaderna.
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Yrkandena om underlitenhet och ogiltigférklaring

Huruvida talan i mal T-79/96 kan upptas.till sakpr()'vning

Kommissionen har &beropat tvd grunder for avvisning av talan i mal T-79/96.
Den forsta grunden avser bristande Gverensstimmelse mellan de atgérder som har
begrts i den formella underrittelsen och de dtgérder som har begrts i yrkandena
i ansokan. Den andra grunden rér den omstindigheten att talan avser under-
]atenhet att anta en rittsakt som inte riktar sig till sckanden och som, i vilket fall
som helst, inte beror sokanden direkt och personligen.

Den forsta grunden for avvisning: Huruvida det foreligger bristande Sverens-
stimmelse mellan de atgirder som har begirts i den formella underrittelsen och
de atgirder som har begirts i yrkandena i ansékan

— Parternas argument

Kommissionen har gjort gillande att jimforelsen mellan den detaljerade
redogorelsen for de begirda 4tgdrderna i .den formella underrittelsen och
yrkandena i ansékan, vilka rent allmint hanvisar till ”limpliga atgirder”, visar
att foremalet for talan 4r ett annat och mer vidstrickt 4n féremélet f6r anmodan
att vidta dtgirder. Kommissionen kan foljaktligen inte veta om den skall férsvara
sig mot anklagelsen om att den har underlatit att anta rittsakter som dr sarskilt
angivna i anmodan att vidta dtgdrder eller senare rdttsakter.

Det framgar emellertid av domstolens rittspraxis angdende artikel 35 i EKSG-
frdraget att passivitetstalan endast kan avse den rittsakt som tidigare begirts,
eftersom det administrativa forfarandet har till verkan att faststilla grinserna for

IT-2218



64

65

66

67

CAMAR OCH TICO MOT KOMMISSIONEN OCH RADET

talan (domstolens dom av den 16 december 1960 i de forenade malen 41/59 och
50/59, Hamborner och Thyssen mot Héga myndigheten, REG 1960, s. 989, och
av den 8 juli 1970 i mal 75/69, Hake mot kommissionen, REG 1970, s. 535).

— Forstainstansrittens bedémning

Svarandens pdstiende om att foremalet for den formella underrittelsen inte dr
detsamma som {6r talan kan inte godtas.

I den formella underrittelsen har sékanden nimligen begirt att kommissionen
skall vidta atgirder som motsvarar dem genom vilka kommissionen, i syfte att
hantera féljderna av de tropiska ovddren Debbie, Iris, Luis och Marilyn, 6kade
tullkvoten och tilldelade de ytterligare kvantiteter som foljde dirav till de aktorer
som inbegrep eller foretridde de bananproducenter som drabbats, genom att
tillita dem att ersitta kvantiteterna otillgingliga bananer med bananer frén tredje
land eller icke traditionella AVS-bananer.

Sékanden har i sin ansokan gjort gillande att kommissionen inte har vidtagit
dtgdrder till sokandens fordel som motsvarar de dtgirder som den antog till £6ljd
av de tropiska ovidren Debbie, Iris, Luis och Marilyn samt att den inte har 6kat
tullkvoten och inte har tilldelat sékanden, i dennes egenskap av aktér som
foretrader somaliska bananproducenter, en ytterligare kvantitet motsvarande
denna 6kning. Sokanden har i sina yrkanden begirt att forstainstansritten skall
forklara att kommissionen har brutit mot férdraget genom att inte vidta >de
nodvindiga Atgdrderna for att mojliggéra for sokanden att avhjilpa sina
svarigheter”.

Gemenskapsdomstolen kan inte inom ramen fér en passivitetstalan sitta sig i
kommissionens stille och, genom dom, anta de bestimmelser som kommissionen
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skulle ha antagit for att fullgora sin skyldighet att vidta dtgirder i enlighet med
gemenskapsritten. Enligt vad generaladvokaten Elmer erinrade om i sitt forslag -
till avgorande infér domstolens dom av den 26 november 1996 i mal C-68/95,
T. Port (REG 1996, s. 1-6065, 1-6068) kan inte ”[d]Jomstolen... i ett mal om
passivitet aligga kommissionen att utfirda de i artikel 30 i férordningen [nr
404/93] omnimnda bestimmelserna, utan kan i ett givet fall endast faststilla att
kommissionen genom att inte utfirda sidana bestimmelser har brutit mot
fordraget” (punkt 52 i forslaget till avgdrande). Sokanden kunde f6ljaktligen inte
anvinda samma begrepp som i den formella underrittelsen till kommissionen nir
den framstillde sina yrkanden infor forstainstansritten. Sokanden kunde endast
begira att forstainstansritten skulle forklara att kommissionen hade dsidosatt
sina skyldigheter.

Talan om avvisning kan siledes inte bifallas pa den forsta grunden.

Den andra grunden for avvisning: Huruvida' talan avser dsidosittande av en
rittsakt som inte riktar sig till sokanden och som inte berér sdkanden direkt och
personligen '

— Parternas argument

Kommissionen hdvdar att talan inte kan upptas till sakprovning, eftersom den
avser underlitenhet att anta en rittsakt som inte riktar sig till sokanden.

Kommissionen har papekat att artikel 175 tredje stycket i fordraget foreskriver
att en fysisk eller juridisk person far féra passivitetstalan vid domstolen endast
om nigon av gemenskapens institutioner underlatit att till personen i friga rikta
ndgon annan rittsakt in en rekommendation eller ett yttrande.
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Camars anmodan att vidta 4tgérder och dess talan syftar till att kommissionen
skall anta bestimmelser som motsvarar dem som kommissionen antog till foljd
av de tropiska ovidren, vilka bade till sin form och sitt innehall utgor verkliga
férordningar. -

Av detta foljer att talan avser antagandet av en forordning, vilken 4r en rittsakt
som per definition inte kan vara riktad till sokanden (se domstolens dom av
den 28 mars 1979 i mal 90/78, Granaria mot ridet och kommissionen,
REG 1979, s. 1081, och av den 26 oktober 1971 i mil 15/71, Mackprang mot
kommissionen, REG 1971, s. 797).

Aven om man genom en extensiv tolkning av artikel 175 tredje stycket i fordraget
skulle medge att en fysisk eller juridisk person kan férebra en institution for att
inte ha antagit en rittsakt som inte riktar sig till personen i friga, men som skulle
ha berdrt denne direkt och personligen om den hade antagits, skulle den rittsakt
som dr foremal for talan i vilket fall som helst kunna berdra sskanden varken
direkt eller personligen.

Vad giller det villkor som framgir av begreppet direkt” har kommissionen
vidhdllit att detta villkor inte &r uppfyllt, eftersom det ankommer pi myndighe-
terna i medlemsstaterna att, inom ramen f6r den gemensamma organisationen av
marknaden inom sektorn f6r bananer, faststilla vilka aktorer som lidit skada och
tilldela individuella kvantiteter.

Vad giller det villkor som framgar av begreppet ”personligen” har kommissionen
hivdat att det foljer av gemenskapens rittspraxis att ”en rittsakts normativa
karaktdr inte kan sdttas i friga pa grund av att det 4r méjligt att med storre eller
mindre precision faststilla hur minga rittssubjekt som vid ett givet tillfille ir
foremal for rdttsaktens tillimpning, eller till och med att identifiera dessa, sd
linge som denna tillimpning sker med stod av objektiva rittsliga eller faktiska
omsténdigheter som anges i rittsakten och i enlighet med dess syfte” (domstolens
dom av den § maj 1977 i mal 101/76, Koninglijke Scholten Honig mot radet och
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kommissionen, REG 1977, s. 797, och forstainstansrdttens dom av-den 7 no-
vember 1996 i mal T-298/94, Roquette Fréres mot radet, REG 1996, s. II-1531,
punkt 42). : ’

De bestimmelser som antogs till féljd av de tropiska ovidren, vilka sdkanden har
&beropat, 4r av normativ karaktir, eftersom de faststiller sérskilda regler for en
kategori aktorer som definieras p4 grundval av objektiva kriterier.

Den rittsakt som sokanden har aberopat skulle foljaktligen endast beréra
sokanden i dennes objektiva egenskap av importdr av somaliska bananer pd
samma sitt som alla andra importérer som befinner sig i samma situation. Den
omstindigheten att sokanden 4r den enda importéren av somaliska bananer i
Ttalien (omstridd omstindighet under dren 1994 och 1995) dndrar inte denna
rittsakts normativa karaktar. ' '

— Forstainstansrittens bedémning

I enlighet med artikel 175 tredje stycket i férdraget far varje fysisk eller juridisk
person fora talan vid domstolen om att nigon av gemenskapens institutioner har
underlatit att till personen i friga rikta ndgon annan rdttsakt 4n en rekommen-
dation eller ett yttrande.

Domstolen har i domen i det ovannimnda maélet T. Port slagit fast att pi samma
sitt som artikel 173 fjarde stycket i fordraget (nu artikel 230 EG) innebir att
enskilda kan vicka talan om ogiltigférklaring av en rittsakt som inte ar riktad till
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dem, men som direkt och personligen berdr dem, skall artikel 175 tredje stycket
tolkas pd sa sitt att den dven ger dem médjlighet att vicka en passivitetstalan mot
en institution som har underlatit att anta en rittsakt som skulle ha berért dem pd
samma sitt (se domen i det ovannimnda mdlet T. Port, punkt 59, samt
forstainstansrittens dom av den 15 september 1998 i mal T-95/96, Gestevision
Telecinco mot kommissionen, REG 1998, s. 11-3407, punkt 58, och av den
3 juni 1999 i mal T-17/96, TF1 mot kommissionen, REG 1999, s. 1I-1757,
punkt 27).

Aven om kommissionen i det forevarande fallet hade antagit bestimmelser i form
av en férordning som svar pd Camars begiiran om att dtgiirder som “motsvarar”
dem som vidtogs till féljd av de tropiska ovidren skulle vidtas, skulle denna
rittsakt, i motsats till vad kommissionen sjilv har hivdat, ha berért sskanden
direkt och personligen.

Vad giller frigan huruvida sokanden 4r direkt berord rader det inget tvivel om att
s6kanden skulle ha varit det i f6rhéllande till de begirda rittsakterna, eftersom de
nationella myndigheterna — for det fall kommissionen hade vidtagit de
efterfrigade dtgirderna — skulle ha haft en rent verkstillande uppgift vad giller
tillimpningen av dessa atgirder (domstolens dom av den 29 mars 1979 i mal
113/77, NTN Toyo Bearing m.fl. mot rddet, REG 1979, s. 1185, punke 11,
svensk specialutgdva, volym 4, s. 425, och forstainstansrittens dom av den
18 september 1996 i mal T-155/94, Climax Paper mot ridet, REG 1996, s. 1I-873,
punkt 53).

Vad giller fragan huruvida sékanden 4r personligen berdrd, framgdr det av
domstolens och férstainstansrittens rittspraxis att en rittsakt av normativ
karaktdr som dr generellt tillimplig pa de bersérda ekonomiska aktérerna under
vissa omstindigheter kan berdra vissa av dem personligen (domstolens dom av
den 16 maj 1991 i mal C-358/89, Extramet Industrie mot ridet, REG 1991,
s. I-2501, punkterna 13 och 14 och dom av den 18 maj 1994 i mal C-309/89,
Codorniu mot radet, REG 1994, s. 1-1853, punket 19, svensk specialutgava,
volym 15, s. 141, samt forstainstanstittens dom av den 13 december 1995 i de
forenade malen T-481/93 och T-848/93, Exporteurs in Levende Varkens m.fl. mot
kommissionen, REG 1995, s. 11-2941, punkt 50). I ett sidant fall skulle en
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rittsakt fran gemenskapen siledes pd samma ging ha en normativ karaktir
och — i forhallande till vissa berérda ekonomiska aktorer — karaktéiren av ett
beslut. .

En fysisk eller juridisk person skulle emellertid kunna pasta sig vara personligen
berérd endast om akten i friga angdr dem pd grund av vissa egenskaper som ér
utmirkande for dem eller pd grund av en faktisk situation som sirskiljer dem i
forhillande till alla andra personer (domstolens dom av den 15 juli 1963 i
mal 25/62, Plaumann mot kommissionen, REG 1963, s. 197, svensk specialut-
giva, volym 1, s. 181, och domen i det ovanndmnda mélet Codorniu mot radet,
punkt 20, samt férstainstansrittens dom i det ovanndmnda malet Exporteurs in
Levende Varkens m.fl. mot kommissionen, punkt 51, och av den 27 april 1995 i
madl, T-12/93, CCE de Vittel m.fl. mot kommissionen, REG 1995, s. 11-1247,
punkt 36).

Sokanden hade begirt att kommissionen skulle vidta atgirder pa grundval av
artikel 30 i forordning nr 404/93 for att hantera konsekvenserna av inbdrdeskri-
get i Somalia fér produktionen och exporten av bananer. Det framgir av
domstolens dom i det ovannimnda malet T. Port att kommissionen, nir den
vidtar atgdrder i enlighet med denna artikel, mdste ta hidnsyn till den situation
som de berorda aktorerna befinner sig i (domen i det ovanndmnda malet T. Port,
punkt 37). Eftersom stkanden fore ar 1991 var den enda importdren av
somaliska bananer inom gemenskapen, och siledes den enda som led skada pa
grund av inbérdeskriget, skulle sbkandens situation ha beaktats av kommissionen
om den hade vidtagit atgdrder i enlighet med artikel 30. Sokanden befann sig
siledes i en faktisk situation som i tillricklig utstrickning sirskilde denne i
forhallande till alla andra bananimportérer och skulle féljaktligen ha ansetts vara
personligen berord for det fall kommissionen hade vidtagit de begirda dtgiarderna
(se domstolens dom av den 26 juni 1990 i mdal 152/88, Sofrimport mot
kommissionen, REG 1990, s. 1-2477, punkt 11).

Av vad anforts foljer att passivitetstalan kan upptas till sakprévning.
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Huruvida talan i mal T-117/98 kan upptas till sakprévning

Parternas argument

Enligt kommissionen kan inte talan om ogiltigférklaring upptas till sakprévning
pa grund av att den omtvistade skrivelsen inte utgér ett beslut i den mening som
avses 1 artikel 173 i fordraget, utan ett rent artighetsbrev.

Svaranden har i detta hanseende gjort gillande att en privat aktdr inte har rite att
begira tillimpning av artikel 16.3. Om kommissionen silunda, precis som i det
forevarande fallet, besvarar en ansdkan frdn en aktér som grundar sig pa denna
bestimmelse och som syftar till en dndring av den prognosticerade forsorjnings-
balansen och tullkvoten, gér den det av ren artighet.

Om kommissionen inte hade svarat, skulle aktérerna inte ha kunnat vicka nigon

. . . . ’ . . .
passivitetstalan. Foljaktligen kunde de inte, for det fall kommissionen svarade,
viicka passivitetstalan.

En eventuell dtgidrd med tillimpning av artikel 16.3 skulle i vilket fall som helst
inte beréra Camar eller Tico direkt eller personligen, eftersom denna atgird
skulle ha tillimpats till f6rman for alla importérer som lidit skada till f6ljd av
oversvimningarna i Somalia. Dessa bolag kunde siledes inte bestrida kommis-
sionens végran att vidta en sddan atgird.

Sokandenas skrivelse av den 5 mars 1998 ingick dessutom inte i ett sammanhang
som liknar det som tidigare hade gett upphov till att begirda atgirder vidtogs. De
italienska myndigheterna har nidmligen inte officiellt lagt fram skriftlig doku-
mentation till stéd for sokandenas pastdenden som bland annat skulle bevisa de
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skador som aktérerna lidit. Efter ovidren Debbie, Luis, Iris och Marilyn
skyndade sig ddremot de berdrda natlonella myndlgheterna att informera
kommissionen.

Forstainstansrittens bedémning

Det framgir av fast rdttspraxis att “endast dtgirder. som har tvingande
rittsverkan som kan paverka sokandens intressen genom att visentligt fordndra
dennes rittsliga stillning utgor rittsakter och beslut som kan bli féremal for en
talan om ogiltigférklaring i den mening som avses i artikel 173 [i fordraget]”
(domstolens dom av den 11 november 1981 i mél 60/81, IBM mot kommissio-

- nen, REG 1981, s. 2639, punkt 9, svensk specialutgdva, volym 6, s. 225, och av

den 22 april 1997 imal C- 395/95 P, Geotronics mot kommlsswnen REG 1997,
s. 1-2271, punkt 10, samt forstainstansréittens: dom av den 16 ]uh 1998 i mal
T-81/97, Reglone Toscana mot kommissionen;, REG 1998, s. 11-2889, punkt 21).

Dessutom skall ett kommissionsbeslut som har nekande karaktdr bedomas i
forhallande till arten av den begiran som det utgédr ett svar pa (domstolens dom
av den 8 mars 1972 1 mil 42/71, Nordgetreide mot kommissionen, REG 1972,
s. 105, punkt §, och forstainstansrittens dom av den 22 oktober 1996 i mal
T-330/94, Salt Union mot kommissionen, REG 1996, s. 1I-1474, punkt 32).
Nirmare bestimt 4r en vdgran att vidta en dtgird en rittsakt mot vilken talan om
ogiltigforklaring kan foras enligt artikel 173 i fordraget, under forutsittning att
den rittsakt som institutionen végrar att anta skulle ha kunnat ifragasittas med
stod av denna bestimmelse (domstolens dom av den 26 april 1988 i de forenade
mélen 97/86, 193/86, 99/86 och 215/88, Asteris m.fl. mot kommissionen,
REG 1988, s. 2181, punkt 17, och domen i det ovannimnda madlet Salt Union
mot kommissionen, punkt 32).

Nir ett negativt beslut av kommissionen, liksom i det forevarande fallet, avser
antagandet av en férordning maste rattssub]ekten for att de skall kunna fora
talan om ogiltigforklaring av detta beslut, bevisa att detta beslut skulle ha berort
dem direkt och personligen, dven om forordmngen i fraga inte skulle ha varit

riktad till dem.
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Dessa villkor 4r emellertid uppfyllda i det férevarande mélet. Vad betriffar den
omtvistade rittsaktens beskaffenhet kan det papekas att kommissionens skrivelse
av den 23 april 1998 inte utgdr ett rent artighetsbrev. Kommissionen har
ndmligen genom detta brev, efter att ha utvirderat de uppgifter som den
forfogade 6ver och de som inlimnats av s6kandena, beslutat att inte 6ka
tullkvoten genom tillimpning av artikel 16.3 i férordning nr 404/93. Denna akt
utgdr ett tydligt och slutgiltigt stillningstagande, i friga om de ansokningar som
sokandena har inlimnat till kommissionen, som kan paverka sokandenas
rittsliga stéllning. Stkandena forlorar dirmed, enbart genom att akten antas,
alla mojligheter att faktiske erhilla importlicenser for tredjelandsbananer sisom
en foljd av en dndring av tullkvoten.

Skrivelsen som innebar ett avslag pd ansokningarna om en 6kning av tullkvoten
har foljaktligen i sig tvingande rittsverkan och kan ddrmed utgéra féremal for en
talan om ogiltigférklaring,

Vad giller fragan huruvida den férordning som kommissionen har vigrat anta
skulle ha berort sbkandena direkt och personligen, kan det papekas att denna
forordning, vars verkstillande inte hade givit de nationella myndigheterna nagot
utrymme for skonsméssiga beddmningar, skulle ha angatt sokandena pé grund av
en faktisk situation som hade sirskilt dem i forhillande till alla andra personer.
De dtgirder som begirdes av kommissionen avsig niamligen tilldelningen av en
ytterligare kvantitet importlicenser — motsvarande den skada som lidits — till de
aktorer som drabbats av versvimningar i Somalia. Det framgar emellertid av
handlingarna i malet att Camar, fram till och med &r 1997, var den storsta
import6ren av somaliska bananer och att Tico, frin och med fjirde kvartalet
dr 1997, tillfilligt 6vertog denna stillning. Minskningen av kvantiteten till-
géngliga somaliska bananer under fjirde kvartalet &r 1997 och forsta kvartalet ¢
1998 har sdledes sirskilt paverkat sbkandena, vilka dirmed huvudsakligen skulle
ha haft nytta av en 6kning av tullkvoten. Kommissionens vigran att dndra
tullkvoten har foljaktligen inte drabbat sokandena pa samma sétt som alla andra
importorer av somaliska bananer, utan angdtt dem pd grund av en faktisk
situation som sirskiljer dem i férhallande till alla andra ekonomiska aktorer pa
samma marknad.
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Talan kan féljaktligen upptas till sakprovning.

Préuvning i sak av mal T-79/96 och T-260/97

Vad giller prévningen i sak av mal T-79/96 har sékanden dberopat tvd grunder
till stod for sin passivitetstalan. Den férsta grunden avser asidosittande av
skyldigheten att ingripa i enlighet med artikel 30 i férordning nr 404/93 for att
underlitta 6vergadngen fran de olika nationella ordningarna till den gemensamma
organisationen av marknaden som inférdes genom denna férordning. Den andra
grunden rér kommissionens skyldighet att vidta dtgirder i enlighet med icke-
diskrimineringsprincipen med avseende pd de aktorer, vilka traditionellt hade
salufért bananer med ursprung i AVS-staterna och vissa utomeuropeiska franska
departement, som drabbats av de tropiska ovidren. _ '

Vad giller provningen i sak av mal T-260/97 har sékanden dberopat sju grunder
for ogiltigforklaring. Enligt den forsta grunden har kommissionen édsidosatt
artikel 30 genom att ha-gjort en felaktig tolkning av forordning nr 404/93. Den
andra grunden avser dsidosittande av artikel 30 till £5ljd av en oriktig bedomning
av de faktiska omstindigheterna. Den tredje grunden ror maktmissbruk genom
felaktig tolkning av artikel 30 i férordning nr 404/93. Den fjirde grunden avser
maktmissbruk till f5ljd av en oriktig beddmning av de faktiska omstindigheterna.
Den femte grunden ror dsidosittande av icke-diskrimineringsprincipen. Den
sjitte grunden avser asidosittande av principen om god forvaltningssed och den
sjunde grunden ror dsidosittande av de ekonomiska aktdrernas grundliggande
rattigheter. :

Kommissionen har bestritt samtliga grunder som 3&beropats av sokanden
angdende sakfrigan i mal T-79/96 och T-260/97.
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Rédet har, samtidigt som det har forklarat sig inte vilja ta stillning till
lagenligheten av kommissionens beslut som #r omtvistat i mal T-260/97, bestritt
grunden som avser dsidosittande av icke-diskrimineringsprincipen och begirt att
talan om ogiltigforklaring av detta beslut skall ogillas. Radet har gjort gillande
att sékanden inte har bevisat att kommissionen har sirbehandlat den i
forhdllande till andra aktdrer som befann sig i jaimforbara situationer, eftersom
de aktorer som drabbats av de tropiska ovidren befann sig i en annan situation
dn Camar.

Forstainstansritten konstaterar for det forsta att sokanden, bade vad giller dess
begiiran om faststillelse av att kommissionen har underlatit att videa atgirder i
mal T-79/96 och begiran om ogiltigforklaring i mal T-260/97, vill att forstain-
stansritten skall faststéilla att kommissionen, antingen genom underl3tenhet i det
forsta fallet eller genom en uttrycklig vigran i det andra fallet, har underldtit att
uppfylla sin skyldighet att vidta dtgirder enligt artikel 30 i forordning nr 404/93,
Det ir sdledes lampligt att sammanfora undersokningen av grunderna avseende
denna artikel.

Den férsta grunden i mdl T-79/96 samt den forsta, den andra och den tredje
grunden i mdl T-260/97: Huruvida kommissionen har &sidosatt artikel 30 i
férordning nr 404/93

— Parternas argument i friga om den forsta grunden i mal T-79/96

Sékanden har gjort géllande att det i det aktuella fallet handlade om att uppna
samma dndamél som efterstrévades genom de dtgirder som vidtogs till foljd av de
tropiska ovidren Debbie, Luis, Iris och Marilyn (néirmare bestimt att sikerstilla
en tillricklig tillfrsel till gemenskapsmarknaden och ersitta den skada som
aktorerna drabbats av). En fullstindig eller partiell avsaknad av somaliska
bananer skulle ha paverkat tillfrseln till gemenskapsmarknaden och medfort
skador f6r Camar, som foére inbordeskrigets utbrott var den enda gemenskaps-
aktoren som importerade dessa traditionella bananer.
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Sokanden har papekat att det framgar av domen i det ovanndmnda mélet T. Port
(punkt 36) att kommissionen i enlighet med artikel 30 i férordning nr 404/93 ar
skyldig att losa de svirigheter som har uppkommit efter inférandet av den
gemensamma organisationen av'marknaden, men som har sitt ursprung i det.
tillstind som de nationella marknaderna befann sig i fore utfirdandet av
forordningen: ‘ : ’ : ‘

I det forevarande fallet har forordning nr 404/93 medfért att det dr omojligt for
Camar att ersitta de somaliska bananerna med bananer av annat ursprung. Till
f6ljd av den minskade somaliska produktionen under denna period har Camar
nimligen inte alls importerat bananer frdn Somalia mellan dren 1991 och 1993.
Efter inforandet av den gemensamma organisationen har Camar inte heller
kunnat ersitta de somaliska bananerna med AVS-bananer eller tredjelands-
bananer. ' - ' ' ‘

Republiken Italien, som har intervenerat i malet, har papekat att den situation
som bolaget Camar befinner sig i omfattas av tillimpningsomradet for artikel 30
i forordning nr 404/93, sisom den har tolkats av domstolen i domen i det
ovannimnda malet T. Port.

I denna dom slog domstolen fast att en enda aktdrs stillning kan krava ett
ingripande av kommissionen i enlighet med artiklarna 16.3 och 30 i férordning
nr 404/93 nir det har bevisats att kommissionens passivitet krinker aktorens
gemenskapsrittsligt skyddade grundliggande rittigheter.

For att faststilla att en tgird i enlighet med forordning nr 404/93 ar nodvindig,
kan man i Ovrigt inte begira att situationen i de linder som drabbades av
fsliderna av de tropiska ovidren, respektive situationen pd grund av krisen-i
Somalia, skall vara jaimférbara for att artikel 30 skall vara tillimplig pa grundval
av att det foreligger en Gverensstimmelse mellan den italienska nationella
ordning som fanns fore inférandet av den gemensamma organisationen av
marknaden och de motsvarande franska och brittiska ordningarna. Till skillnad
fran Italien 4r ndmligen dessa sistnimnda bananproducerande linder. Det ér
saledes normalt att det forelg skillnader mellan deras tidigare nationella
ordningar. :
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Kommissionen har péapekat att det inte ankom pa den att vidta atgdrder i det
férevarande fallet, eftersom sokandens situation inte omfattas av artikel 30 av
flera anledningar.

Kommissionen har hdvdat att de situationer som lag till grund for de Atgirder
som vidtogs till f6ljd av de tropiska ovidren inte motsvarar sdkandens situation.
For det forsta var ovannimnda atgirder nédvindiga for att sikerstilla tillférseln
till gemenskapsmarknaden under exceptionella omstindigheter dir stora kvanti-
teter traditionella AVS-bananer inte var omedelbart tillgingliga. I fallet med
inbérdeskriget i Somalia handlade det ddremot om att de berérda aktdrerna
skulle kunna anskaffa traditionella AVS-bananer pd medelldng och lang sikt for
att l6sa en krissituation som drog ut pa tiden. For det andra var dessa atgirder
berittigade, vilket framgér av femte dvervigandet i ingressen till de férordningar
det har hidnvisats till sisom exempel och av de rittsliga grunderna for dessa
forordningar (artiklarna 16.3, 20 och 30 i férordning nr 404/93), genom att det i
de tidigare nationella ordningarna fanns bestimmelser som, under exceptionella
omstindigheter, tillgodosdg intressena for de aktdrer som drabbades av dessa.
Den italienska ordningen innehdll diremot inte ndgon sidan bestimmelse.

Svaranden har vidare hivdat att sékandens svarigheter motsvarar de svarigheter
som alla foretag som dr verksamma pd den fria marknaden tidigare har haft.
Sokanden hade kunnat avhjilpa sina svirigheter genom att képa traditionella
AVS-bananer pd annat hall. Dessa bananer 4r inte, i motsats till vad sékanden har
hdvdat, f6rbehallna traditionella importorer.

Svaranden har i detta hédnseende vidhillit att mojligheten att kopa traditionella
AVS-bananer for att erséitta de somaliska bananerna hirrér frin omstindigheten
att kvantiteten importerade traditionella AVS-bananer under dren 1993 och 1994
var mindre 4n de traditionella kvantiteter som faststilldes av férordningen och
att olika icke traditionella aktérer — inte enbart multinationella — under denna
period borjade exportera fran AVS-staterna. Det multinationella foretaget Dole
borjade till exempel importera dessa bananer under ar 1994, d& importen av
somaliska bananer dterupptogs.
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Republiken Frankrike, som har intervenerat i-malet, har papekat att artikel 30 i
forordning nr 404/93 inte kan utgbra rittslig grund for vidtagandet av
interimistiska dtgirder som syftar till att avhjilpa svdrigheter som hirrér fran
en krigssituation. Domstolen har namligen, i sin dom av den 4 februari 1997 i de
forenade malen C-9/95, C-23/95 och C-156/95, Belgien och Tyskland mot -
kommissionen (REG 1997, s. I-645), slagit fast att artikel 30 i denna férordning
inte 4r tillimplig p klimatproblem, eftersom sidana problem utgor omstindig-
heter som 4r oberoende av inférandet av en gemensam organisation av
marknaden. Samma kriterium bor tillimpas i fraga om de problem som uppstatt
till foljd av inbérdeskriget i Somalia.

Camars svérigheter har for Gvrigt sitt ursprung i inb6rdeskriget i Somalia och har
inget samband med inférandet av en gemensam organisation av marknaden.
Artikel 30 i forordning nr 404/93 ir, enligt den tolkning som har gjorts i domen i
det ovannimnda malet T. Port, saledes inte tillimplig 1 det forevarande fallet.

— Parternas argument i friga om den forsta grunden i mal T-260/97

Sékanden har hivdat att kommissionen har dsidosatt den »grundliggande
filosofin” bakom forordning nr 404/93 genom att anta det omtvistade beslutet
och att den dirmed har dsidosatt artikel 30.

Asidosittandet av artikel 30 bevisas av attonde 6vervigandet i ingressen till
ovannimnda beslut, fran vilken stkanden har dragit slutsatsen att det, enligt
kommissionen, endast dr aktoérer i kategori A som kan erhalla ytterligare
importlicenser for tredjelandsbananer inom ramen for tullkvoten nir de licenser
som de har tilldelats kraftigt begrinsas pd grund av en exceptionell minskning av
deras referenskvantitet, Sokanden har namligen padpekat — fortfarande i enlighet
med vad kommissionen har uttalat — att dven om de licenser fér tredje land som
aktorerna i kategori B har tilldelats ocksa har tilldelats dem pa grundval av en
referenskvantitet, medfor inte den abnorma minskningen av denna kvantitet
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svirigheter pd grund av overgingen frin den tidigare ordningen till den
gemensamma ordningen, utan leder endast till att beréva de berérda aktdrerna
en “potentiell férdel” till f5ljd av den nya marknadsorganisationen.

Kommissionen har medgett att tillimpningen av artikel 30 i forordning nr 404/93
ar forbehallen fall av “svirigheter av en kinslig natur”, bade vad avser aktorer i
kategori A och kategori B. Kommissionen har emellertid klargjort att artikel 30
inte skall tillimpas pd samma sétt for bdda dessa kategorier aktorer, eftersom
aktérerna i kategori B, till skillnad frin aktorerna i kategori A, fritc kan
importera AVS-bananer till dess att de traditionella kvantiteterna ér uttémda och
dessutom atnjuter en objektiv fordel, eftersom 30 procent av tullkvoten #r
reserverad f6r dem.

— Parternas argument i friga om den andra grunden i mal T-260/97

Sékanden har hivdat att kommissionen har dsidosatt artikel 30 genom att den,
nér den antog det omtvistade beslutet, grundade sig pa en oriktig bedémning av
de faktiska omstindigheterna.

Denna oriktiga bedomning av de faktiska omstindigheterna framgar av sjitte,
sjunde och nionde 6verviigandena i ingressen till beslutet av den 17 juli 1997.
Sokanden har sirskilt pdpekat att inbordeskriget i Somalia, vilket utbrét i slutet
av dr 1990, i motsats till vad kommissionen har pasttt inte ir en hindelse som
dgde rum “ldngt foére” inférandet av den gemensamma organisationen av
marknaden for bananer, eftersom forordning nr 404/93 tillimpade perioden
mellan dren 1989 och 1991 sisom en forsta referensperiod. Inbérdeskrigets
inverkan pa produktionen och exporten av somaliska bananer har siledes
pdverkat Camars referenskvantitet frin och med forordningens ikrafttridande.
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Aven om svérigheterna foljer av inbordeskriget, beror de siledes pd Gvergangen
fran den nationella ordningen till gemenskapsordningen.

Den omstiandigheten att de kvantiteter som gemenskapen importerar fran AVS-
staterna dr mindre 4n de traditionella kvantiteterna betyder dessutom inte att det
finns traditionella kvantiteter tillgingliga. Denna omstindighet kan bero pa flera
faktorer i friga om vider, milj6 och logistik eller byrakratiska svarigheter, i likhet
med de som foreskrivs i artikel 14 i férordning nr 1442/93.

Domarna i de ovannimnda malen T. Port och Belgien och Tyskland mot
kommissionen bekriftar i detta hidnseende att det vid den aktuella tidpunkten var
omdjligt att finna tillgingliga kvantiteter traditionella AVS-bananer eller
gemenskapsbananer.

Sekanden har 4ven hivdat att pastiendet enligt vilket olika foretag hade borjat

importera traditionella AVS-bananer till gemenskapen fran och med inférandet
av den gemensamma organisationen av marknaden inte grundar sig pa exakta
uppgifter. Om si dr fallet var det endast frdga om antingen importdrer som
forvirvat aktier i redan existerande bolag eller som ersatt lokala producenter,
eller multinationella foretag som disponerade &ver investeringar i ménga liander
och som med litthet kunnat avhjilpa sina logistiska problem.

Den omstindigheten att bolaget Dole hade bérjat importera bananer med
ursprung i Somalia saknar relevans i forevarande mal, eftersom det ror sig om ett
multinationellt bolag som forfogar éver betydande kapital och som etablerat sig i
detta land under den kaotiska perioden som foljde pd inbordeskriget.
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Kommissionen har vidhallit att den p& ett korrekt sitt har bedémt de faktiska
omstindigheterna i det forevarande fallet och att villkoren for tillimpning av
artikel 30 inte 4r uppfyllda. Kommissionen har sirskilt papekat att Camars
svarigheter att tillgodose sina behov inte féljer av 6vergangen fran den nationella
ordningen till gemenskapsordningen, utan #r ett resultat av Camars strategiska
val. Vidare uppstod dessa svdrigheter under dr 1991, nir den nationella
ordningen fortfarande gillde.

Kommissionen har erinrat om att den gemensamma organisationen av markna-
den pa inte sdtt hindrar Camar frin att ersitta de somaliska bananerna.

De administrativa formaliteterna knutna till gemenskapsordningen har dessutom
aldrig har gett upphov till ndgra forsorjningssvarigheter efter ikrafttridandet av
den gemensamma organisationen av marknaden.

Domen i det ovannimnda malet Belgien och Tyskland mot kommissionen, i
vilken det slds fast att kommissionen under vissa omstindigheter har en
skyldighet att vidta atgérder, kan féljaktligen inte tillimpas i sékandens fall,
eftersom denna skyldighet endast avser nodvindigheten att forse gemenskaps-
marknaden om det uppstdr en exceptionell situation efter inrittandet av den
gemensamma organisationen av marknaden.

~ Parternas argument i friga om den tredje grunden i mal T-260/97

Sékanden har papekat att kommissionen har begtt makemissbruk genom att
anta det omtvistade beslutet, eftersom kommissionen, i sitt femte Overvigande,
har gjort en felaktig tolkning av artikel 30 genom att hivda att tillimpningen av
denna bestimmelse endast 4r berittigad nir aktdrens svarigheter dventyrar dess
mojlighet att fortsiitta sin verksamhet. Sokanden har tvirtom hivdat att det
framgdr av domen i det ovanndmnda malet T. Port att de enda villkoren for
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tillimpning av artikel 30 ror forekomsten av svarigheter i samband med
overgingen fran de nationella ordningarna till gemenskapsordningen och den

‘omstandigheten att dessa svarigheter inte beror pd bristande aktsamhet hos de

berorda aktérerna.

Domstolen anvinde uttrycket “svarigheter som dventyrar deras mojlighet att
fortsitta sin verksamhet” nir den hinvisade till de berdrda aktérerna, eftersom
den besvarade en friga som stillts av den nationella domstolen och foljaktligen
anviande samma termer som denna.

[ forevarande fall skulle risken for foretagets méjlighet att fortsitta sin
verksambhet ha varit ett villkor fér vidtagandet av eventuella brddskande dtgarder,
och inte for tillimpningen av artikel 30.

Forekomsten av en tidigare nationell bestimmelse som bevakade intressena for
importorer av traditionella AVS-bananer i katastrofsituationer utgér inte ett
villkor for tillimpningen av artikel 30 i férordning nr 404/93.

I det forevarande fallet borde kommissionen tillimpa artikel 30 enligt samma
skilighetsprinciper som genomsyrar dess forslag till dndring av forordning
nr 404/93 (KOM/96/82 slutlig, EGT C 121, 1996, s. 15), i vilket den inte
nigonstans hanvisar till risken for foretagens mojlighet att fortsitta sin
verksambhet.

Kommissionen har papekat att det foljer av fast rittspraxis att ett beslut innebar
maktmissbruk endast om det pa grundval av objektiva, relevanta och sam-
stimmiga uppgifter kan antas att det har antagits for att uppnd andra mal 4n dem
som angetts (se forstainstansrittens dom av den 22 mars 1995 i mdl T-586/93,
Kotzonis mot ESK, REGP 1995, s. I-A-61 och s. [1-665, punkt 73).
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Inget av s6kandens papekanden innehdller emellertid ndgon uppgift om de mal
som beslutet pa ett rittsstridigt sdtt var avsett att uppnd.

Vad giller villkoren for tillimpning av artikel 30 har kommissionen, med st6d av
den franska regeringen, vidhallit att det, av domen i det ovannimnda maélet
T. Port och beslutet av den 21 mars 1998 i det ovanndmnda maélet Camar mot
kommissionen (punkterna 46 och 47), framgar att risken f6r féretagets mojlighet
att fortsdtta sin verksamhet utgér ett nddvindigt villkor fér tillimpning av
artikel 30, eftersom underldtenheten att félja detta villkor skulle kunna medféra
att hela ordningen f6r import av bananer till gemenskapen férvanskas.

— Forstainstansrittens bedémning

Genom sina fyra grunder har sékanden i huvudsak gjort gillande att kom-
missionen har dsidosatt artikel 30 i forordning nr 404/93 genom att inte vidta de
dtgirder som foreskrivs i denna artikel, trots att den var skyldig att géra detta sd
snart villkoren for tillimpningen av denna artikel hade uppfyllts.

Det skall inledningsvis erinras om att domstolen redan i domen i det ovannimnda
malet T. Port (punkterna 35—41) har gjort foljande uttalanden om tillimpningen
av artikel 30:

*Tillimpningen av artikel 30 forutsitter att de dtgéirder som kommissionen skall
vidta syftar till att underlitta dvergdngen av de olika nationella organisationerna
till den gemensamma organisationen av marknaden och att de #r nédvindiga for
att gora detta.
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Overgangsatgirderna maste mojliggora losningen av de svérigheter som har
uppkommit efter inforandet av den gemensamma organisationen av marknaden,
men som har sitt ursprung i det tillstind som de nationella marknaderna befann
sig i fore utfirdandet av foérordningen.

[-detta hinseende maste kommissionen dven ta hinsyn till den situation som
sddana aktorer befinner sig i som fore inforandet av férordningen har forhallit sig
pa ett visst sdtt i affirsmassigt hianseende i enlighet med de d4 gillande nationella
reglerna, utan att kunna férutse vilka konsekvenser ett sidant forhallningssitt
skulle fa efter inférandet av den gemensamma organisationen av marknaden.

Vid bedémningen av huruvida &vergdngsitgirderna dr nodvindiga forfogar
kommissionen over ett stort handlingsutrymme i enlighet med forfarandet i
artikel 27. Sdsom domstolen har fastslagit i det ovan angivna beslutet [av
den 29 juni 1993] i maélet Tyskland mot ridet [mal C-280/93 R, REG 1993,
s. [-667] (punkt 47) 4r kommissionen och i féorekommande fall rddet emellertid
skyldiga att ingripa om detta krivs med hinsyn till svarigheterna i samband med
overgangen fran de nationella organisationerna till den gemensamma organisa-
tionen av marknaden. :

Det 4vilar ddrvid domstolen att prova rittsenligheten av gemenskapsinstitutio-
nernas agerande eller underlatenhet att agera.

Ett ingripande av gemenskapsinstitutionerna krivs i synnerhet om évergangen till
den gemensamma organisationen av marknaden krinker vissa aktorers gemen-
skapsrittsligt skyddade grundliggande rattlgheter till exempel dganderitten och
ritten till fri yrkesutévning.

Ar overgdngssvirigheterna ett resultat av aktorernas sitt att forhalla sig fore
ikrafttridandet av férordningen, maste de ha iakttagit normal aktsamhet med
hinsyn till sivdl den foregdende nationella regleringen som det forestdende
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genomférandet av den gemensamma organisationen av marknaden i den
utstrickning som de hade kidnnedom dirom.”

Eftersom punkt 35 i domen i det ovannimnda maélet T. Port endast anger de
utmirkande dragen foér de atgirder kommissionen skall vidta (de skall vara
nédvindiga och funktionella) och det inte har bestridits att s6kandens svérigheter
inte dr ett resultat av dennes sitt att forhalla sig fore ikrafetridander av
forordningen (punkt 41), kan villkoren for tillimpning av artikel 30 i forordning
nr 404/93, i enlighet med anvisningarna i punkterna 36 och 38 i denna dom,
anses vara uppfylld'l i det forevarande fallet om sdkanden har drabbats av
svarigheter i samband med 6vergdngen frin den nationella ordningen till
gemenskapsordningen och om dessa svarigheter, fér att kunna avhjilpas, kriver
att kommissionen ingriper.

Vad giller de forsérjningssvarigheter som sékanden har dberopat kan det for det
forsta anges att den italienska ordningen som gillde fore ikrafttridandet av
forordning nr 404/93 var betydligt mer flexibel 4n gemenskapsordningen
betriffande mojligheten att byta mellan olika inképskillor fér bananer. Enligt
vad s6kanden har papekat, utan att detta har bestritts av kommissionen, var det
enligt den italienska ordningen méjligt att tullfritt importera AVS-bananer utan
kvantitativa begrinsningar. Vad giller importen av tredjelandsbananer kunde
aktdrerna tidigare, d4ven om den italienska ordningen foreskrev en tullkvot,
komma i dtnjutande av denna tullkvot oberoende av kvantiteten importerade
bananer och oberoende av deras ursprung. Den gemensamma organisationen av
marknaden inom sektorn foér bananer, vilken inférdes genom foérordning
nr 404/93, foreskriver didremot att AVS-bananer endast kan importeras tullfritt
till gemenskapen till dess att de traditionella kvantiteterna eller tullkvoten ir
uttdomd och att varje aktor endast kan erhilla importlicenser som 4r knutna till
bananernas ursprung (gemenskapen, traditionella AVS-linder, tredje land och
icke traditionella AVS-bananer) och i férhallande till den genomsnittliga kvantitet
som importerats under en referensperiod. Av detta f6ljer att inférandet av den
gemensamma organisationen av marknaden har medfért en begrinsning av de
importmojligheter som existerade inom ramen for den tidigare italienska
lagstiftningen.
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I enlighet med vad generaladvokaten Elmer anforde i sitt forslag till avgoérande i
det ovanndmnda malet Belgien och Tyskland mot kommissionen (punkt 35) kan
det ”bli svart f6r en aktdr som mister sina sedvanliga leveranser av EG-bananer
eller traditionella AVS-bananer att ersitta dessa med andra leveranser av EG-
bananer och traditionella AVS-bananer”. Producenter av gemenskapsbananer
eller traditionella AVS-bananer kommer nimligen att féredra sina traditionella.
avsittningskanaler framfor att gora en engdngsleverans till en aktdér som ar
knuten till en konkurrerande producent. De aktérer som har lidit skada till f6ljd
av forlusten av sina sedvanliga inkdpskillor f6r AVS-bananer 4r dirfor hianvisade
till att forse sig med tredjelandsbananer och icke traditionella AVS-bananer. Detta
kan de emellertid i praktiken endast gora om de kan erhélla importlicenser for
dessa bananer som motsvarar de kvantiteter for vilka import inte lingre 4r mojlig
(punkt 35 i forslaget till avgérande). Domstolen hdnvisade uttryckligen till dessa
synpunkter nir den i det aktuella milet slog fast att det hade varit svart for
aktorerna att forse sig med gemenskapsbananer eller traditionella AVS-bananer
(se punkt 52 i domen).

Det kan slutligen anges att det, for att tillita avsittningen av AVS-bananer, inom
ramen f6r de traditionella kvantiteterna eller tullkvoten, och av gemenskaps-
bananer, for vilka produktionskostnaderna kraftigt &verskrider kostnaderna for
tredjelandsbananer, genom férordningen har skapats en ordning som uppmuntrar
handel med dessa bananer. Denna ordning gor det betydligt svarare for en aktor
att finna traditionella AVS-bananer hos de leverantorer till vilka han dnnu inte #r
knuten. I enlighet med artikel 19.1 b i férordning nr 404/93 har de aktérer som
importerar traditionella AVS-bananer ett intresse av att ansluta sig till produ-
center och att varje dr forsikra sig om att fa den stérsta tillgingliga kvantiteten
bananer av denna sort, eftersom. dessa aktorer, for traditionella kvantiteter som
importeras till gemenskapen har ritt till 30 procent av tullkvoten fér import av
tredjelandsbananer eller icke traditionella AVS-bananer. Under férhandlingen
medgav kommissionen att Camar kunde drabbas av svérigheter till foljd av
ikrafttridandet av gemenskapsordningen.

Sokandens svarigheter att forse sig med bananer utgér en direkt konsekvens av
inférandet av den gemensamma organisationen av marknaden, dven om dessa
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svarigheter hor samman med inbodrdeskriget som brot ut i Somalia i slutet av
ar 1990, eftersom denna ordning i praktiken har medfért en betydande objektiv
minskning av Camars méjlighet, vilken gavs av den tidigare italienska ordningen,
att ersitta det uteblivna utbudet av somaliska bananer. Dessa svarigheter har
saledes medfort mycket allvarliga konsekvenser for livskraften avseende Camars
ekonomiska verksamhet och har dventyrat dess méijligheter att bedriva denna
verksamhet. Dessa svérigheter utgor foljaktligen ”svarigheter av kinslig natur”
som, i enlighet med artikel 30 i férordning nr 404/93 och punkt 38 i domen i det
ovanndmnda malet T. Port, innebdr att kommissionen har en skyldighet att vidta
de dtgdrder som 4r nddvindiga.

Det dterstar ddarmed att prova om de dtgdrder som sékanden har begirt for att
lunna hantera dessa svarigheter var nédvindiga eller om dessa svarigheter kunde
Overvinnas pa annat sitt.

I enlighet med vad domstolen angav i punkt 38 i domen i det ovannimnda malet
T. Port forfogar kommissionen éver ett stort handlingsutrymme vid bedomningen
av huruvida 6vergangsatgirder &r nddvindiga. Domstolen skall foljaktligen, nér
den kontrollerar huruvida utdvandet av en sddan befogenhet ir lagenligt, endast
prova huruvida det har forekommit uppenbara oriktigheter eller maktmissbruk
eller om den administrativa myndigheten i friga pd ett uppenbart sitt har
overskridit granserna for sitt handlingsutrymme.

Svaranden har i detta hiinseende gjort gillande att det fanns ett alternativ till de
atgirder som sokanden har begirt. Enligt kommissionen kunde sékanden
overvinna sina svarigheter inom ramen fér marknadens funktion, nirmare
bestamt genom att képa traditionella AVS-bananer av annat ursprung och saledes
dra nytta av tullfriheten. Kommissionen anser att sokanden hade kunnat
importera traditionella AVS-bananer till gemenskapen, eftersom importen fran
AVS-staterna sedan den 1 juli 1993 varit ldgre 4n de traditionella kvantiteter som
faststillts i bilagan till f6rordning nr 404/93. Denna méjlighet bekriftas av den
omstdndigheten att andra aktdrer hade bérjat importera denna typ av bananer
efter ikrafttrddandet av denna férordning.
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147 Vad giller det argument som grundar sig pa att de traditionella kvantiteterna inte
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var uttomda, forefaller det som om den omstindigheten att importen fran AVS-
staterna sedan den 1 juli 1993 ir ligre 4n de kvantiteter som faststillts i bilagan
till forordning nr 404/93 inte betyder att det fanns traditionella AVS-bananer som’
sokanden hade kunnat importera till gemenskapen. Det skall ndmligen erinras
om att de tillitna traditionella importkvantiteterna faststilldes pa grundval av
den stérsta exporterade kvantiteten under det ir som foregick ar 1991, for varje
AVS-stat som traditionellt levererar till gemenskapen. Dessa kvantiteter ater- .
speglar foljaktligen inte den verkliga produktionsnivdn i dessa AVS-stater och
diarmed inte de kvantiteter som faktiskt fanns tillgéngliga {6r import under dren
1994—1996. I enlighet med vad sokanden har angett dr importen av bananer
dessutom fortfarande beroende av omstindigheter som kan paverka produktio-
nen eller exporten, sdsom vider eller logistiska brister.

Vad giller argumentet i friga om intriddet av nya aktorer har kommissionen, som
svar pa en skriftlig friga som stillts av forstainstansritten, uppgett féljande
aktorer: Del Monte, Diprosol, Ibanema, Select A (som importerar fran
Elfenbenskusten), Exodom (som importerar fran Kamerun), Fyffes (som impor-
terar fran Leeward Islands), Tico (som importerar frén Somalia) och Dole (som
importerar frin Jamaica och, under namnet Comafrica, fran Somalia). Kom-
missionen har vidare angett att dessa aktorer, enligt kommissionens berdkningar,
under 1997.hade importerat ungefir 25 procent av gemenskapens totala import
frén AVS-stater. Uppgiften som syftar till att bevisa att vissa aktorer faktiskt hade
borjat importera bananer frin AVS-staterna efter ikrafttridandet av férordning
nr 404/93 motbevisar inte uppgiften om att en aktér som, i likhet med sokanden,
forlorar sina vanliga inkopskillor for traditionella AVS-bananer, fir svart att
ersitta dessa. Kommissionens uppgifter for 4r 1997 4r dessutom inte relevanta for
att bedoma mojligheterna att importera fran AVS-staterna under den period da
sokandens svarigheter av en kinslig natur uppstod, det vill siga under dren 1994,
1995 och 1996.

Det foljer av det ovan anfoérda att kommissionen gjorde sig skyldig till en
uppenbart oriktig bedomning nir den, med hinvisning till marknadens funktion,
ansag att Camar hade méjlighet att 6vervinna de svérigheter av kénslig natur som
orsakades av Overgingen frin den italienska nationella ordningen till gemen-
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skapsordningen. Den enda méjligheten for sdkanden att hantera sina svarigheter
var ndmligen att kommissionens antog Overgdngsdtgirder i enlighet med
artikel 30. Antagandet av dessa atgérder var foljaktligen helt nédvindigt.

Denna slutsats motbevisas inte av kommissionens argument om att artikel 30 i
forordning nr 404/93, sisom den har tolkats av domstolen i domen i det
ovanndmnda maélet T. Port, endast aligger kommissionen en skyldighet att vidta
atgérder i fall ddr bananimportérerna drabbas av svarigheter som inte endast har
samband med 6vergingen frin den nationella ordningen till gemenskapsord-
ningen, utan dessutom dventyrar deras méjlighet att fortsitta sin verksambhet.

I punkt 43 i domen i det ovannimnda madlet T. Port angav domstolen att
artikel 30 kan aldgga kommissionen att ”anta bestimmelser for att reglera fall
ddr det foreligger svirigheter av en kinslig natur, vilka uppstdr genom att
importorer av tredjelandsbananer eller icke traditionella AVS-bananer kan
tvingas upphora med sin verksamhet”. Detta pastiende kan emellertid inte
betyda att kommissionen endast i dessa fall skulle ha en skyldighet att ingripa. En
sddan tolkning skulle strida mot lydelsen i artikel 30, som, vilket redan har
angetts, féreskriver att kommissionen skall vidta dtgirder som dr nédvindiga for
att komma tillrdtta med ”svarigheter av en kinslig natur”, och vara oférenlig
med principerna om god forvaltningssed och ritten till fri yrkesutévning.
Hinvisningen till risken f6r att aktdren kan tvingas upphéra med sin verksamhet
fororsakades av den specifika karaktdren av tolkningsfrigan (se domen i det
ovannimnda madlet T. Port, punkt 23).

Av vad anforts foljer att talan kan bifallas pd den férsta grunden i mal T-79/96
samt den férsta, den andra och den tredje grunden i mal T-260/97.

Av detta foljer att talan i mal T-79/96 om att forstainstansritten skall forklara att
kommissionen pé ett rédtesstridigt séitt har underldtit att vidta de nodvindiga
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atgirderna enligt artikel 30 i forordning nr 404/93 och talan i mal T-260/97 om
att forstainstansritten skall ogiltigférklara kommissionens beslut av den 17 juli
1997 om att vigra vidta de begirda Atgirderna, kan bifallas utan att det 4r
nodvindigt att prova de évriga grunderna.

Provning i sak av mal T-117/98

Sokandena har &beropat fyra grunder, varav tre avser 4sidosdttande av
artikel 16.3 1 férordning nr 404/93 pd grund av att kommissionen for det férsta
har asidosatt villkoren fér tillimpning av denna artikel, fér det andra har
underlatit att underséka effekterna av de undantagsforhallanden som avses i
denna artikel och for det tredje har underlitit att inleda det forfarande som avses i
artikel 27 i ovannidmnda férordning. Den fjirde grunden ror a51dosattande av
icke-diskrimineringsprincipen.

Den forsta grunden: Huruvida kommissionen har 4sidosatt villkoren for
tillimpning av artikel 16.3 i férordning nr 404/93

— Parternas argument

Sokandena har gjort gillande att det omtvistade beslutet 4r rittsstridigt, eftersom
det dr oférenlig med artikel 16.3 i forordning nr 404/93. Enligt sokandena ir
villkoren for tillimpning av artikel 16.3, det vill siga risken for bristande
tillfrsel till gemenskapsmarknaden och férekomsten av en oférutsebar hindelse
som paverkar produktionen av gemenskapsbananer eller traditionella AVS-
bananer, uppfyllda.
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Det vdderfenomen som gir under benimningen ”El Nifio”, vilket har beskrivits i
den internationella pressen och i en “reporting” av FSAU (Food Security
Assessment Unit For Somalia), ett organ som stéds av FAO (Food Agriculture
Organization) och av bananimportbolaget Somalfruit, betraktas som en oftrut-
sebar hindelse.

Risken for bristande tillférsel till gemenskapsmarknaden bevisas av den
omstindigheten att hilften av den somaliska produktionen, som tidigare hade
uppnatt nivan f6r den traditionella kvantiteten, under andra halvaret ar 1997 och
forsta halvéret 4r 1998 forsvann pa grund av detta allvarliga och oférutsigbara
viderfenomen. Endast 1 970 ton bananer importerades frin Somalia under det
fjarde kvartalet dr 1997, trots att aktérerna hade ansékt om licenser f6r 9 000
ton. I den prognosticerade forsérjningsbalansen fér 4r 1997 riknade kommis-
sionen emellertid med en uppskattad kvantitet pd 60 000 ton fér den somaliska
produktionen. Denna uppskattning bekriftades av kommissionen i det mil som
var féremil for beslutet av den 21 mars 1997 i det ovannimnda mélet Camar
mot kommissionen. Den berdknade importen fran Somalia under ar 1998
uppgick dessutom till 30 000 ton.

Svaranden har hivdat att villkoren for tillimpning av artikel 16.3, det vill siga
risken for bristande tillforsel till gemenskapsmarknaden och forekomsten av en
oforutsebar hindelse som péverkar produktionen av gemenskapsbananer eller
traditionella AVS-bananer, inte dr uppfyllda.

Vad giller tillférseln till gemenskapsmarknaden har kommissionen hivdat att
Gversvimningarna i Somalia under ar 1997 inte pdverkade situationen pa
gemenskapsmarknaden.

Vad betriffar det andra villkoret anser svaranden att det ir omailigt att sirskilja
de skador som uppkommit till f6ljd av klimatproblemen frin skador som
uppkommit till f6ljd av andra svirigheter i friga om exporten av somaliska
bananer som bland annat berodde pa osikra inskeppnings- och transportstruk-
turer.
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— Forstainstansrittens bedomning

" Genom denna grund har sékandena gjort gillande att villkoren for tillimpning av

artikel 16.3 under sista kvartalet 4r 1997 och de tva forsta kvartalen ar 1998 var
uppfyllda med avseende pd de effekter som viderfenomenet “El Nifio” hade pd
den somaliska produktionen.

Vad betriffar villkoren for tilléimpning av den aktuella bestimmelsen kan det
erinras om att denna bestimmelse, sisom den har tolkats av domstolen, innebir
att gemenskapsinstitutionerna &r skyldlga att anpassa tullkvoten om det under
loppet av regleringsret visar'sig vara nodvindigt for att komma tillrdtta med
exceptionella omstindigheter som har dterverkningar pa villkoren f6r importen
(domen i det ovanndmnda mdlet T. Port, punkt 27 och domstolens beslut av
den 29 juni 1993 i mal C-280/93 R, Tyskland mot kommissionen, REG 1993,
s. [-3667, punkt 44). En ompré')vning av denna kvot under regleringsé’tret ar
dessutom endast nodvindig om produktionen av gemenskapsbananer och
importen av traditionella AVS-bananer, pd grund av exceptionella omstindig-
heter, inte nir upp till den prognosticerade nivdn eller om den faktiska
forbrukmngen av bananer i gemenskapen overskrider denna nivd (domen i det
ovannimnda madlet T. Port, punkt 31).

Det foljer av det ovan anforda att tva villkor maste vara uppfyllda samtidigt for
att artikel 16.3 skall vara tillimplig: dels forekomsten av en exceptionell
omstindighet som paverkar produktionen av gemenskapsbananer eller importén
av traditionella AVS-bananer, dels férekomsten av en risk for bristande 'tillforsel
av bananer till gemenskapsmarknaden.

Vad giller det forsta villkoret har det inte bestritts att det mellan aren 1997
och 1998 forekommit exceptionella &versvimningar i Somalia till f6ljd av
vidderfenomenet ”El Nifio”. Denna omstindighet skall anses innebira att det
forsta villkoret for tillimpning av artikel 16.3 dr uppfyllt.
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Mot denna slutsats kan inte kommissionen invinda att det skulle vara omsjligt
att sarskilja de skador som uppkommit till f6ljd av klimatproblemen frin skador
som uppkommit till foljd av andra svirigheter i samband med exporten av
somaliska bananer som bland annat berodde pi osikra inskeppnings- och
transportstrukturer,

Det dr i detta hédnseende tillrdcklige att pipeka att detta argument avser den
kvantitativa uppskattningen av den bristande tillférseln och inte férekomsten av
en risk for bristande tillforsel. 1 enlighet med vad sékandena med ritta har
pédpekat forefaller det som om kommissionen skulle ha kunnat sirskilja de skador
som uppkommit till f6ljd av klimatproblemen frin skador som uppkommit till
folid av andra svarigheter genom att beakta importen av somaliska bananer
under ar 1996, da inskeppnings- och transportstrukturerna var desamma och det
inte fanns ndgra klimatproblem.

Vad giller det andra villkoret skall det inledningsvis anges att det inte ir
nodvindigt for sokandena att bevisa férekomsten av en verklig brist pa tillforsel
till gemenskapsmarknaden, utan det 4r tillrickligt att de bevisar att det foreligger
en risk for bristande tillférsel. Sokandena har emellertid, genom sitt pastiende,
som inte har bestritts av kommissionen, enligt vilket det under sista kvartalet ar
1997 och férsta halvarer 1998 forekom en betydande minskning av importen av
somaliska bananer, férebringat bevisning till stod for sina pastdenden om att det
forelag en sidan risk i friga om den italienska marknaden i dess helhet, och
ddrmed i friga om en visentlig del av gemenskapsmarknaden. Kommissionen har
i sin tur inte férebringat nagon bevisning som motbevisar dessa pastienden
genom sin forklaring, som svar pd en skriftlig begiran fran forstainstansritten,
att tillforseln till gemenskapsmarknaden under ar 1997 kunde anses vara
tillricklig, eftersom gemenskapsproduktionen dkade med ungefir 126 000 ton
och importen frdn tredje land med ungefir 64 000 ton i forhallande till &r 1996,
till foljd av en minskning av importen av traditionella AVS-bananer med 94 000
ton (varav 3 522 ton frdn Somalia) och en okning av efterfrigan inom
gemenskapen med 86 000 ton.

Vad giller den 6kade produktionen av gemenskapsbananer under ar 1997 kan det
anges att kommissionen inte har forklarat pa vilket sitt denna 6kning kunde
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kompensera minskningen av de somaliska importerna under dr 1998. Vad giller
den dkade importen fran tredje land under &r 1997 jamfért med dr 1996, framgar
det av de uppgifter som limnats av kommissionen sjilv att denna import
under 1997 inte uttomde den tullkvot som faststillts i den prognosticerade
forsorjningsbalansen. Man kan siledes inte pdstd att det skett en okning i
forhallande till prognosen som kunde uppviga den bristande tillforseln.

Om kommissionen, i enlighet med vad den tycks antyda i sitt svar, faktiskt
baserade sin utvirderingen av risken for bristande tillférsel till marknaden under
ar 1998, pa uppgifter rérande produktionen av gemenskapsbananer under ar
1997, har den gjort sig skyldig till ett rdtesligt fel i friga om tillimpningen av
artikel 16 i férordning nr 404/93. Enligt vad domstolen redan har slagit fast i
domen i det ovanndmnda malet T. Port (punkt 31), skall dkningen av produk-
tionen av gemenskapsbananer, vilken kan beaktas f6r att kompensera en minskad
import av traditionella AVS-bananer under ett dr, goras i forhallande till
uppgifterna om den prognosticerade foérsérjningsbalansen fér samma ar, och inte
i forhallande till féregdende drs produktion.

Den omstindigheten att kommissionen, enligt vad den sjilv medgav under
forhandlingen, varje vecka erhiller uppgifter rérande situationen pd marknaden
for bananer, innebir att det 4r obegripligt att denna institution inte en enda gang
under hela forfarandet har inkommit med uppgifter om tillférseln till gemen-
skapsmarknaden under ar 1998 for att bemota sokandenas pastdenden.
Kommissionen har siledes, genom att stodja sig pa uppgifter som ror ar 1997,
stiarkt sokandenas bevisning avseende situationen pd marknaden under ar 1998.

Det foljer av det ovan anforda att dven det andra villkoret fér tillimpning av
artikel 16.3 4r uppfyllt i det forevarande fallet.
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172 Av detta f6ljer att talan kan bifallas pd denna grund.

173 Eftersom talan kan bifallas pd den férsta grunden i mal T-117/98, kan talan om
ogiltigforklaring bifallas utan att det 4r nodvindigt att préva de 6vriga
grunderna. .

Yrkandena om skadestand

Mal T-79/96

Parternas argument

174 Sokanden har yrkat att forstainstansrdtten skall faststilla att gemenskapen, i
enlighet med artiklarna 178 i EG-férdraget (nu artikel 235 EG) och 215
andra stycket i EG-foérdraget (nu artikel 288 andra stycket EG), skall ersitta
den skada som sgkanden har véllats pd grund av kommissionens underlitenhet
att vidta de noédviindiga dtgdrderna enligt artikel 30 i férordning nr 404/93.

175 Sokanden har gjort gillande att de argument som framforts till stod f6r att talan
kan upptas till sakprovning och att passivitetstalan skall bifallas visar att
skadestandstalan skall bifallas.
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Orsakssambandet mellan den skada som sékanden har lidit och kommissionens
agerande foljer av den omstindigheten att kommissionen var skyldig att soka
finna en loésning pa sokandens svirigheter att ersitta sin bananimport fran
Somalia, vilka uteshitande berodde pd 6vergingen fran den nationella ordningen
till gemenskapsordningen.

Kommissionen har, med stod av den franska regeringen, hivdat att inget av
villkoren i friga om gemenskapens utomobligatoriska skadestandsansvar,
nimligen att det agerande som liggs institutionen till last dr rittsstridigt, att
det verkligen féreligger en skada och att det finns ett orsakssamband, i tillracklig
grad har bevisats av sokanden.

Vad giller frigan huruvida det agerande som laggs institutionen till last ar
réttsstridigt, har kommissionen hdvdat att gemenskapens skadestdndsansvar,
betriffande en pastadd underlitenhet att anta en réttsakt som har karaktdr av en
forordning och en rittsakt inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken,
endast kan aktualiseras i begrinsad utstrickning (domstolens dom av den
25 maj 1978 i de forenade malen 83/76, 94/76, 4/77, 15/77 och 40/77, HNL
m.fl. mot rddet och kommissionen, REG 1978, s. 1209, svensk specialutgava,
volym 4, s. 119, och av den 4 oktober 1979 i mal 238/78, Ireks-Arkady mot radet
och kommissionen, REG 1979, s. 2955, svensk specialutgdva, volym 4, s. 567,
samt forstainstansrittens dom av den 14 september 1995 i mal T-571/93,
Lefebvre m.fl. mot kommissionen, REG 1995, s. II-2379). Dessa villkor ir under
inga omstindigheter uppfyllda i det férevarande malet, eftersom kommissionen
varken har 4sidosatt artikel 30 i férordning nr 404/93 eller principen om icke-
diskriminering.

Vad giller. frégan huruvida det verkligen foreligger en skada, har kommissionen
betonat att sdkanden i sin ansokan varken har faststillt storleken pa eller bevisat
de dberopade skadorna.

Vad giller frigan huruvida det finns ett orsakssamband, har svaranden gjort
gillande att det inte har faststillts att det foteligger ett sddant samband, eftersom
sokandens svirigheter att ersdtta de somaliska bananerna kan bero pa olika
omstindigheter. Vidare hade sékanden kunnat avhjilpa sina svarigheter, pd
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samma sitt som de andra aktorerna, vilka efter ikrafttridandet av férordning
nr 404/93 bérjade importera AVS-bananer, bland annat somaliska bananer.

Forstainstansrittens bedémning

Enligt artikel 19 i EG-stadgan fo6r domstolen, vilken skall tillimpas pa
forfarandet vid forstainstansriteen i enlighet med artikel 46 forsta stycket i
samma stadga, och enligt artikel 44.1 ¢ i forstainstansrittens rittegdngsregler,
skall en ansékan innehdlla uppgifter om bland annat tvisteféremalet och en kort
framstillning av grunderna for talan. For att uppfylla dessa krav skall en talan
om ersittning for skada som péstis ha vallats av en gemenskapsinstitution
innehilla uppgifter som goér det mojligt att faststilla det agerande som liggs
institutionen till last, skilen till att sokanden anser att det finns ett orsakssam-
band mellan agerandet och den skada som sékanden pastér sig ha lidit samt arten
och omfattningen av denna skada. Ett inte nirmare angivet skadestindsyrkande
saknar ddremot nodvindig bestimdhet och skall dirfor avvisas (se domstolens
dom av den 2 december 1971 i mdl 5/71, Aktien-Zuckerfabrik Schéppenstedt
mot rddet, REG 1971, s. 597, punkt 9, svensk specialutgava, volym 1, s. 607, och
forstainstansrittens dom av den 10 juli 1990 i mal T-64/89, Automec mot
kommissionen, REG 1990, s. II-367, punkt 73).

I enlighet med artikel 113 i forstainstansrittens rittegingsregler kan forstain-
stansrdtten ndr som helst pa eget initiativ prova rittegangshinder som inte kan
avhjilpas, till exempel rittegangshinder som foljer av en ofullstiindig formulering
av ansdkan (domen i det ovannimnda milet Automec mot kommissionen,
punkt 74).

Sokanden har i sin ansdkan endast pdstite att skadan foljer av den omstindig-
heten att s6kanden, efter ikrafttriidandet av den gemensamma organisationen av
marknaden, inte har haft méjlighet att ersiitta de somaliska bananerna med
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bananer av annat ursprung och endast har haft begrinsade majligheter att erhdlla

‘importlicenser inom ramen for kategori B. Sokanden har siledes inte erhallit

nigon importlicens sedan 1995.

Dessa uppgifter gor det inte mojligt att beddma omfattningen av den skada som
sokanden péstdr sig ha lidit. :

Av detta foljer att skadestindstalan i mal T-79/96 skall avvisas.

Mal T-260/97

Huruvida talan kan upptas till sakprévning

— Parternas argument

Sékanden har yrkat att forstainstansritten skall faststilla att gemenskapen, i
enlighet med artiklarna 178 och 215 andra stycket i fordraget, skall ersitta den
skada som sokanden har vallats pid grund av kommissionens beslut av
den 23 april 1998 om att inte, i enlighet med artikel 30 i férordning nr 404/93,
beakta dren 1988—1990 som referensperiod for faststdllande av kvantiteten
importlicenser for tredjelandsbananer och icke traditionella AVS-bananer i
kategori B. o
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187 Eftersom det dnnu inte 4r méjligt att faststilla omfattningen av den 4beropade

188

189
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191

skadan, i synnerhet eftersom skada fortfarande uppstar, har sékanden begirt att
forstainstansritten endast skall uttala sig om huruvida det foreligger en skada och
overldmna till sokanden och kommissionen och/eller ridet att géra denna
bedémning genom ett extrajudiciellt avtal dem emellan.

Kommissionen har, med stéd av radet, gjort gillande att denna grund fér talan
inte kan upptas till prévning, eftersom s6kanden varken har faststillt arten av
den pastddda skadan, inkommit med en bedémning av denna skada eller bevisat
att det finns ett orsakssamband mellan kommissionens agerande och den
dberopade skadan (férstainstansrittens dom av den 9 januari 1996 i mal
T-575/93, Koelman mot kommissionen, REG 1996, s. II-1, punkt 97).

-— Forstainstansriittens bedémning

I enligt med vad som har erinrats i punkt 181, skall en ansokan om ersittning for
skada som péstas ha véllats av en gemenskapsinstitution innehélla uppgifter som
gor det mojligt att faststilla arten och omfattningen av den dberopade skadan.

Sokanden har i detta hinseende gjort gillande att denna skada ir ett resultat av
att sokanden, f6r dr 1997 och de nistkommande aren, tilldelades ett antal
importlicenser i kategori B som var ligre 4n det antal som den skulle ha tilldelats
om kommissionen, genom en tillimpning av artikel 30 i forordning nr 404/93,
hade betraktat dren 1988—1990 som referensperiod.

Sékanden har saledes tillrickligt noga identifierat dels det agerande som liggs
institutionen till last, ndmligen kommissionens végran, i strid med artikel 30 i
forordning nr 404/93, att dndra referenskvantiteten f6r ar 1997 och nistkom-
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mande &r, dels skilen till att den anser att det finns ett orsakssamband mellan den
beropade skadan och kommissionens agerande. Endast kommissionen hade
mdjligheten och skyldigheten att ingripa for att finna en losning pd sokandens
svarigheter. . Co

Vad giller skadans omfattning skall det erinras om domstolens dom av
den 2 juni 1976 i de forenade malen 56/74—60/74, Kampffmeyer m.fl. mot
kommissionen och ridet (REG 1976, s. 711; svensk specialutgdva, volym 3,
s. 103). I punkt 6 i denna dom har domstolen angett f6ljande:

» Artikel 215 i fordraget utgor inget hinder mot att vicka talan vid domstolen for
att f3 faststillt gemenskapens ansvar for en omedelbart forestiende skada som
kan forutses med tillricklig sikerhet, dven om skadans storlek dnnu inte kan
beddmas exakt. '

For att forhindra dnnu storre skada kan det vara nodvindigt att vicka talan vid
domstol si snart orsaken till skadan ir siker.”

Av detta drog domstolen slutsatsen att, eftersom den skada som den faktiska och
rittsliga situationen kunde medfora var omedelbart forestdende kunde sokanden
vinta med att specificera storleken pa den férlust som gemenskapen eventuellt
miste ersitta och tills vidare begrinsa sig till att begira att f4 gemenskapens
ansvar faststillt (domen i det ovannimnda malet Kampffmeyer m.fl. mot
kommissionen, punkt 8).

I det forevarande fallet framgér det av handlingarna i mélet att den dberopade
skadan var ett resultat av att sokanden, for ar 1997, tilldelades ett antal
importlicenser i kategori B som var fem ganger ligre 4n det antal som den skulle
ha tilldelats om man hade beaktat perioden fére inbordeskriget och att denna
situation kommer att foreligga till dess att referenskvantiteten dndras. I sin replik
har sokanden, utan att detta har bestritts av kommissionen, tillagt att
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inkopspriset for licenser i kategori B 4r ungefir 200 ECU per ton. Det kan
slutligen anmarkas att sdkanden 4nnu inte har erhdllit faststéllelse av en dndrad
referenskvantitet. I enlighet med férordning nr 2362/98 skall namligen referens-
perioden utgdras av dren 1994—1996 fér import under 4r 1999 inom ramen for
tullkvoterna och kvantiteten traditionella AVS-bananer. I enlighet med forord-
ningarna nr 2268/99, 250/2000 och 1077/2000 skall dessutom samma referens-
period tillimpas for det forsta, det andra och det tredje kvartalet 4r 2000.

Férstainstansrétten anser foljaktligen att sbkanden, dven om den inte har angett
beloppet for den dberopade skadan, 4nd4 har angett omstindigheter som gor det
mojligt att pa ett tillrickligt sikert sitt forutse skadans omfattning.

Av detta foljer att talan om faststillelse av gemenskapens skadestdndsansvar kan
upptas till sakprévning,.

Prévning i sak av skadestdndstalan

— Parternas argument

Sokanden har hivdat att det foljer av de argument som framforts till stod for
talan om ogiltigférklaring att villkoren i friga om kommissionens utomobli-
gatoriska skadestandsansvar dr uppfyllda. Eftersom den rittsstridiga situationen i
fraga fortfarande medfor att skada uppkommer och det dirmed dr omsjligt att
exakt faststilla skadans omfattning, bor forstainstansritten endast yttra sig om
huruvida det f6religger en skada. Den dberopade skadan #r ett resultat av att
sokanden, fér dren 1997, 1998 och nistkommande 4r fram till dess kommissio-
nen faststiller en dndrad referenskvantitet, har tilldelats ett antal licenser i
kategori B som ir fem gdnger ligre dn den kvantitet som sokanden skulle ha
tilldelats om man hade beaktat situationen fére inbordeskriget. Miniminivin pa
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skadan motsvarar det pris till vilket licenserna i kategori B &verlats, vilket, i
enlighet med en forklaring av kommissionens representant i banangruppen”
inom Sirskilda jordbrukskommittén, uppgér till ungefir 200 ECU per ton (bilaga
till ligesrapporten som antogs vid Sarskllda jordbrukskommitténs méte den 9
och den 10 februari 1998).

Sokanden har i andra hand gjort gillande att om man inte skulle anse att
kommissionen har den nédvindiga befogenheten att 16sa sokandens fall, maste
man ddrav dra slutsatsen att férordning nr 404/93 skall anses vara rittsstridig,
eftersom den inte innehdller ndgon rittslig reglering i det avseendet. I sddant fall
skall radet, som ir den institution som har antagit rittsakten, ersitta den skada
som stkanden har lidit.

Kommissionen har hivdat att inte nagot av villkoren i friga om gemenskapens
ansvar dr uppfyllt i det férevarande fallet, eftersom stkanden varken har bevisat
att det agerande som ldggs institutionen till last 4r rittsstridigt, att det verkligen
foreligger en skada eller att det finns ett orsakssamband mellan agerandet i friga
och den dberopade skadan.

Kommissionen har inledningsvis sirskilt pipekat att férstainstansritten redan har
uttalat sig om en overtridelse av icke-diskrimineringsprincipen avseende férord-
ning nr 404/93 i ett mal rérande gemenskapens utomobligatoriska ansvar och att
den i detta mal slog fast att denna forordning ir lagenlig (dom av den
11 december 1996 i mal T-521/93, Atlanta m.fl. mot ridet och kommissionen,
REG 1996, s. 111707, punkterna 46—50). For det andra har sékanden inte
forklarat vari den 6vertridelse, som den har drabbats av, bestar.

Raédet har gjort géllande att villkoren for att dess utomobligatoriska ansvar skall
uppkomma inte dr uppfyllda. Radet har erinrat om det féljer av fast rdttspraxis
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att om det ror sig om normativa rdttsakter som innebir val av ekonomisk politik,
forutsitter gemenskapens skadestdndsansvar att det faststills att en 6verordnad
rattsregel till skydd fér enskilda har &vertrdtts. Vad sirskilt avser ett sidant
normativt sammanhang som det som 4r friga om i det férevarande mélet, det vill
siga genomforandet av den gemensamma jordbrukspolitiken, kan gemenskapen
endast adra sig skadestandsansvar om den berérda institutionen p4 ett uppenbart
och allvarligt sitt har 6verskridit grinserna for utévandet av sina befogenheter.

Enligt radet har s6kanden inte framfért ndgot argument som visar att antagandet
av foérordning nr 404/93, i synnerhet artiklarna 19.2 och 30, eller avsaknaden av
sdrskilda bestimmelser om dndring av referenskvantiteten for aktérer som har
drabbats av svarigheter, innebdr ett allvarligt och uppenbart 6verskridande av det
handlingsutrymme radet férfogar 6ver.

Sokanden har i vilket fall som helst inte férebringat ndgra faktiska uppgifter
avseende frigan huruvida den skada som s6kanden pastr sig ha lidit verkligen
foreligger och om det finns ett orsakssamband mellan radets agerande och denna
skada.

— Forstainstansrittens bedémning

Enligt fast rittspraxis forutsdtts, for att gemenskapen skall kunna &dra sig
utomobligatoriskt skadestdndsansvar, att sékanden visar att det agerande som
liggs den berorda institutionen till last 4r rdttsstridigt, att det verkligen foreligger
en skada och att det finns ett orsakssamband mellan detta agerande och den
dberopade skadan (se domstolens dom av den 29 september 1982 i mal 26/81,
Oleifici Mediterranei mot EEG, REG 1982, s. 3057, punkt 16, samt forstain-
stansrittens dom av den 11 juli 1996 i mal T-175/94, International Procurement
Services mot kommissionen, REG 1996, s. 11-729, punkt 44, av den 16 oktober
1996 i mal T-336/94, Efisol mot kommissionen, REG 1996, s. 11-1343, punkt 30,
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av den 11juli 1997 i mal T-267/94, Oleifici Italiani mot kommissionen,
REG 1997, s. 111239, punkt 20, och av den 29 januari 1998 i mal T-113/96,
Dubois et Fils mot rddet och kommissionen, REG 1998, s. 1I-125, punkt 54).

Vad sirskilt giller villkoret rérande forekomsten av ett riittsstridigt agerande, kan
det erinras om att alla 6vertridelser av rittigheter pd omradet for administrativa
rittsakter utgor en rittsstridighet som kan medféra att gemenskapens ansvar
aktualiseras (se forstainstansrittens dom av den 15 april 1997 i mal T-390/94,
Schréder m.fl. mot kommissionen, REG 1997, s. 11-501, punkt 51).

I det forevarande fallet har beslutet av den 17 juli 1997, genom vilket
kommissionen vigrade vidta interimistiska dtgirder som gjorde det mojligt att
berikna sékandens arliga kvantitet for tilldelning av importlicenser for icke
traditionella AVS-bananer p4 grundval av de kvantiteter som skanden avyttrade
under aren 1988, 1989 och 1990 — iven om det grundar sig pa artikel 30 i
ovannimnda forordning, vilket dr en bestimmelse som tillerkdnner denna
institution ett stort handlingsutrymme (domen i det ovannimnda malet T. Port,
punkt 38) — karaktiren av ett individuellt beslut och utgér ddrmed en
administrativ rittsakt. Av detta foljer att det forsta villkoret for att kommissio-
nens ansvar skall aktualiseras ar uppfyllt, eftersom detta beslut har antagits i strid
med artikel 30.

Vad giller det andra villkoret i friga om gemenskapens ansvar, det vill siga att
det verkligen foreligger en skada, skall det erinras om att.domstolens rittspraxis,
enligt vad som har angetts ovan i punkt 192, medger att en skadestandstalan kan
grunda sig pa en framtida skada, om den kan forutses med tillracklig sakerhet.
Det ir siledes tillrackligt att, for en talan som den i det forevarande malet avser
faststillande av gemenskapens skyldighet att ersitta en framtida skada, orsaken
till den aktuella skadan 4r omedelbart forestiende och kan forutses med
tillrdcklig sikerhet, 2ven om skadans storlek dnnu inte kan bedémas exakt.
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208 I det forevarande malet dr dessa villkor uppfyllda. Orsaken till den skada som
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sokanden har dberopat, det vill siga att kommissionen har dsidosatt artikel 30 i
forordning nr 404/93, existerade ndmligen redan vid den tidpunkt d4 talan
vicktes. Skadeverkningarna av denna 6vertridelse, det vill siga att sékanden
tilldelades ett lidgre antal importlicenser i férhallande till dem som den skulle ha
erhallit om artikel 30 i f6rordning nr 404/93 hade tillimpats pa ett korrekt sitt,
var vid den aktuella tidpunkten omedelbart forestiende pa grundval av den
foreliggande faktiska och rittsliga situationen. Av detta foljer att dven det andra
villkoret i frdga om gemenskapens ansvar dr uppfyllt.

Vad slutligen giller orsakssambandet mellan kommissionens 6vertridelse av
réittsregler och den skada som s6kanden har lidit, skall det anses att detta villkor
ar uppfyllt, eftersom Camar hade kunnat komma i Atnjutande av ett mycket
storre antal importlicenser om kommissionen hade vidtagit 6vergangsatgirderna
i enlighet med artikel 30 i férordning nr 404/93, och dirmed inte skulle ha lidit
den aberopade skadan.

Av detta f6ljer att det har uppkommit utomobligatoriskt ansvar fér gemenskapen
genom kommissionens beslut av den 17 juli 1997 och att skadestindstalan
didrmed skall bifallas i mal T-260/97.

Vad giller ersdttningen for den skada som sdkanden har lidit uppmanar
forstainstansritten parterna att inom en frist om sex mdnader forsoka uppna
en overenskommelse om ersittningsbeloppet for hela den ersittningsbara skadan.
Om en dverenskommelse inte skulle komma till stand skall parterna inom denna
frist inge uppgift till forstainstansritten om sina beloppsmissiga yrkanden (se
forstainstansrittens dom av den 16 april 1997 i mal T-20/94, Hartmann mot
rddet och kommissionen, REG 1997, s. 1I-595, punkt 145).
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Eftersom gemenskapens skadestidndsansvar till f6ljd av kommissionens agerande
har faststillts, saknas skil att uttala sig om ridets skadestindsansvar, vilket
sokanden har dberopat i andra hand.

Mal T-117/98

Parternas argument

Sokandena har yrkat att forstainstansritten skall faststdlla att gemenskapen, i
enlighet med artiklarna 178 och 215 andra stycket i fordraget, skall ersdtta den
skada som sokandena har véllats pd grund av kommissionens beslut av
den 23 april 1998 om att avsld deras ansokan, med stod av artikel 16.3 i
férordning nr 404/93, om dndring av tullkvoten till foljd av 6versvdmningar 1
Somalia.

Sokandena har hivdat att det forhallandet att kommissionens agerande &r
rittsstridigt framgir av samma argument som forts fram till stod f6r talan om
ogiltigforklaring. Vad giller orsakssambandet beror de skador som sokandena
har lidit direkt pa kommissionens beslut att inte ingripa i en situation dér den var
skyldig att gora det. Vad giller skadan behéver forstainstansritten inte uttala sig
om huruvida denna skada foreligger, eftersom den aktuella rittsstridiga
situationen fortfarande ger upphov till skador och det dirfér dr omojlige att
exakt faststilla denna skada.

Kommissionen har bestritt att villkoren i friga om gemenskapens utomobligato-
riska skadestindsansvar skulle vara uppfyllda, eftersom kommissionen inte har
gjort sig skyldig till nigot av de dsidosittanden som liggs den till last och det inte
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finns ndgot orsakssamband mellan dess agerande och den skada som sékandena
pastar sig ha véllats. De skador som sokandena hinvisar till har nimligen
orsakats av 6versvimningar och hade inte kunnat stoppas av kommissionen.
Slutligen har sékandena inte angett omfattningen av skadorna eller pa ett tydligt
sdtt angett de objektiva skilen till att de var forhindrade att gora detta,
atminstone fram till den dag da talan vicktes (fdrstainstansrittens beslut av den
1 juli 1994 i mal T-505/93, Osério mot kommissionen, REGP 1994, s. I-A-179
och I1-581).

Forstainstansréittens bedémning

Enligt vad som har erinrats ovan i punkt 181, skall en ansékan innehdlla
uppgifter om bland annat tvisteféremdlet och en kort framstillning av grunderna
tor talan. For att uppfylla dessa krav skall en talan om ersittning for skada som
pastds ha vallats av gemenskapsinstitution innehdlla uppgifter som goér det
mojligt att faststilla det agerande som liggs institutionen till last, skilen till att
sokanden anser att det finns ett orsakssamband mellan agerandet och den skada
sokanden pastar sig ha lidit samt arten och omfattningen av denna skada. Ett inte
ndrmare angivet skadestdndsyrkande saknar ddremot nédvindig bestimdhet och
skall ddrfor avvisas.

I enlighet med artikel 113 i forstainstansriittens rittegingsregler kan forstain-
stansrdtten dessutom ndr som helst pd eget initiativ prova rittegdngshinder som
inte kan avhjilpas, till exempel rittegdngshinder som fsljer av en ofullstindig
formulering av anstkan.

Det kan inledningsvis konstateras att den skada som sékandena har &dberopat
delvis utgdr en aktuell skada, eftersom sékandena inte utan licenser kan
importera de 6nskade kvantiteterna bananer, och delvis en framtida skada,
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eftersom de kvantiteter som vigrades ar 1998 inte kan beaktas for de
referensperioder som avser framtida tilldelningar-av importlicenser.

Vad giller ersdttningen for den aktuella skadan, som orsakats av kommissionens
vdgran att 4ndra tullkvoten under forsta halvaret dr 1998, kan det konstateras att
deras. ansokan &r ofullstindig. Denna inkom nimligen till forstainstansréttens
kansli den 14 juli 1998, det vill siga vid en tidpunkt da skadans omfattning borde
ha varit mojlig att faststilla. Kommissionen har siledes med ritta hdvdat att
sokandena inte har faststallt omfattningen av den skada som de redan hade lidit
vid tidpunkten for talans vickande och inte angett de objektiva skilen till att de
var forhindrade att gora detta.

Av .detta foljer att skadestandstalan i enlighet med artlkel 113 i rittegdngsreg-
lerna, skall avvisas, sivitt den avser de omedelbara skadeverkningarna av det
omtvistade beslutet.

Vad giller den framtida skadan skall det erinras om att det framgar av
domstolens rittspraxis (domen i det ovanndmnda mélet Kampffmeyer m.fl. mot
kommissionen och radet, punkt 6) att endast en omedelbart forestdende skada,
som kan forutses med tillricklig sikerhet pd grundval av den faktiska och
rittsliga situationen, kan goras gillande vid gemenskapsdomstolarna. I det
forevarande fallet 4r dessa villkor emellertid inte uppfyllda. Ar 1998, under vilket
sokandena inte har kunnat importera de 6nskade kvantiteterna till f6ljd av de inte
haft licenser, ingdr for nirvarande inte i referensperioden for tilldelning av
importlicenser for ar 2000. -
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Den framtida skada som sékandena har aberopat kan séledes inte anses utgora en
omedelbart forestdende skada som kan forutses med tillriacklig sikerhet. Skade-
standstalan skall f6ljaktligen avvisas dven savitt den avser denna skada.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 87.2 i forstainstansrittens rittegangsregler skall tappande part
ersitta rittegingskostnaderna, om detta har yrkats.

Eftersom kommissionen har tappat huvuddelen av malen T-79/96 och T-117/98
och eftersom sokandena har yrkat att kommissionen skall férplikeas att ersitta
rittegangskostnaderna, skall s6kandenas yrkande bifallas.

Eftersom kommissionen och radet har tappat mal T-260/97, skall de f6rpliktas att
ersitta 90 respektive 10 procent av rittegangskostnaderna.

Enligt artikel 87.4 skall medlemsstater som har intervenerat i ett mal béra sina
rittegdngskostnader. Foljaktligen skall Republiken Italien, som har intervenerat i
mal T-79/96, och Republiken Frankrike, som har intervenerat i malen T-79/96
och T-260/97, bira sina rittegangskostnader.
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P4 dessa grunder beslutar

FORSTAINSTANSRATTEN (fjirde avdelningen)

fsljande dom:

1) Imal T-79/96 har kommissionen dsidosatt sina skyldigheter enligt artikel 30
i ridets forordning (EEG) nr 404/93 av den 13 februari 1993 om den
gemensamma organisationen av marknaden f6r bananer genom att inte vidta
de nddvindiga atgirderna for sokandens del i enlighet med denna artikel.

2) I méil T-260/97 ogiltigférklaras kommissionens beslut av den 17 juli 1997
om avslag pa sokandens begiran som inlimnats med st6d av artikel 30 i
férordning nr 404/93.

3) Imal T-117/98 ogiltigforklaras kommissionens beslut av den 23 april 1998
om avslag pd sékandena begiran som inlimnats med stéd av artikel 16.3 i
férordning nr 404/93.

4) 1 malen T-79/96 och T-117/98 avvisas talan om skadestand.
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I'mal T-260/97 skall kommissionen ersitta den skada som sékanden har lidit
pa grund av beslutet av den 17 juli 1997 om avslag pa sokandens begiran
som inldmnats med stod av artikel 30 i férordning nr 404/93.

Parterna skall inom tre méanader efter det att férevarande dom har meddelats
underritta forstainstansrditten om det belopp som skall betalas enligt
overenskommelse mellan parterna.

Parterna skall i avsaknad av en 6verenskommelse inom denna frist underritta
forstainstansritten om sina beloppsmissiga yrkanden.

Kommissionen skall ersitta rittegdngskostnaderna i malen T-79/96 och
T-117/98.

Kommissionen skall bira 90 procent av rittegingskostnaderna i mal
T-260/97.

Radet skall bira 10 procent av rittegingskostnaderna i mal T-260/97.
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9) Republiken Italien och Republiken Frankrike skall bira sina rittegangskost-
nader. '

Moura Ramos Tiili Mengozzi
Avkunnad vid offentligt sammantrade i Luxemburg den 8 juni 2000.

H. Jung ' . V. Tiili

Justitiesekreterare ' Ordférande
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