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Shrnuti C-299/23 -1

Véc C-299/23 [Darvate a dalsi] *

Shrnuti Zadosti 0 rozhodnuti o piedbézné otazce podle ¢l. 98 odst. 1
jednaciho Fadu Soudniho dvora

Datum podani:
11. kvétna 2023
Piedkladajici soud:
tribunal de premiére instance francophone de BruxellesyBelgie)
Datum predkladaciho rozhodnuti:
10. kvétna 2023
Navrhovatelé:
Ordre des barreaux francophones etigermanophone de Belgique

CIRE asbl (¢oordination,etyinitiativesypour et avec les réfugiés et

étrangers)
Odpiirce:

Etat belge (secrétairend Btat a I’ Asile et la Migration)
1. Piedmét a okolnosti sporu:

Navrhovatel¢ si,stézuji na podminky, za nichz jsou udélovana nebo neudélovana
viza'za ucelem studia, a zvlasté na neexistenci u¢inného opravného prostredku,
ktery by pfipadné umoznil napadnout ptivodni neudé€leni viza vcas, tak aby bylo
mozné zahajit ‘akademicky rok v Belgii. Podle jejich tvrzeni jsou podminky pro
udéloyani aneud€lovani V poslednich letech obzvlast¢ nepfiznivé pro statni
pfislusniky Kamerunu.

Vzhledem k délce piedchoziho fizeni 0 rovnocennosti dokladt 0 vzdélani
a predchoziho fizeni 0 pfijeti na vybranou vysokoskolskou instituci, jakoz i ke
lhité pro posouzeni zadosti 0 vizum, nebude statnimu ptislusnikovi téeti zemé,
kterému byla zadost 0 udé€leni viza zamitnuta, z divodu neexistence U¢inné¢ho
opravného prostfedku umoznéno ukoncit zapis na vybranou instituci v Belgii do

! Pfedmétna véc je oznacena fiktivnim jménem. Neodpovida skute¢nému jménu zddného z uastniki fizeni.
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31. fijna, ktery je pfinejmensim ve frankofonnich institucich nejzaz§im datem pro
provedeni definitivniho zapisu na aktualni akademicky rok (samotny akademicky
rok za¢ina v poloving zafi).

Student totiz mize podat Zadost 0 vizum na pfisluSném konzuldrnim Gfadé az po
ukonceni pfijimaciho fizeni na vysokoskolskou instituci, které mize trvat nékolik
tydnt. Teprve dnem potvrzeni piijeti této zadosti 0 vizum zacind bézet lhata 90
dnt, kterou ma Etat belge (belgicky stat) na rozhodnuti 0 zadosti 0 vizum.

Nekterym studentim, zejména kamerunskym, byly belgickym statem ulozeny
dodatecné pozadavky:

—  student musi pozadat 0 schtizku u organizace v Kamerunu (od 1. dubna
2019 ,,Viabel*) povéfené posoudit V pfedbézném pohevesuypravest
dokumentt piiloZzenych K jeho zadosti, jakoz,i duv@ryhednostyjeho
studijniho projektu; z internetovych stranek belgickehe velvyslanectvi
v Kamerunu vyplyva, ze pohovory se za, timto,icelem konaly letos od
17. dubna;

— po tomto pohovoru musi ‘student % pozadat® 0 dalsi schizku
u subdodavatele belgického statuy, spolecnosti, TLS Contact, aby mohl
podat zadost 0 vizum za {i¢elem studia;

Zadost o vizum je poté diplomatickou Gesteu pastoupena Office des étrangers
(cizinecky utad, Belgie) v Bruselu, ktery se zabyva administrativnim zpracovanim
zadosti 0 vizum v chronelogickémyporadiyjejich doruceni tfadu.

Nékteti studenti jsou Owozhodnuti belgického statu o jejich zadosti o0 vizum
informovani az MSEpNUyzari,nebe fijnw probihajiciho akademického roku, pficemz
nekteré zadosti 0 udeleni viza,se dekonce stavaji bezpredmétnymi, jelikoz nejsou
vyfizeny pied datem stamovenym pro pfijimaci zkousky nebo pied konecnym
datem stanovenym pro piijeti studenta.

Pokud je zadest 0yudéleni viza zamitnuta, takto dlouha doba trvani fizeni snizuje
ucelnost, odvolani, nebot’ student musi pfijet na Gzemi Belgie nejpozdéji do
31niijna, maby,moh! dokonéit svij zapis do jim vybrané instituce, ato za
piedpokladu,*zeyje mu udé€lena vyjimka, nebot’ akademicky rok za¢ind mnohem
diive.

Vydaniny zasadniho rozsudku ze dne 24.cervna 2020, kterym Conseil du
contentieux des étrangers (rada pro feSeni sporné cizinecké agendy, dale jen
,»CCE*) ukon¢il dlouhodobou kontroverzi tykajici se opravnych prostredk, které
jsou k dispozici mimo jiné v piipadé zamitnuti zadosti 0 udéleni viza 2, navic

2 Conseil du contentieux des étrangers (rada pro feSeni sporné cizinecké agendy), (plénum),

rozsudek ¢islo 237.408 https://www.rvv-cce.be/sites/default/files/arr/a237408.an_.pdf; ke
kontroverzi, kterou tento rozsudek ukongéil, viz zadost 0 rozhodnuti o pfedb&zné otazce zaslanou
soudem dne 10. zafi 2019, zapsanou u Soudniho dvora pod ¢iselnym oznaenim véci C-671/19
a C-672/19.
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doslo k tomu, Ze pouziti ,,zadosti 0 odklad v mimotadné naléhavém piipadé” — coz
je zvlastni fizeni, které umoziovalo zhojit neexistenci viza prostiednictvim
odkladu vykonu rozhodnuti 0 zamitnuti Zzadosti 0 ud¢leni viza Vv rozsudku
vydaném ve zkraceném fizeni a ukladajicim pifedbézné opatieni, zvlasté v podobé
povinnosti uloZené statu vydat ve lhité stanovené podle okolnosti ptipadu nové
rozhodnuti prosté vady, kterou bylo stizeno rozhodnuti, jehoz vykon byl odlozen —
je napftisté vyhrazeno pouze pro opatieni tykajici se vyhosténi nebo navraceni a je
vylou¢eno mimo jiné Vv piipadé zamitnuti zadosti 0 udéleni viza.

Zahrani¢ni studenti sice stale mohou podat navrh na [fadny] odklad‘vykonu a na
neplatnost sporného rozhodnuti, tato fizeni vSak trvaji v primérusd az 10 mésict
(viz bod 25 a nasledujici tohoto shrnuti).

Navrhovatel¢ maji za to, ze takto znevyhodnénym studentim “ysou, kladeny
piekazky ve studiu a v disledku toho mohou tito studentiydokonce ztratitjeden
rok studia.

Navrhovatelé proto v podstaté navrhuji, aby belgickému stattinbylo ulozeno zajistit
ucinny opravny prostfedek proti rozhodnutim 0 zamitnutizadosti© udéleni viza za
ucelem studia tim, ze studentim umoZzni pedat ke“Conseil du contentieux des
étrangers (rada pro feSeni sporné | cizineckéwagendy) opravny prostiedek
rovnocenny ,,zadosti 0 odklad v mimofadné nalchavém, ptipadé”, ktery by byl
ptipadné spojen s predbéznymi opatrenimi.

2. Pravni ramec:

Unijni pravo
Listina zakladnich pravEvropske unie
Clanek@ stanoyi:

,Respektovani'soukremého a rodinného zivota

Kazdy ' maspravo na respektovani svého soukromého a rodinného Zivota, obydli
a‘komunikace™

Clanekyl4 stanovi:
,,Pravo na vzdélani
1. Kazdy ma pravo na vzdélani a piistup k odbornému a dalsimu vzdélavani*.
Clanek 47 stanovi:

,,Pravo na u¢innou pravni ochranu a spravedlivy proces
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Kazdy, jehoz prava asvobody zaruCené pravem Unie byly poruSeny, ma za
podminek stanovenych timto ¢lankem pravo na uc¢inné prostiedky napravy pied
soudem®.

Clanek 52 stanovi:

,,Rozsah a vyklad prav a zasad

(..)

3. Pokud tato listina obsahuje prava odpovidajici pravim zaru¢efiym Umluvou
0 ochrané lidskych prav a zékladnich svobod, jsou smysl arozsah téchto prav
stejné jako ty, které jim piiklada uvedend timluva. Toto ustanoveni nebranitomu,
aby pravo Unie poskytovalo §ir$i ochranu.

()

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EUW2016/801zexdne I1. kvérna 2016
0 podminkéach vstupu a pobytu statnich _prisluSuikii “tetich “zemi za ucelem
vyzkumu, studia, staze, dobrovolnické sluzby\programii vymennych pobytu zakii i
vzdélavacich projektu a cinnosti au-pair (prepracevane zuéni)

Kapitola II, nadepsana ,,Piijimanit, vV ¢lanku 5 stanovi;
»Zasady
(...)

3. Jakmile jsou splnény vsechny obeene i zvlastni podminky, ma statni ptislusnik
treti zem¢ narok na poeyoleni.

Pokud ¢lensky statyvydava povoleni k pobytu pouze na svém Gzemi a vSechny
podminky. pro, piijetiystanovené V této smérnici jsou splnény, vyda dotCeny
Clensky stat'danému statnimu ptislusnikovi tfeti zem¢ pozadované vizum®.

Clanek 34 stafiovi:

»Procesni‘zaruky a transparentnost

(..)

5. Proti jakémukoli rozhodnuti, kterym se zadost o0 povoleni prohlasuje za
nepiipustnou nebo se zamita ¢i kterym se odmita prodlouzeni povoleni nebo se
povoleni odnima, je mozné podat opravny prostiedek v dotéeném cClenském staté
v souladu s jeho wvnitrostatnimi pravnimi ptedpisy. V pisemném ozndmeni se
uvede soud nebo spravni organ, ke kterému Ize podat opravny prostiedek, a lhtta
pro podani tohoto opravného prostredku®.
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3. Zavéry soudu:

Navrhovatelé se dovolavaji odpovédnosti statu za jim zavinénou neexistenci
ucinného pravniho prostiedku proti zamitnuti zadosti 0 udéleni viza za ucelem
studia a pozaduji vécnou napravu prostiednictvim legislativniho aktu, kterym by
byl zaveden poZadovany ucinny opravny prostiedek.

Za ucelem prokazani zavinéni navrhovatelé uplatiiuji prvni zalobni divod
vychéazejici z poruseni ¢lanku 47 Listiny. Belgickému statu konkrétné vytykaji, ze
nepiijal pfiméfend a dostateCna pravni opatieni, kterd by zahrani¢nim studentiim,
ktefi cht&ji v Belgii studovat, umoznila uplatnit u¢inny opravny prosttedek proti
rozhodnuti 0 zamitnuti jejich zadosti 0 udéleni viza.

Tvrdi, Ze tato neexistence u¢inného opravného prostiedku. krom“tohe, porusuje
pravo na vzdélani zaru¢ené zahrani¢nim studentim ¢lankem 14, Ldstiny,a pravo na
respektovani soukromého a rodinného zivota zarucemng,clankem 7°ListinyaMimoto
v souladu s ¢lankem 52 Listiny jsou smysl a rozsah clankt 7 a7 Listiny stejné
jako smysl a rozsah ¢lanku 8 a ¢lankt 6 a 13 EULP.

Neni zpochybiiovano, Ze tato ustanoveni jsow, V prejednévané véci pouzitelna,
jelikoz zadost 0 udéleni viza za Ucelem Studianje soucdsti provadeéni unijniho
prava, konkrétné smérnice 2016/801/EUj belgiekym statem. Neni zpochybnovano
ani to, ze opravny prostiedek stanovenyw ¢l. 34 odst. 5 této smérnice podléha
pouziti unijniho préva, zejmena Listiny.

Krom toho je tfeba mitgna paméti cile“smernice 2016/801/EU posilit procesni
zaruky poskytované statnim, ptislusnikim tfetich zemi a podporovat piijezd
zahrani¢nich studentli do Evropske unie:

Pokud jde o druhy z té&e¢htorcili, 1z&ytotiz v bodech odivodnéni této smérnice Cist:

»(3) (...) Phist€éhovalectvijze zemi mimo Unii je jednim ze zdroji vysoce
kvalifikovanych osobjwprficemz vzrustd poptavka zejména po studentech
a yyzkumnych, pracovnicich. Ti hraji vyznamnou ulohu pfi utvafeni klicového
aktiva Unieplidskeého kapitalu, a v ramci zajistovani inteligentniho a udrzitelného
rustu podporujiciho zaclenéni, a prispivaji tudiz k dosazeni cili strategie Evropa
2020.¢.

»(7) Migrace pro ucely stanovené V této smérnici by méla podporovat vznik
a ziskavani novych znalosti a dovednosti. Pfedstavuje zpisob vzajemného
obohaceni pro dot¢ené migrujici osoby, jejich zemi ptivodu a dotceny Clensky stat
a zaroven prohlubuje kulturni vazby a obohacuje kulturni rozmanitost.*.

»(14) V z4mu podpory celé Evropy jako vyznacného svétového centra pro
studium a staze by se mély zlepsit a zjednodusit podminky vstupu a pobytu pro ty,
ktefi by radi za timto Gc¢elem pfisli do Unie. To je vsouladu scili planu
modernizace evropskych systémii vysokoskolského vzdé€lavani, zejména
v kontextu  internacionalizace  evropského  vysokoskolského  vzdé€lavani.
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Sblizovani piislusnych vnitrostatnich pravnich ptedpisi jednotlivych Elenskych
statll je soucasti tohoto usili. V tomto kontextu a v souladu se zavéry Rady
0 modernizaci vysokoSkolského vzd€lavani zahrnuje pojem ,vysokoskolské
vzdélavani® veSkeré instituce terciarniho vzdélavani, mezi néZ mohou patfit mimo
jiné univerzity, univerzity aplikovanych véd, technologické instituty, ,grandes
écoles‘, obchodni $koly, technické skoly, vysoké Skoly technického zaméieni,
vysokeé skoly neuniverzitniho typu, odborné skoly, polytechniky ¢i akademie.*.

»(39) Regulace objemu vstupl by se neméla pouzit na studenty, nebot’ studentim
sice muze byt povoleno pracovat béhem studia za podminek stanovenych v této
smérnici, avSak 0 pfijeti na tzemi Clenského statu usiluji studenti za ucelem
fadného studia, které ma byt jejich hlavni Cinnosti a které, muze zahrnovat
absolvovani povinné staze.*.

Cilem smérnice 2016/801/EU je rovnéz posilit procesni, zamiky peskytované
zahrani¢nim studentiim, jak vyplyva z nasledujicich dekumentu.

. z pracovniho dokumentu Komise *:

,, Krom toho byly zjistény urcité nedostatky Wwproceshich zérukach. Jednim z nich
je neexistence ustanoveni o lhuitdch, Vimichz, musi, clenské staty posoudit Zddosti
0 prijeti @ rozhodnout o nich. “;

3. CILE

Hlavnim cilem obecné politiky e zlepSit pravni rdamec pro stdtni prislusniky
tretich zemi, kteri chtéji doéasne vstoupit apobyvat na Uzemi EU po dobu delsi
nez tri meésice za ucelemyzkumu a studia a ziskdani zkusenosti a/nebo ucasti na
riuznych cinnosteeh, S ilemyrozvijet“svou kvalifikaci a dovednosti, zejména jako
Zak, dobrovolnik, stazista (edménovany ¢i nikoli) nebo au-pair.

S ohledem na,vyse pepsanéprobléemy byly stanoveny konkrétni cile:

()

O, “zlepsit takovéprocesni zaruky, jako jsou lhiity pro rozhodnuti 0 Zadostech; *.

. Z navehu $mérnice ;

Pracovni dokument utvard Komise — Shrnuti analyzy dopadu pfilozené k dokumentu: Navrh
smérnice Evropského parlamentu a Rady o podminkéch vstupu a pobytu statnich pfislu$niki
tietich zemi za celem vyzkumu, studia, staze, dobrovolnické sluzby, programii vyménnych
pobytl zakd ¢&i vzdélavacich projektt a ¢innosti au-pair v piepracovaném znéni, ménici
smérnice 2004/114/ES a 2005/71/ES {COM(2013) 151 final} {SWD(2013) 77 final},
https://data.consilium.europa.eu /doc/document/ST-7869— 2013-ADD-2/fr/pdf.

4 Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o podminkach vstupu apobytu statnich
prislusnikii tfetich zemi za ucelem vyzkumu, studia, staze, dobrovolnické sluzby, programil
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., Podle navrhu se zvysuje informovanost a transparentnost a zavadi se lhiity pro
rozhodovani a vétsi procesni zaruky, jako jsou pisemna oditvodnéni rozhodnuti
a pravo na odvolani. Pripadné uctované poplatky budou muset byt primeérené. “.

. Z bodu oddvodnéni smeérnice:

., (30) Jsou-li splnény vsechny obecné 1 zviastni podminky pro prijeti, mely by
clenské staty vydat povoleni ve stanovenych lhuitach.

(..))

(43) Vnitrostatni organy by mély Zadatele informovat 0 rozhodnuti 0,2Zadosti. Mely
by tak ucinit pisemné co nejdrive, avsak nejpozdeji ve lhuté stanoyenéNtouto
smérnici. “.

S ohledem na rizné pozadované kroky a pohovory a na delku Fizeni (viz body 3
az 6 tohoto shrnuti), se Casto stdva, ze dotCené oseby mehou, piedlezitevéc soudu
az kratce pred zacatkem akademického roku, proykterywbyla ‘zadest o vizum
podana. CCE, ktery je vyluc¢né ptislusny K projednavaniynavechtrna [fadny] odklad
vykonu nebo na neplatnost rozhodnuti O'zamitnuti zadestino udéleni viza za
ucelem studia, vykonava kontrolu legality,\ktera “mu ‘neumoziiuje nahradit
posouzeni spravniho vizového organu svym posouzenim °.

Ackoli lhuta pro rozhodnuti 0 ndvghu na,[fadny] odklad je v zésadé¢ tricet dnd,
Z judikatury vyplyva, Ze CCEW praxinrozhodujerve lhité, kterd miize dosahnout
1 6 az 10 mésicu.

V kazdém piipade se sama‘zakenna lhita tficeti dni stanovena pro rozhodnuti
0 navrhu na [faday| ‘edklad jevi odypocatku jako pfiili§ dlouha, nebot” pokud
rozsudek CCE neni deproyazen piedbéZznym opatienim, které by statu ukladalo
pfijmout ngvé-rozhodnuti, existuje velké riziko, ze 0 zadosti 0 vizum nebude
pfijato nove, rozhodnuti we lhuté, jez nebude branit ¢i dokonce nenavratné
neohrozi rok studia doty€né osoby.

Nie, nezaru€uje,nze CCE rozhodne vcas, tedy pred datem, kdy je vyzadovana
pfitomnost studenta®ve vzdélavaci instituci. Mnoho navrhl je ostatné zamitnuto
s,odtvodnenim, yze student pozbyl zdjem pozadovany K pokracovani v fizeni,
nebot” se jiz nebude moci zapsat pro akademicky rok, pro ktery byla zadost
0 vizlm podana.

vyménnych pobyti 74k &i vzdélavacich projektdi a innosti au-pair [PREPRACOVANE
ZNENI] /* COM/2013/0151 final — 2013/0081 (COD) */, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FR/TXT/ HTIVIL/?uri=CELEX:52013PC0151&from=EN.

K mezim opravného prostfedku viz Zadost 0 rozhodnuti o predbézné otazce podand Conseil
d’Etat de Belgique (Statni rada, Belgie) dne 23. prosince 2022 (véc C-14/23, druha cast
zalobniho divodu, s. 9 a nasledujici).
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Rizeni o odkladu v mimofadné naléhavém piipads, které by umoznilo véas
rozhodnout a v piipad¢ potfeby donutit belgicky stat prostiednictvim piedbézného
opatteni k okamzitému pfijeti nového rozhodnuti 0 zadosti 0 udéleni viza, napfisté
nemiize zahdjit zahrani¢ni student, kterému byla zamitnuta Zadost 0 udéleni viza
za Ucelem studia (viz bod 8 tohoto shrnuti).

Soudci obecnych soudt pfislusni pro rozhodovani 0 predbéznych opatienich maji
obecn¢ za to, Zze nemaji pravomoc nafidit belgickému statu, aby pfijal nové
rozhodnuti o zadosti zahrani¢niho studenta 0 udéleni viza. Krom toho nemaji
pravomoc rozhodnout o odkladu vykonu sporného rozhodnuti nebe’ vizum sami
vydat.

Jedinym procesnim prostfedkem, ktery ma k dispozici cizi stdtni pfisluSnik, jemuz
byl na zacatku akademického roku upten piistup ke vzdélavani, je demahat se
nahrady Skody proti belgickému statu, pficemz vSaky nemilize ziskat®zpét
nenavratng ztraceny rok vzdélavani.

Z judikatury Evropského soudu pro lidska pfava tykajiei ‘se\¢lanku 13 EULP

vyplyva:
. ze opravny prostfedek je u€inhy, pokud umoziuje zabranit vzniku
nebo pokracovani tvrzeného poruseni nebosposkytnout dotcené osobé

piiméfenou naptavu z4 jakékeliyporuseni, k némuz jiz doslo 8;

. ze ma-li byt opravay prostiedek ucimny, musi byt zptsobily piimo
napravit napadenou,situaci ’;

. ze oprayny prosticdek), ktery nemuize byt uspéSny vc€as, neni ani
piiméfeny,‘ani Uginny 8;

. ze “opravny prosttedek a posteriori neni vzdy takové povahy, aby
uspokojivyym zpiisobem napravil tvrzena poruseni Umluvy °.

® ESLP, Kudla,v. Polsko, 26. fijna 2020, ECLI:CE:ECHR:2000:1026JUD 003021096, bod 158.

T ESLP, Biirucka k ¢lanku 6 Umluvy — Prdvo na ticinnou pravni ochranu, aktualizovéna dne 31. srpna
2022, s. 13.

8 ESLP, Kadikis v. Loty3sko, 4. kvé&tna 2006, ECLI:CE:ECHR:2006:0504JUD006239300, bod 62.

® ESLP, Alexejev v. Rusko, 21. fijna 2010, ECLI:CE:ECHR:2010:1021JUD000491607, bod 100.
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V projednavané véci vyvstava otazka, zda opravny prostiedek, ktery belgicky stat
davd k dispozici zahraniénim studentim proti rozhodnuti 0 zamitnuti Zadosti
Oudé¢leni viza za ucelem studia, je vsouladu s¢l.34 odst. 5 smérnice
2006/801/EU ve spojeni s ¢lanky 7, 14 a 47 Listiny, jakoz i se zasadou efektivity,
ato s ohledem na vSechny vyse uvedené prvky, a zvlasté na skutecnost, Ze:

. pouhé navrhy na [fadny] odklad vykonu ana neplatnost, které maji
k dispozici u Conseil du contentieux des étrangers (rada pro feSeni
sporné cizinecké agendy), jim ve vét$iné piipadtt neumozni dosahnout
vydani rozhodnuti vcas, a sice v dob¢, ktera nebude branit v pribéhu
dot¢eného studia;

. Conseil du contentieux des étrangers (rada pro feSeni sperné,cizinecké
agendy) muze vykondvat pouze kontrolu legality; nemuze, nahradit
svym posouzenim posouzeni spravniho orgamu, anidmisto,néj vydat
nové rozhodnuti; nemiize belgickému stafimaridit,'abywizum udélil;

. fizeni 0 pfedbézném opatfeni pred ‘ebecnyum soudem neskytd zadnou
zaruku ucCinnosti, nebot' Sance ‘ma ‘ziskani, rezhodnuti, které by
belgickému statu natidilo vydat now¢ rozhodnuti © zadosti 0 udéleni
viza, je vice nez nejistd; Seudcey, piislusny pro rozhodovani
0 predbéznych opatfenich mimotoyneéma “pravomoc nahradit svym
posouzenim posouzeni Office ‘des étrangers (cizinecky ufad, Belgie)
a zménit jeho rozhodnuti; nemuzeyani nafidit belgickému statu, aby
vizum vydal;

. ztrata jednoho reku, Studia,je nevratna a patrné nemuze byt adekvatné
nahrazena,odskodénim:

Pokud student ‘vynalezil “we8kerou nalezitou péci aje-li fizeni v mimotradné
naléhavém pripadé,jedinym zplsobem, jak zabranit tvrzené Gjme, neni zamezeni
ptistupu K tomuto fizeni v r0zporu s vyse uvedenymi ustanovenimi?

Nemé,nemoznest'podat takovy opravny prostiedek za nasledek, ze by se v praxi
znemoznil nebo wnadmérné ztizil vykon prava zahranicniho studenta ziskat
poveleni,"pokud tento student spliiuje obecné i zvlastni podminky (jak je zaru¢eno
Vil 5 odst. 3'smernice 2016/80/EU)?

Neni takova nemoZnost krom toho V rozporu se smérnici sledovanymi cili, které
sméfuji zejména K posileni procesnich zaruk pro statni prislusniky tietich zemi a
k podpofie piijezdu student ze tfetich zemi do Evropské unie?

Za Ucelem vydani rozsudku V této véci povaZzuje soud za nezbytné obratit se na
Soudni dvur s zadosti 0 rozhodnuti o nize uvedenych otazkach.
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4, Predbézné otazky:

Soud ptedkladd Soudnimu dvoru nésledujici tfi otdzky, pfiCemz upozoriuje, ze
tfeti otdzka je v podstaté totozna se tfeti otazkou, kterou Soudnimu dvoru polozil
Conseil d’Ftat de Belgique (Statni rada Belgie) ve své zadosti 0 rozhodnuti
0 piedbézné otazce ze dne 23. prosince 2022 (véc C-14/23):

»Vyzaduje Clanek 34 smérnice 2016/801/EU o podminkach vstupu a pobytu
statnich ptislusnikt tfetich zemi za ucelem vyzkumu, studia, staze, dobrovolnické
sluzby, programt vyménnych pobytlt zaka ¢i vzdelavacich projekt a €innosti au-
pair, ato samostatné¢ nebo ve spojeni S ¢lankem 7, ¢l. 14 odst.d “a clankem 47
Listiny zakladnich prav ase zésadou efektivity a s ohledem,na¢il sledovany
uvedenou smérnici, kterym je posileni procesnich zaruk peskytovanyeh statnim
ptisluSnikiim tfetich zemi a podpora pfijezdu zahrani¢nich ‘studentty, donBwropskeé
unie:

1)  aby m¢l zahrani¢ni student moznost uplatnit‘mimefadny, opravay prostiedek
vftizeni vedeném za podminek mimoradng “maléhayosti, “pokud, prokaze, ze
vynalozil veskerou nalezitou péci a ze dodrzZeni thit Wramcei fadného fizeni (o
odkladu/neplatnosti) by mohlo branit pribéhudotéeného studia?

Pokud je odpoveéd na predchozi otdzku zaporna, je,stéjnd zaporna odpoveéd’ nutna
I v pfipad€, ze neexistenceirozhodnutiw keatké deb&umutize vést K nevratné ztraté
jednoho roku studia dotcené qsoby?

2)  aby mé¢l zahrani¢nigstudent moznostuplatnit mimoiadny opravny prostiedek
v fizeni vedeném za “podminck, mimoradn¢ naléhavosti, pokud prokaze, ze
vynalozil veskeroutnalezitouspé&iaze by dodrzeni lhit nezbytnych k provedeni
radného tizeni (0"edkladu/mneplatnosti) mohlo branit pribéhu dotceného studia,
pfi¢emz V ramci této moznesti bude moci pozadovat, aby soucasné s odkladem
byla nafizena dalSi predb&éznd epatieni pro zajisténi GCinnosti prava na ziskani
povoleni, pokud student spliiuje obecné izvlastni podminky, jak je zaruceno
v ¢l. 5 odsty3 smérnice 2016/80/EU?

Pokud je odpoveéd na piedchozi otazku zaporna, je tfeba dat tutéz zapornou
odpoveéd =i, vipiipadé, Ze neexistence rozhodnuti v kratké dobé mize vést
Kwevratné, ztrat¢jednoho roku studia dotcené osoby?

3) aby opravny prostiedek proti rozhodnuti 0 zamitnuti zadosti 0 udéleni viza
umozioval soudu nahradit posouzeni spravniho organu svym posouzenim
a zménit rozhodnuti tohoto orgénu, nebo postacuje prezkum legality, ktery soudci
umozni rozhodnout o0 protipravnosti, zejména z duvodu zjevné nespravného
posouzeni, tim, Ze odloZi vykon nebo zrusi rozhodnuti spravniho organu?“.
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