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Cauza C-299/23 [Darvate si altii]*

Rezumatul cererii de decizie preliminara intocmit in temeiul articolului 98
alineatul (1) din Regulamentul de procedura al Curtii de Justitie

Data depunerii:
11 mai 2023
Instanta de trimitere:

Tribunal de premiere instance francophone dg'Bruxelles (Tribunalul
de Prima Instanta francofon din Bruxelles,Belgia)

Data deciziei de trimitere:

10 mai 2023

Reclamanti:
Ordre des barreaux francophenes et.germanophone de Belgique
CIRE asbl (coor@ination, et initiatives pour et avec les réfugiés et
étrangers)

Parat:

Etaflbelge (sécrétaire d’Btat a I’ Asile et la Migration)

1. Obiectulisi datelelitigiului:

Reclamantii denuntd conditiile in care sunt acordate sau refuzate vizele pentru
studii’si,in speeial, lipsa unei céi de atac efective care sd permita, daca este cazul,
contestatea Iftimp util a refuzului initial de acordare a unei vize pentru a putea
parcurge anul universitar in Belgia. De mai multi ani, conditiile de acordare si de
refuz sunt, potrivit afirmatiilor acestora, deosebit de prejudiciabile pentru
resortisantii din Camerun.

Avand in vedere durata procedurii prealabile de echivalare a diplomelor si a
procedurii prealabile de admitere la institutia de Invatamant superior aleasa,
precum si termenul pentru examinarea cererii de vizd, resortisantul unei tari terte
caruia 1 se refuza viza se va afla, ca urmare a lipsei unei cdi de atac efective, in

1 Numele prezentei cauze este un nume fictiv. El nu corespunde numelui real al niciuneia dintre partile la procedura.
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imposibilitatea de a-si finaliza inscrierea la institutia dorita din Belgia nainte de
31 octombrie, ultima datd, cel putin la institutiile francofone, pentru obtinerea unei
inscrieri definitive pentru anul universitar in curs (dat fiind cd anul universitar
incepe la jumatatea lunii septembrie).

Astfel, mai ntai, studentul poate depune cererea de viza la oficiul consular
competent numai dupa finalizarea procedurii de admitere la institutia de
invatamant superior, care poate dura mai multe saptdmani. Abia la data
confirmarii de primire a acestei cereri de viza incepe sa curga termenul de 90 de
zile impus Etat belge (statul belgian) pentru a decide cu privire la cereréa de viza.

Pentru anumiti studenti, in special pentru studentii cameruneziBtat belge a‘impus
demersuri suplimentare:

—  studentul trebuie sd solicite o intalnire la un,organism din Camerun
(,,Viabel” de la 1 aprilie 2019), mandatatysa evalueze intr-Un interviu
prealabil autenticitatea documentelor anexate,la cererea,sa, precum si
credibilitatea proiectului sau de studii; din informatiile prezentate pe
site-ul internet al ambasadei€ belgiene %in Camerun rezultd ca
interviurile au avut loc n acest scop, in anul“in eurs, incepand cu 17
aprilie;

—  dupa acest interviu, studentul trebuie sa solicite o noud intalnire cu un
subcontractant al Etat,belge, TLS Centact, pentru a depune cererea sa
de viza pentru studii;

Cererea de viza este transmisa ulteriorpe, cale diplomatica la Office des étrangers
(Oficiul pentru Straini),din Bruxelles, care asigura prelucrarea administrativa a
cererilor de vizd in 0rdinea cronelogicd a sosirii lor in serviciu.

Unii studentitsunt informati-eu privire la decizia Etat belge referitoare la cererea
lor de viza abia i lunile august, septembrie sau octombrie ale anului universitar in
cursgunelejcereri de vizaramanand chiar fara obiect intrucat nu au fost prelucrate
inainte dendata prevazuta pentru examenele de admitere sau inainte de data limita
pentru,admitereaystudentului.

Tn, cazulréfuzului unei vize, aceastd durati lungi a procedurii reduce cu atat mai
mult, utilitatea unei cdi de atac din moment ce studentul trebuie sa ajunga pe
teritortuldelgian pana la 31 octombrie pentru finalizarea inscrierii la institutia pe
care o alege, iar aceasta in masura in care obtine o derogare, anul universitar
incepand cu mult mai devreme.

In plus, incepand cu hotararea de principiu din 24 iunie 2020 prin care Conseil du
contentieux des étrangers (Consiliul Contenciosului privind Strainii, denumit in
continuare ,,CCS”) a pus capat unei lungi controverse referitoare la cdile de atac
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disponibile, printre altele, in cazul refuzului acordirii de vize? ,cererea de
suspendare in conditii de extremd urgentd”, procedurd speciald care permitea
remedierea lipsei unei vize prin suspendarea deciziei de respingere a cererii de
viza intr-o hotdrare pronuntatd in cadrul unei proceduri de masuri provizorii
insotitd de masuri provizorii, in principal sub forma unei somatii adresate statului
pentru a adopta o noua decizie fara viciile care afecteaza decizia a carei executare
era suspendatd, iar aceasta intr-un termen determinat in functie de Tmprejurarile
cauzei, este Tn prezent rezervata exclusiv masurilor de indepartare sau de
returnare, cu excluderea printre altele a refuzului de acordare a vizei.

Desi studentii straini mai pot introduce o actiune in suspendare [ordinatd] si in
anularea deciziei 1n litigiu, totusi aceste proceduri nu se finalizeaza deeat in
termene cuprinse in medie Intre 3 si 10 luni (a se vedea punetul 25 si urmadtoarele
din rezumat).

Reclamantii apreciaza ca studentii astfel privati sunt Impiedicati sa isi desfasoare
studiile riscand chiar sa piarda, din acest motiv, ufan de'studir.

Prin urmare, reclamantii solicita, in esenta, obligarea Ftat belgeda asigurarea unei
cai de atac efective Tmpotriva deciziilorgde respingere ayceterii de viza pentru
studii, oferind studentilor o cale de atac.echivalenta cu ,,cererea de suspendare in
conditii de extrema urgenta” in fata’Conseil du contentieux des étrangers, nsotita,
daca este cazul, de masuri provizorii

2. Cadrul juridic:

Dreptul Uniunii

Carta dreptuarilor fundamentale @ Uniunii Europene
Articolul 7 prevede:
»Respectarea vietii private si de familie

Oricewpersoanad are dreptul la respectarea vietii private si de familie, a domiciliului
si'a secretuluig€omunicatiilor”.

Articoluli14 prevede:

,Dreptul la educatie

Conseil du contentieux des étrangers (adunarea generald), Hotararea nr. 237 408
https://www.rvv-cce.be/sites/default/files/arr/a237408.an.pdf; a se vedea, cu privire la
controversa careia i s-a pus capat prin aceasta hotarare, cererea de decizie preliminara adresata
de instanta de trimitere la 10 septembrie 2019, inregistratd la Curte cu numerele de cauze C-
671/19 si C-672/19.


https://www.rvv-cce.be/sites/default/files/arr/a237408.an.pdf
https://www.rvv-cce.be/sites/default/files/arr/a237408.an.pdf
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(1) Orice persoana are dreptul la educatie, precum si la accesul la formare
profesionald si formare continua”.

Acrticolul 47 prevede:
,Dreptul la o cale de atac eficienta si la un proces echitabil

Orice persoand ale carei drepturi si libertdti garantate de dreptul Uniunii sunt
incalcate are dreptul la o cale de atac eficientd in fata unei instante judecatoresti,
in conformitate cu conditiile stabilite de prezentul articol”.

Articolul 52 prevede:

»Intinderea si interpretarea drepturilor si principiilor

(..)

(3) In misura in care prezenta carti contine drepturi ceéscorespundwnor drepturi
garantate prin Conventia europeanad pentrubhapararea drépturilor omului si a
libertatilor fundamentale [CEDO], intelesul'si intinderea lor sunt aceleasi ca si
cele prevazute de conventia mentionatal Aeeastaddispozitiedu impiedica dreptul
Uniunii sd confere o protectie mai larga.

.y

Directiva (UE) 2016/801fa ParlamentuluinEuropean si a Consiliului din 11 mai
2016 privind conditiile dexintraressi de.Sedere a resortisantilor tarilor terte pentru
cercetare, studii, formare ‘profesionala, servicii de voluntariat, programe de
schimb de elevi sauproiecte,educationale si munca au pair (reformare)

Capitolul IL%ntitulat ,,Admisie”,prevede la articolul 5:
,,Principit
(...)

(3) "Atunci cand sunt indeplinite toate conditiile generale si conditiile speciale
relevante, resottisantul tarii terte are dreptul la o autorizatie.

In cazuldn care un stat membru elibereaza permise de sedere doar pe teritoriul sau
si toate conditiile de admisie prevazute in prezenta directiva sunt indeplinite, statul
membru in cauza elibereaza resortisantului tarii terte viza necesara.

Articolul 34 prevede:

»(@arantii procedurale si transparenta

(..)
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(5) Orice decizie prin care se declara inadmisibild sau se respinge o cerere, se
refuza reinnoirea sau se retrage o autorizatie poate fi atacata in justitie in statul
membru 1n cauza, in conformitate cu dreptul intern. Notificarea scrisa
mentioneaza instanta sau autoritatea administrativa la care poate fi introdusa calea
de atac si termenul pentru introducerea caii de atac”.

3. Aprecierea tribunalului:

Reclamantii actioneazd 1n raspundere Tmpotriva statului pentru lipsdiculpabila a
unei cai de atac efective Tmpotriva refuzului acordarii unei vize pentrugstudii si
solicita despagubiri in natura prin intermediul unui act legislatiwcare, sa instituie
calea de atac efectiva dorita.

Pentru a stabili culpa, acestia invoca un prim motivaintemeiat pe Tnedlcarea
articolului 47 din carti. Mai precis, ei reproseazi Etat belge ¢a nu a luat masuri
legale adecvate si suficiente pentru a permite studentilor stratni care doresc sa 1si
continue studiile in Belgia sd exercite o cale devatac efectivd impotriva unei
decizii de respingere a cererii de viza adoptate impotriva lor.

Sustin ca aceasta lipsa a unei cai de atac efeetive aduce, pe'de altd parte, atingere
dreptului la educatie garantat studentilor straini‘in temeiul articolului 14 din carta
si dreptului la respectarea vietiigprivate si de familie‘garantat de articolul 7 din
cartd. Pe de alta parte, conform articolului 52 din cartd, intelesul si intinderea care
trebuie conferite articolelor 7rsi 4%, din earta sunt aceleasi ca si cele prevazute la
articolul 8, precum si la articolelc 6,514l 3 din,CEDO.

Nu se contestd cd aceste'dispozitii sunt aplicabile in spetd, din moment ce cererea
de viza pentru $tudii se, Tasctie in, punerea in aplicare de citre Etat belge a
dreptului Uniuntiyst,‘in'mod specific, a Directivei (UE) 2016/801. Nu se contesta
nici faptul cazacea calende atac prevazuta la articolul 34 alineatul (5) din aceasta
directiva'este supusa aplicatii dreptului Uniunii si In special cartei.

Pe de alta parte, nu trebuie sa se piarda din vedere obiectivele Directivei (UE)
2016/801 de, consolidare a garantiilor procedurale oferite resortisantilor tarilor
terteisi de incutajare a sosirii studentilor straini in Uniunea Europeana.

Astfel, in, ceea ce priveste al doilea dintre aceste obiective, se poate citi 1n
considerentele sale:

»(3) (...) Imigratia din afara Uniunii este o sursa de persoane inalt calificate,
studentii si cercetatorii in special fiind din ce Tn ce mai cautati. Acestia joacd un
rol important in crearea valorii-cheie a Uniunii, capitalul uman, si in asigurarea
unei cresteri inteligente, durabile si favorabile incluziunii si, prin urmare,
contribuie la realizarea obiectivelor Strategiei Europa 2020.”

»(7) Migrarea in scopurile mentionate de prezenta directivda ar trebui sa
promoveze generarea si dobandirea de cunostinte si competente. Aceasta
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reprezintd o forma de Imbogatire reciproca pentru migrantii in cauza, tara lor de
origine si statul membru In cauzd, consolidand totodatad legdturile culturale si
crescand diversitatea culturala.”

»(14) Pentru promovarea Europei in ansamblul sdu ca un centru mondial de
excelenta pentru studii si formare profesionala, conditiile de intrare si de sedere a
persoanelor care doresc sa calatoreasca In Uniune 1n aceste scopuri ar trebui sa fie
imbunatatite si simplificate. Acest lucru este in concordantd cu obiectivele
proiectului pentru modernizarea sistemelor de invatamant superior din Europa, in
special 1n contextul internationalizarii invatimantului superior \european.
Apropierea legislatiilor nationale relevante ale statelor membre face parte din
acest efort. In acest context si in conformitate cu ConcluziileqConsiliului privind
modernizarea invatamantului superior, termenul «invatamant.superior» ‘euprinde
toate institutiile de Invatdmant tertiar care pot include, printre altelejuniversitétile,
universitdtile de stiinte aplicate, institutele de tehnologiey grandes éceles, scolile
de afaceri, scolile de inginerie, IUT, colegiile de thvatamantysupesior, scolile
profesionale, scolile politehnice si academiile.”

»(39) Volumul admiterii nu ar trebui sd sé aplice In eeea cevpriveste studentii,
intrucat, chiar daca acestora le este permis, sdylucreze peydarata studiilor lor Tn
conformitate cu conditiile prevazute “in preézenta directivd, acestia urmaresc
admisia pe teritoriul statelor membtre in scopul efectuaris, ca activitate principala,
a unui ciclu de studii la cursuri,de Ziycare ar puteainclude o formare profesionala
obligatorie.”

Directiva 2016/801/UE_ urmadreste, ‘de asemenea sa consolideze garantiile
procedurale prevazute pentru studentii straini, dupa cum rezulta din urmatoarele
elemente:

. documentulide lucru.al. Comisiei=:

,De asemenea,“au fost identificate deficiente in ceea ce priveste garantiile
progedurale. Una ‘dintre, aceste deficiente este lipsa oricarei dispozitii privind
termenele'in eare statele membre ar trebui sa evalueze cererile de admisie si sa ia

’

ovdecizie in legaturd cu acestea.”;
8. OBIECTLVE

Principalul obiectiv general de politica este acela de a imbunatati cadrul juridic
aplicat resortisantilor tarilor terte care doresc sd intre si sa stea temporar in UE

3 Document de lucru al serviciilor Comisiei — Rezumatul evaludrii impactului care insoteste
documentul: Propunere de directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind conditiile
de intrare si de sedere a resortisantilor tarilor terte pentru cercetare, studii, schimb de elevi,
formare profesionald remunerata si neremuneratd, servicii de voluntariat si muncd au pair.
Reformarea si modificarea Directivelor 2004/114/CE si 2005/71/CE {COM(2013) 151 final}
{SWD(2013) 77 final}, https://data.consilium .europa.eu /doc/document/ST-7869 - 2013-ADD-

2/fr/pdf.



https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7869-2013-ADD-2/ro/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7869-2013-ADD-2/ro/pdf
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pentru o perioada mai mare de trei luni pentru cercetare si studii §i sd
dobdndeasca experienta si/sau sa participe la diverse activitati pentru a-si
dezvolta aptitudinile si competentele, inclusiv in calitate de elevi, voluntari,
Stagiari neremunerati sau remunerati sau lucratori au pair.

Tn lumina problemelor subliniate mai sus, au fost identificate obiective specifice:

()

* imbunatatirea garantiilor procedurale, precum termenele prevdzute pentru
deciziile privind cererile; .

. propunerea de directiva’:

,Sunt introduse mai multe informatii §si o mai marestransparenta, precum si
termene-limita pentru luarea deciziilor si garantii procedurale imbunatatite, cum
ar fi motivarile scrise ale unei decizii si dreptul la, o cale“de atac. Taxele
percepute ar trebui sa fie proportionale.”.

. considerentele directivei:

., (30)Dupa ce sunt indeplinite toate couditiile,generale si speciale de admisie,
statele membre ar trebui sa emitd6 autorizagie intermenele stabilite.

(..)

(43) Autoritatile nationale ar trebui sa notifice solicitantului decizia legata de
cerere. Acestea ar trebui sayfaea acest lueru in scris cat mai curdand posibil si cel
mai tarziu in termenul stabilitin prezenta directiva”.

Tinand seama de diferitele demersuri si interviuri necesare si de durata procedurii
(a se vedea ‘punctele 3-6"din prezentul rezumat), se intdmpla frecvent ca
persoanele intercsate s@nu‘poata actiona in justitie decat cu putin timp inainte de
inceputul anului universitar pentru care a fost formulatd cererea de viza. CCS,
singurul competent sa solutioneze caile de atac in suspendare [ordinard] sau in
anularea deciziilomde refuz al eliberarii unei vize pentru studii, exercita un control
de legalitate care nu 1i permite sd Inlocuiasca aprecierea autorititii administrative
responsabile®A materie de vize cu propria apreciere®.

Propunere de directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind conditiile de intrare si
de sedere a resortisantilor tarilor terte pentru cercetare, studii, schimb de elevi, formare
profesionald remuneratd si neremuneratd, servicii de voluntariat i muncd au pair
[REFORMARE]/* COM/2013/0151 final - 2013/0081 (COD) */, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/T XT/?uri=CELEX%3A52013PC0151&qid=1687432719795.

Cu privire la limitele caii de atac, a se vedea cererea de decizie preliminard adresata de Conseil
d’Etat de Belgique (Consiliul de Stat din Belgia) la 23 decembrie 2022 (cauza C-14/23, a doua
critica, p. 9 si urmatoarele).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52013PC0151&qid=1687432719795
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52013PC0151&qid=1687432719795
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In timp ce termenul pentru solutionarea unei cereri de suspendare [ordinare] este,
in principiu, de 30 de zile, din jurisprudentd rezultd ca CCS se pronuntd, in
practicd, intr-un termen care poate ajunge pana la 6-10 luni.

In orice caz, termenul legal de 30 de zile previazut pentru a se pronunta cu privire
la o cerere de suspendare [ordinard] pare el insusi de la bun inceput prea lung din
moment ce, dacd hotararea CCS nu este Insotitd de o masura provizorie prin care
statul este obligat s adopte o noud decizie, existd temeri puternice ca nicio noua
decizie nu va fi adoptata cu privire la cererea de viza Intr-un termen care sa nu fie
de naturd sa impiedice, chiar sa compromitd Tn mod iremediabil anul'de studii al
persoanei 1n cauza.

Nimic nu permite sd se garanteze ca CCS se pronuntagints-unytermen util,
respectiv inainte de data la care este impusa prezenta studentului invinstitutiansa de
invatdmant. De altfel, numeroase actiuni sunt respinse pehtruimotivulied stadentul
ar fi pierdut interesul necesar pentru continuarea procedurifxinteucat nu'se va mai
putea inscrie pentru anul universitar mentionat in Gererea'sa de wiza:

Procedura de suspendare in conditii de €xtrema utrgenta,“weare ar fi permis
pronuntarea in timp util si, daci este cazul, obligarea Etatbelge, prin intermediul
unei masuri provizorii, sd adopte imediat o neua decizie cu privire la cererea de
vizd, nu mai poate fi introdusa pe viitor de'studentul'strain caruia i s-a refuzat viza
pentru studii (a se vedea punctul 8 din prezentul rezumat).

Judecatorii delegati cu luareawmasurilorsprovizorii de la tribunalele judiciare se
considerd, in general, cafmu au ‘competenta de a dispune ca Etat belge sa adopte o
noua decizie cu priviréa cererea de vizaha unui student strdin. Pe de alta parte, ei
nu au competenta de a suspenda decizia in litigiu sau de a elibera ei Insisi o viza.

Singura cale de ‘atachpusa la dispozitia resortisantului strdin care este privat de
accesul laidnvatdmant laxdeschiderea anului universitar consta in introducerea unei
actiuni in despagubire impotriva Etat belge fara a putea recupera vreodati anul de
invatdmantpierdut in mod iremediabil.

Din jurisprudentd_rezultd cd s-a consacrat la articolul 13 din CEDO de catre
Curtea Europeana a Drepturilor Omului ca:

. o cale de atac este efectiva atunci cand permite sa se previna aparitia
sau continuarea presupusei incalcari sau sda se ofere persoanei
interesate un remediu adecvat pentru orice incalcare care s-a produs
deja’;

® Curtea EDO, Kudla Tmpotriva Poloniei, 26 octombrie 2020, ECLI:CE:ECHR:2000:1026JUD
003021096, punctul 158.
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. pentru a fi eficientd, o cale de atac trebuie sa fie Tn masura sa
remedieze in mod direct situatia criticata’;

. o cale de atac care nu poate fi admisa in timp util nu este nici adecvata,
nici efectiva®;

. 0 cale de atac a posteriori nu este intotdeauna de natura sa remedieze
in mod satisfacator presupusele incalcari ale conventiei®.

33 1In speta, se ridica problema daci acea cale de atac oferita de Etat belge,studentilor
strdini Tmpotriva unei decizii de respingere a cererii de viza pentru studii este
conforma cu articolul 34 alineatul (5) din Directiva 2006/804/UE “eoroborat cu
articolele 7, 14 si 47 din cartd, precum si cu principiul efeetivitatii,vavand, in
vedere toate elementele prezentate mai sus si in special faptul ca:

. singurele cai de atac in suspendare [ordinard|‘saunin anulare care le
sunt deschise in fata Conseil du contentieux des“étrangers nu le vor
permite, in majoritatea cazurilor, sd obtind o“decizie in termen util,
respectiv intr-un termen care sa Au impiediee desfasurarea studiilor in
discutie;

. Conseil du contentieux des étrangerswu poate exercita decat un control
de legalitate; acestagnu poate 'sd inlocuiascd aprecierea autoritatii
administrative cu prepria ‘aprecierejnici sa adopte o noud decizie in
locul sau; el nu poate obliga Etat belge'sa elibereze o viza;

. calea de atac privind masurile provizorii in fata instantei judiciare nu
ofera nicio garanti€ a efeetivitatii din moment ce sansele de a obtine o
decizi®lprin caré,sa‘se disptind ca Etat belge si adopte o noud decizie
cu privireylancererea defviza sunt mai mult decét aleatorii; judecatorul
delegat “eu “luarea masurilor provizorii nu are, pe de altd parte,
competentaydeya substitui aprecierea Office des étrangers (Oficiul
pentru Straini) cu propria apreciere si de a reforma decizia acestuia din
utmi; el ni¥poate nici sa impuni Etat belge sa elibereze o vizi;

. pietderca unui an de studii prezintd un aspect ireversibil si nu pare sa
poata fi reparata in mod adecvat printr-o compensatie.

34 Atunci,cand studentul a dat dovada de diligenta necesara, iar procedura de
extrema urgentd constituie singura modalitate de a preveni prejudiciul invocat,

7 Curtea EDO, Ghid privind articolul 6 din conventie — Dreptul la o cale de atac efectivd,
actualizat la 31 august 2022, p.13.

8 Curtea EDO, Kadikis impotriva Letoniei, 4 mai 2006,
ECLI:CE:ECHR:2006:0504JUD006239300, punctul 62.

9 Curtea EDO, Alexeiev impotriva Rusiei, 21 octombrie 2010,
ECLI:CE:ECHR:2010:1021JUD000491607, punctul 100.
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impiedicarea accesului la aceastd procedurd nu ar fi contrara dispozitiilor
mentionate anterior?

Imposibilitatea de a formula o asemenea cale de atac nu ar avea ca efect sa faca
imposibild in practica sau excesiv de dificila exercitarea dreptului studentului
strain de a obtine o autorizatie daca indeplineste conditiile generale si speciale
(astfel cum este garantat la articolul 5 alineatul (3) din Directiva 2016/80/UE)?

O asemenea imposibilitate nu ar fi, pe de alta parte, contrara obiectivelor urmarite
de directiva, care vizeaza, printre altele, sa consolideze garantiile ‘procedurale
pentru resortisantii tarilor terte si sa favorizeze sosirea in cadrul Uniunii Europene
a unor studenti proveniti din tari terte?

Pentru a pronunta o hotarare in spetd, tribunalul considera necesam,sa Sselicite
Curtii de Justitie sa statueze cu privire la Intrebarile formulate,mai jos:

4. intrebirile preliminare:

Tribunalul adreseaza Curtii urméatoarele trei intrebari, ardtand ca a treia intrebare
este n esentd identica cu a treia Intrebaréspeeare Conseil d’Etat de Belgique
(Consiliul de Stat din Belgia) a, adresat-o “Cuttii in cererea sa de decizie
preliminara din 23 decembrie 2022 (cauza C+14/23):

»Articolul 34 din Directiva 2016/801/UE privind‘eonditiile de intrare si de sedere
a resortisantilor tarilor terfe pentru cercetare, studii, formare profesionald, servicii
de voluntariat, programe ‘de schimb de,glevi Sau proiecte educationale si munca au
pair, interpretat separat.sau t«oroberare cu articolul7, cu articolul 14 alineatul (1)
si cu articolul 47ndin Carta deepturilor fundamentale, precum si cu principiul
efectivititii s1 i lumina‘obiectivilui urmarit de directiva mentionatd de a
consolida garantiile,procedurale oferite resortisantilor tarilor terte si de a favoriza
sosirea studentiler strdini T cadrul Uniunii Europene, impune:

1) [ sda'se ofere studeatului strain o posibilitate de a introduce o cale de atac,
exceptionald, “desfasurata in conditii de extrema urgentd, atunci cand
demenstreaza'cd a dat dovada de intreaga diligenta si ca respectarea termenelor
necesare pentru desfagurarea unei proceduri ordinare (in suspendare/anulare) ar
putea impiedica efectuarea studiilor in cauza?

In cazul“in care rispunsul la intrebarea anterioard este negativ, acelasi raspuns
negativ se impune atunci cand lipsa unei decizii intr-un termen scurt prezinta
riscul ca persoana interesata sa piarda in mod iremediabil un an de studii?

2) sa se ofere studentului strain o posibilitate de a introduce o cale de atac,
exceptionald, desfasurata in conditii de extrema urgentd, atunci cand
demonstreaza ca a dat dovada de intreaga diligenta si cd respectarea termenelor
necesare pentru desfasurarea unei proceduri ordinare (in suspendare/anulare) ar
putea impiedica efectuarea studiilor in cauza, in cadrul careia, concomitent cu
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suspendarea, va putea solicita sa fie dispuse alte masuri provizorii pentru a asigura
efectivitatea dreptului de a obtine o autorizatie daca indeplineste conditiile
generale si speciale, astfel cum este garantat la articolul 5 alineatul (3) din
Directiva 2016/80/UE?

In cazul in care riaspunsul la intrebarea anterioari este negativ, acelasi raspuns
negativ se impune atunci cand lipsa unei decizii intr-un termen scurt prezinta
riscul ca persoana interesata sa piarda in mod iremediabil un an de studii?

3) caacea cale de atac instituitd impotriva deciziei de respingere asunei cereri
de viza sa permita instantei sa inlocuiascd aprecierea autoritatii administrative cu
propria apreciere si sa reformeze decizia acestei autoritdti sad’este suficient un
control de legalitate care sd permitd instantei sa cenzureze @ nelegalitate;)in
special o eroare vadita de apreciere, prin suspendarea ‘Sau anularea degiziei
administrative?”.
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