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Az elozetes dontéshozatal iranti kérelemrol a Birosag eljarasi szabalyzata
98. cikkének (1) bekezdése alapjan készitett dsszefoglalas

A benyujtas napja:
2024. junius 13.
A kérdést eloterjeszté birosag:

Ondernemingsrechtbank Gent, afdeling Qostende,, (vallalkozasi
ugyek genti birésaga, ostendei részleg, Belgium)

Az elozetes dontéshozatalra utalé hatarozat kelte:
2024. janius 6.

Felperes:
Vlaams Gewest

Alperesek:
P&O North Sea\Ferries, Limited

P&OFerries Limited

Az alapeljarés,targya

Afjelenkérelem eloterjesztésére egy olyan eljaras keretében kertil sor, amelyben a
Vlaams Gewest (Flamand régio, Belgium) hajoforgalmi szolgaltatasokrol (a
tovabbiakban:, V/TS-szolgaltatasok) kiallitott szadmlak kiegyenlitését koveteli a
P&O"WorthsSea Ferries Limitedtdl (a tovabbiakban: P&O), egy angol jog szerinti
tarsasagtoly, ami a P&O szerint nem egyeztethetd Ossze a szolgaltatdsnyujtas
szabadséganak elvével.

Az elézetes dontéshozatal iranti kérelem targya és jogalapja

Az EUMSZ 267. cikk alapjan el6terjesztett jelen eldzetes dontéshozatal iranti
kérelemmel a kérdést elbterjeszté birosag a VTS-szolgéltatasok szabalyozésaval
kapcsolatban, amely szerint a flamand kikotok k6zotti forgalom mentességet élvez
az e tekintetben alkalmazandé dij alol, valamint az emlitett szabalyozéshoz
kapcsolodo dijszamitasi rendszerrel kapcsolatban, amely szerint a dij kizarélag a
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hajo hosszatol fligg, terjeszt eld kérdéseket. Arra keresi a valaszt, hogy az emlitett
szabalyozas, illetve rendszer sérti-e a szolgaltatasnyljtas szabadsagat. A kérdést
eloterjesztd birdsag tovabba arra is valaszt keres, hogy az Egyesiilt Kiralysagban
letelepedett ~ szolgéltatok ~ Nagy-Britannia és  Eszak-Irorszag — Egyesiilt
Kiradlysaganak kilépését kovetben is hivatkozhatnak-e az unids jogra.

Az elozetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdések

1) Az EUMSZ 56. cikkel 0Osszefuiggésben értelmezett, a tagallamok kozotti,
illetve a tagallamok és harmadik orszagok kozotti tengeri szallitasban a
szolgéaltatasnyjtas szabadsaga elvének alkalmazasarol sz610, 1986..december 22-i
4055/86/EGK rendelet értelmében vett szolgaltatdsnyujtas s, szabadsaganak
korlatozdsat képezi-e a VTS-szolgaltatasok olyan, ad'haj6, hosszatél “fliggd
atalanydijat eld6ird szabalyozadsa, amely egy masikqtagdllam “kikotéjebél egy
flamand kikotobe irdnyuld tengeri kozlekedésre venatkezik,%a flamand kikotok
kdzotti forgalomra azonban nem, mivel ez utobbid@ijmentességet élvez?

2) Azzal a kovetkezménnyel jar-e egy kizarolag@ hajo hosszatdl fiiggé, az
egymastol jelentds mértékben eltérd kikotékbe valo befutas tekintetében fizetendd
egyseges VTS-dij alkalmazédsa, hogy“a V/FS-dij ‘nemyé€gyeztethetd Ossze az
EUMSZ 56. cikk és a tagallamok “kozotti, illetwe, a“tagallamok és harmadik
orszagok kozotti tengeri széllitésban ‘a, szolgaltatasnyujtads szabadsaga elvének
alkalmazasarél sz6ld, 1986.,.december “22-i %4055/86/EGK rendelet szerinti
szolgéltatasnyujtas szabadsagavaly mivel, figyelmen kivil maradnak a valamely
kikotobe vald befutds aitwonalara jellemzdegyéb olyan fontos tényezdk, mint
példaul a hajo altal a VA S-teriileten megtett Utszakasz, a nyilt tenger és a kikotd
kozotti tavolsag, valamint a kikotd dsszetettsége €s sajatossagai?

3) Ugy kelke \értelmezni. azdegyrészrél az Eurépai Unié és az Eurdpai
Atomenergia-kozésség, €8 mastészrdl Nagy-Britannia és Eszak-irorszag Egyesiilt
Kiralysaga kozott, 1etrejott, 2020. december 30-i kereskedelmi és egyiittmitkodési
megéllapodasy, 194.\cikkét, hogy a Nagy-Britannia és Eszak-irorszag Egyesiilt
Kiralysagaban letelepedett szolgaltatok a kilépést kovetden is hivatkozhatnak az
unidshjogra, és'igy‘az elsé és masodik kérdésre Nagy-Britannia és Eszak-irorszag
Egyesiilt, Kirdlysaganak kilépését megel6zden és azt kovetden is ugyanazt a
valaszt kellhadni?

Az unios jog hivatkozott rendelkezései

EUMSZ 56. cikk

A tagallamok kozotti, illetve a tagallamok és harmadik orszagok kozoétti tengeri
széllitasban a szolgaltatasnyljtas szabadsaga elvének alkalmazasarél sz6l6, 1986.
december 22-i 4055/86/EGK rendelet
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Az egyrészr6l az Europai Uni6 és az Europai Atomenergia-kozosség, €s
masrészrél Nagy-Britannia és Eszak-lrorszag Egyesult Kiralysaga kdzott létrejott,
2020. december 30-i kereskedelmi és egyiittmiikodési megallapodas 191. cikke

A nemzeti jog hivatkozott rendelkezései

Decreet van 16 juni 2006 betreffende de begeleiding van de scheepvaart op de
maritieme toegangswegen en de organisatie van het Maritiem Reddings- en
Coordinatiecentrum (a  kikotok megkozelitési utvonalain  valé hajézés
tdmogatasarol, valamint a tengeri mentési és koordinaciosy wkozpont
megszervezésérol szold, 2006. junius 16-i rendelet; Belgischy, Staatsblad,%2006.
oktdber 26.), 17., 37., 37bis. cikk

A 2021. aprilis 23-i rendelettel (Belgisch Staatsblad, 2021 \ma4jus, 21.)xmodositott
besluit van de VIaamse Regering van 26 oktober 2007 betreffende ‘de begeleiding
van de scheepvaart (a hajozas tamogatasardl szélo, 2007 oktoker 26-1 flamand
korméanyrendelet; Belgisch Staatsblad, 2007. november 8.)

Decreet van de Vlaamse Regering van 31 maarty2023, over diverse bepalingen
over het gemeenschappelijk vervoer, déwweginfrastructuur eb het wegenbeleid, en
de waterinfrastructuur en het waterbeleid(astémegkozlekedésre, a kozuti
infrastruktrara és igazgatasra, valamint a vizlgyi infrastruktdrara és igazgatasra
vonatkozo kiilonb6z6é rendelkezésekrdl Wszo616y, 2023. marcius 31-i flamand
korméanyrendelet; Belgisch Staatshlad, 2023. aprilis 21.)

A tényallas és az alapeljaras rovid bemutatasa

A P&O személy= és ‘aruszallitési szolgaltatasokat nydjt a kontinentalis Eurdpa
kikot6i — tobbekikdzott Zeebrugge — és az Egyesult Kirdlysag kozott.

A flamand ‘hatésagokrolyan jogszabalyi rendelkezéseket fogadtak el, amelyeket a
hajotizemeltetéknek tiszteletben kell tartaniuk a flamand tengeri kikdtokbe valo
befutaskor. A, kikotok megkozelitési utvonalain vald hajozas tamogatasarol,
valamint a, tengeri *mentési és koordinacids kozpont megszervezésérdl szolo,
Junius\16=i rendelet (a tovabbiakban: a hajozas tamogatasardl szolé rendelet)
értelmeben “a VTS-teriiletre vagy annak valamely, a flamand kormany Aaltal
meghatarozott részére belépé hajoparancsnokok kotelesek igénybe venni a
hajoforgalmi szolgaltatdsokat (VTS). Egy, a zeebruggei kikoton kiviili kis
vizterulet a VTS-terllet részét képezi.

A VTS-szolgaltatasok igénybevételéért a tengerrdl érkezd és valamely, a VTS-be
bevont flamand kikotébe befutd minden egyes jarmti utan VTS-szolgaltatasi dijat
(a tovabbiakban: VTS-dij) kell fizetni. A VTS-dij sem a flamand kik&t6k kozotti
hajoforgalomra, sem a legfeljebb 41 méter hosszl hajokra nem vonatkozik. A
fizetendd VTS-dij 6sszegét kizarélag a jarmii hossza alapjan hatarozzak meg.
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2010. aprilis 29-i iteletében a Grondwettelijk Hof (alkotmanybirdsag, Belgium)
Ugy hatarozott, hogy a VTS-dijat ellenértéknek kell tekinteni.

A Flamand régid keresete lényegében arra iranyul, hogy a P&O-t kotelezzék a
VTS-szolgaltatasokrol kiallitott kifizetetlen szamlak kiegyenlitésére. A P&O nem
kivan VTS-szolgaltatdsokat igénybe venni a Zeebruggébe iranyulé vagy onnan
indulé utak tekintetében, ¢és az unidés jog kiilonb6zéd rendelkezéseinek
megsertésére hivatkozva vitatja a Flamand régio keresetének megalapozottsagat.

A jogvita a brexitet megel6z0 és az azt kdvetd idoszakra egyarant vonatkozik.

Az alapeljarasban részt vevo felek fobb érvei

A P&O arra hivatkozik, hogy a VTS-szolgéltatasok igenybevételére,vonatkozd
kotelezettség az unids jogot sérté korlatozast képez a Zeebrugge iranyaba, onnan
pedig masik iranyba torténd szallitasiszolgaltatas-nyUjtas tekintetében.

A VTS-dijak sertik az EUMSZ 56. cikkben és ‘a, tagallamokkozotti, illetve a
tagallamok és harmadik orszagok kozotti tengeri szallitasbama szolgaltatasnyujtas
szabadsaga elvének alkalmazasardl sz¢l10,,'4986y december 22-i 4055/86/EGK
rendeletben rdgzitett, a szolgaltatasnyljtasiszabadsagahez vald jogot.

Az a koriilmény, hogy a flamandwkikotoknkozotti hajoforgalom mentességet élvez
a VTS-dijjak alol, tiltott hattanyes megkiildnboztetésnek mindsiil. A P&O ezzel
dsszefuiggésben hivatkozik “a Birdsag “4994." oktdber 5-i Bizottsag kontra
Franciaorszag iteletére (C=382/93, EU:€:1994:370). Ezen (gyben a Birdsag
megallapitotta,  hogy N, ,,a N tagdllamok  kozotti  tengeri  kozlekedési
szolgéltatasnyudjtasokatynermylehetyszigorabb feltételek ala vetni, mint amelyek a
hasonlé  belfoldi “\szelgdltatasnyujtdsokra  vonatkoznak”, ¢s  hogy
»Lk]ovetkezeskeppen az olyanwemzeti szabalyozas, amely bar megkiilonboztetés
nélkil minden hajora'wenatkozik fliggetlenil attol, hogy azokat belféldi vagy méas
tagallamekb6l “szarmazd szolgaltatok hasznaljak-e, de amely kulonbséget tesz
aszerint, hogy eyhajokat a belfoldi szallitasban, vagy a belfold és mas tagallamok
kozotti szallitasban,hasznaljak-e, és amely ily modon kiilonleges elényt biztosit az
érintetttagallam Dbelfoldi piaca és belfoldi szallitdsi &gazata szaméra, a
szolgaltatasnytijtas tengeri szallitdsban érvényesiild szabadsaga 4055/86 rendelet
altahtiltett korlatozasanak tekintendo”.

A P&O arra hivatkozik, hogy objektive nem igazolhat6 a flamand kikotok kozott
kozlekedo hajok, kiillonosen az azon tengerjar6 hajok szamara biztositott
mentesség, amelyek 41 méternél hosszabbak (és igy 6sszehasonlithatok a P&O
hajoival), és amelyek anélkil teszik meg a Zeebrugge €s Antwerpen kozotti
70 tengeri mérfoldes utat, hogy elébb a tengeren keresztiil belépnének a Schelde
VTS-Ovezetébe. E hajok hosszG  Utszakaszon  veszik  igenybe a
VTS-szolgaltatasokat, mig a P&O Zeebruggébe befutd hajoi csak 6t és tiz tengeri
mérfold kozotti tavolsagot tesznek meg olyan tengeri vizeken, amelyeken
VTS-szolgaltatasok nydjtasara kertl sor. A P&O szerint ezenkivil az
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Antwerpenbe befutd hajok sokkal aktivabb VTS-szolgaltatdsban részesulnek,
mivel az antwerpeni kikoté nagyon forgalmas, a vizi utak egyre szlikebbé (és
forgalmasabbd) valnak Antwerpenhez kozeledve, €s a nagy meriilési mélységi
hajok apalykor nem tudnak kozlekedni az Utszakasz bizonyos részein.

A flamand kikotok kozotti  forgalom mentessége ezenfeliil azzal a
kovetkezmennyel jar, hogy a VTS-szolgéaltatasokat ingyenesen nyujtjak e
hajoforgalom  tekintetében, minek  korében  feltételezhetd, hogy e
VTS-szolgaltatasok koltségeit a tébbi felhasznald, példaul a P&O viseli, ami azt
jelenti, hogy mar nem aranyos dijakat kell fizetnitk.

Egy Hullbdl Zeebruggébe tartd hajonak ugyanazt a dijat kell«fizethie, mint egy
ugyanolyan hosszu, Hullbdl Antwerpenbe tartd hajonak, és,igy egyaltalanynincs
dsszefuiggés a dijak és a VTS-szolgaltatasok tényleges igenybevétele kézott, Az
olyan nyilt tengeri kik6tok, mint Zeebrugge, nem jelentenck, kihivast aynavigacio
szempontjabol, mig az olyan torkolati kikotoks, mint Antwerpen, sokkal
nehezebben kozelithetok meg. A P&O szerint azutobbikikétobe befutod hajoknak
az Agentschap Maritieme Dienstverlening en,Kust (tengeri*szelgaltatasi es parti
ugynokség, Belgium) aktiv timogatésara van sziiksegik.

A jelen Ugy értékelése soran a szabad ‘mozgasra ‘vonatkez6 unios elvek mind a
brexitet megel6z6, mind az azt kdvetd idészak, tekintetében alkalmazandok. Az
egyrészrol az Eurdpai Unid és az Buropai Atemenergia-kozosség, ¢s masrészrol
Nagy-Britannia és Eszak-IrerszaghEgyesiilt Kiralysaga kozott létrejott, 2020.
december 30-i kereskedelmi ¢s egyuttmiikodési megallapodas (a tovabbiakban:
kereskedelmi és egytittmiikédési megallapodas) ugy rendelkezik ugyanis, hogy az
Egyesiilt Kirdlysagbol az Unidbaviranyulo hajoforgalom nem részesithetd kevésbé
kedvez6 banasmodban, ming a tagallamok kozotti hajoforgalom.

A Flamand régio a ‘Bir0sags2002. junius 13-i Sea-Land Service itéletére
(C-430/99, és,,C=431/99). hivatkozik, amely szerint ,[a] szolgaltatasnyujtas
szabadsdga\ =mint “a “Szerz0dés alapelve — csupan a kozérdeken alapuld
kényszerité, indokkal, igazolt és a fogado tagallam teriiletén tevékenységet végzo
valamennyi \szemelyre és véllalkozasra alkalmazandd szabalyozéasokkal
korlatezhato. Az i1gazolhatdsdg végett a szoban forgd nemzeti szabalyozasnak
tovabha “alkalmasnak kell lennie az &ltala kovetett cél megvaldsitasara, €s nem
tefjedhetitula megvalodsitasdhoz sziikséges mértéken”.

Az a rendelkezés, amely szerint a VTS-dij nem vonatkozik a flamand kikotok
kozotti hajoforgalomra, annak megakadalyozasat szolgélja, hogy a dijat tébbszor
kelljen megfizetni, ha a hajok elébb egy flamand kikotét keresnek fel a tenger
felol, hogy ott be- vagy kirakodjanak, majd ezen elsé kikotobdl egy masik
flamand kik6tobe hajoznak tovabb.

Egy, az Egyesiilt Kirdlysagban letelepedett szolgaltatdo a brexitet kdvetden mar
nem hivatkozhat ugyanugy az unids jogra, mint a brexitet megel6zden.
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Az elozetes dontéshozatal iranti kérelem indokolasanak rovid bemutatasa

Minden olyan, a hajozas tamogatasardl szo6ldé rendeletbdl eredé hatranyosan
megkiilonboztetd bandsmod, amely hatassal van a tengeri szallitasi szolgaltatasok
nyujtasara, a 4055/86 rendelet hatalya ala tartozik.

A flamand kikotok kozotti hajoforgalom mentességeérol

A kérdést eldterjesztd birdsag megallapitja, hogy a hajozas tdmogatasarol szold
rendelet egyértelmiien kevésbé kedvezo feltételeket ir eld a valamely maésik unids
tagallam kikot6jébol egy flamand kikotébe befutd hajok tekimtetében, wmint a
valamely flamand kikotobdl egy masik flamand kikotobe “befutdy hajok
tekintetében. A kérdést eldterjesztd birdsag szdmdara nem, meggyézota Elamand
régio azon érve, hogy ez annak megakadalyozasat szolgalja, hogy a dijattobbszor
kelljen megfizetni, mivel a hajozas tdmogatasarol szolg rendelet 37bisycikkének
2. 8-a szerint a VTS-dijat naptari naponként csak“egyszer kell, megfizetni. Mar
ebbdl is az kovetkezik, hogy nem kell VTS4dijat fizeétni ha egy hajo elébb
Zeebrugge kikotojébe fut be, majd ugyanaZen ‘a napon, Antwerpenbe hajozik
tovabb. Még ha ez a hajo nem ugyanazon a napon-hajézik,is tovabb, nem kell
VTS-dijat fizetni, mivel e tekintetben«flamand kikétok, kozotti forgalomrol van
SZ0.

A kizardlag a hajo hosszatol fiiggo, az,egymastol jelentés mértekben eltéro
kikotékbe valo befutas tekinteteben,fizetendo egységes VTS-dijrol

A kérdést elbterjeszto birosag ‘megallapitja, hogy a kiilonboz6 flamand kikotok
tekintetében ugyanazon, kizarolagta hajo hosszatol fiiggd dij alkalmazasara kerul
sor. Egy Antwerpen kik&tdjébe befutd tengerjard hajo és egy azonos hosszusagu,
Zeebrugge kikétdjébe ‘befutd tengerjaré hajo ugyanazt a VTS-dijat fizeti. Egy
egységes dijszabasnak ‘€ két;, egymastol jelentds mértékben eltéréd kikotod
tekintetebemtorténd alkalmazasa felveti a kérdést, hogy objektive igazolhatok-e a
kizarolagha hajovhosszatol fiiggé VTS-dijak, és hogy nem kell-e figyelembe venni
egycbholyamytényezoket, mint a hajo altal a VTS-terlleten megtett Utszakasz, a
nyilthtenger ¢€s, a“kikotd kozotti tavolsag, valamint a kikotd Osszetettsége és
sajatossagar

A brexitrol

Az EUMSZ 267. cikk értelmében az Eurdpai Unié Birésaga hataskorrel
rendelkezik eldzetes dontés meghozatalara ,,az unios intézmények, szervek vagy
hivatalok jogi aktusainak [...] értelmezése” kérdésében. A kérdést eldterjeszto
birdsag eldzetes dontéshozatal iranti kérelem utjan valaszt keres arra, hogy ugy
kell-e értelmezni az egyrészr6l az Eurdpai Unié ¢és az Eurdpai
Atomenergia-kozosség, és masrészrdl Nagy-Britannia és Eszak-irorszag Egyesiilt
Kiralysaga kozott 1étrejott, 2020. december 30-i kereskedelmi ¢és egyiittmikodési
megallapodas 191. cikkét, hogy a Nagy-Britannia és Eszak-irorszag Egyesiilt
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Kiralysagaban letelepedett szolgaltatok Nagy-Britannia és Eszak-irorszag
Egyesult Kiralysaganak Kkilépését kovetden is ugyantigy hivatkozhatnak az
EUMSZ 56. cikkre, mint a kilépést megel6zden.



