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stk. 1, i Domstolens procesreglement 

Dato for indlevering: 
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Forelæggende ret: 

Svea hovrätt, Patent- och marknadsöverdomstolen (Sverige) 

Afgørelse af: 

13. februar 2023 

Sagsøger 

Parfümerie Akzente GmbH 

Sagsøgt 

KTF Organisation AB 

  

Hovedsagens genstand 

Markedsføring af kosmetiske produkter (onlinesalg), forbud mod at anvende visse 

markedsføringsanprisninger og markedsføre visse produkter. 

Genstand og retsgrundlag for anmodningen om præjudiciel afgørelse 

Fortolkning af artikel 3, stk. 2 i direktiv 2001/31/EF; anvendelsesområdet for det 

koordinerede område. Artikel 267 TEUF. 

De præjudicielle spørgsmål 

1. Skal artikel 3, stk. 2, i direktiv 2000/31/EF, under hensyntagen til EU-retten 

i øvrigt og dennes effektive virkning, fortolkes således [,] at den er til hinder for 

national lovgivning, som indebærer, at nationale regler inden for det koordinerede 

område, herunder nationale regler, som gennemfører direktiv 2005/29/EF, ikke 

skal finde anvendelse, hvis tjenesteudbyderen er etableret i og sælger 

informationssamfundstjenester fra en anden medlemsstat, og der ikke er grundlag 

DA      



SAMMENDRAG AF ANMODNING OM PRÆJUDICIEL AFGØRELSE - SAG C-88/23 

 

2  

for at anvende nogen undtagelse, der følger af sådanne nationale bestemmelser, 

som gennemfører artikel 3, stk. 4 [i direktiv 2000/31/EF]? 

2. Omfatter det koordinerede område i henhold til direktiv 2000/31/EF 

markedsføring på sælgers website og onlinesalg af et produkt, der angiveligt er 

mærket i strid med de krav, der gælder for produktet som sådan i den købende 

forbrugers medlemsstat? 

3. Hvis det andet spørgsmål besvares bekræftende, er sådanne krav, som stilles 

til leveringen og til selve produkterne, i overensstemmelse med artikel 2, litra h), 

nr. ii), i direktiv 2000/31/EF, ligeledes undtaget fra det koordinerede område i den 

situation, hvor leveringen af selve produktet udgør et nødvendigt skridt i 

markedsføringen og onlinesalget, eller skal leveringen af selve produktet betragtes 

som en underordnet og uadskillelig del af markedsføringen og onlinesalget? 

4. Ved vurderingen af det andet og det tredje spørgsmål, hvilken betydning – 

hvis nogen – har det, at kravene til produktet som sådan følger af nationale 

bestemmelser, der gennemfører og supplerer sektorspecifik EU-lovgivning, 

herunder artikel 8, stk. 2, i direktiv 75/324/EØF og artikel 19, stk. 5, i forordning 

[nr.] 1223/2009, og som betyder, at kravene til produktet skal være opfyldt, for at 

produktet kan frigives på markedet eller sælges til slutforbrugere? 

Domstolens praksis og anførte EU-retlige forskrifter 

Direktiv 2000/31/EF, 18. og 21. betragtning, artikel 2, litra h), nr. ii), og artikel 3, 

stk. 1, 2 og 4 

Direktiv 75/324/EØF, artikel 8, stk. 1 og 2 

Forordning (EF) nr. 1223/2009, artikel 19, stk. 1, litra d, og artikel 19, stk. 5, og 

bilag III 

Direktiv 2005/29/EF, artikel 11 

Direktiv (EU) 2020/1828 

Dom af 25. oktober 2011, eDate Advertising m.fl. (C-509/09, EU:C:2011:685) 

præmis 53-68 

Dom af 2. december 2010, Ker-Optika (C-279/09, EU:C:2010:725) præmis 24-31 

Dom af 1.oktober 2020, A (Reklame for og onlinesalg af lægemidler) (C-649/18, 

EU:C:2020:764). præmis 54-59 
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Anførte nationale forskrifter 

Lag (2002:562) om elektronisk handel och andra informationssamhällets tjänster 

(e-handelslagen) (lov (nr. 2002:562) om elektronisk handel og andre 

informationssamfundstjenester, herefter »e-handelsloven«) § 3, stk.1 og § 5 

Marknadsföringslag (2008:486) (markedsføringslov (nr. 2008:486)) § 2, § 3 og 

§ 23 

Forordning (2013:413) om kosmetiske produkter § 4, stk. 1 

Forskrifter om aerosolbeholdere fra Myndigheten för samhällsskydd och 

beredskap (Sveriges agentur for civilbeskyttelse og beredskab) (MSBFS 2018:1) 

Kort fremstilling af de faktiske omstændigheder og retsforhandlingerne i 

hovedsagen 

1 Parterne i hovedsagen er KTF Organisation AB (herefter »KTF«) og Parfümerie 

Akzente GmbH (herefter »Parfümerie Akzente«). KTF er en servicevirksomhed 

for en brancheorganisation for virksomheder, der importerer, fremstiller eller 

markedsfører kemisk-tekniske forbrugerprodukter såsom kosmetik og 

hygiejneprodukter. Parfümerie Akzente er et tysk selskab, der gennem sit websted 

parfumdreams.se markedsfører og sælger hårplejeprodukter og andre kosmetiske 

produkter. Markedsføringen og salget på webstedet er rettet mod det svenske 

marked og svenske kunder. 

2 KTF mente, at Parfümerie Akzente benyttede sig med utilbørlig markedsføring og 

anlagde i februar 2020 sag ved Patent- och marknadsdomstolen (ret i patent- og 

handelsretlige sager) mod selskabet. I sagen anmodede KTD blandt andet om, at 

ved Patent- och marknadsdomstolen (ret i patent- og handelsretlige sager) under 

bødeansvar skulle pålægge Parfümerie Akzente forbud mod: 

- ved markedsføring af kosmetiske produkter og hårplejeprodukter at anvende 

visse specificerede markedsanprisninger, 

- at markedsføre visse kosmetiske produkter med aerosolbeholdere, som 

mangler mærkning på svensk i henhold til svenske regler, der gennemfører 

og supplerer direktiv 75/324, 

- at markedsføre visse kosmetiske produkter, som mangler mærkning på 

svensk i henhold til svenske regler, der gennemfører og supplerer direktiv 

1223/2009. 

3 Patent- och marknadsdomstolen (ret i patent- og handelsretlige sager) tog KTF’s 

påstande til følge. Retten vurderede, at den anfægtede markedsføring havde været 

utilbørlig, og at der ifølge de svenske markedsføringsretlige regler var grundlag 

for at forbyde Parfümerie Akzente at benytte sig af markedsføringen. 
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4 Patent- och marknadsdomstolen (ret i patent- og handelsretlige sager) prøvede 

først svensk markedsføringsrets anvendelighed på den del af sagen, der vedrørte 

de anfægtede markedsføringsanprisninger. Ifølge retten var Parfümerie Akzente 

tjenesteudbyder etableret i Tyskland. Onlinesalget af de aktuelle produkter 

udgjorde en informationssamfundstjeneste. Patent- och marknadsdomstolen (ret i 

patent- og handelsretlige sager) vurderede endvidere, at de relevante 

markedsføringsanprisninger på webstedet var en del af denne tjeneste, og at 

kravene til disse markedsføringsanprisninger var omfattet af det koordinerede 

område. 

5 Det betød ifølge Patent- och marknadsdomstolen (ret i patent- og handelsretlige 

sager), at Parfümerie Akzente havde ret til at levere sin 

informationssamfundstjeneste til tjenestemodtagere i Sverige uden hindring af 

svenske regler inden for det koordinerede reguleringsområde. Patent- och 

marknadsdomstolen (ret i patent- og handelsretlige sager) fortolkede i den 

sammenhæng de svenske gennemførelsesbestemmelser til direktiv 2000/31 

således, at retten skulle forholde sig til svensk ret på det pågældende område, men 

at anvendelsen af svensk ret som hovedregel ikke måtte betyde, at 

tjenesteudbyderen Parfümerie Akzente var underlagt krav, der var strengere end 

dem, der var foreskrevet i materiel ret i etableringslandet Tyskland. 

6 Endvidere påpegede Patent- och marknadsdomstolen (ret i patent- og 

handelsretlige sager), at direktiv 2005/29 er et direktiv, der sikrer fuld 

harmonisering. Det betyder ifølge retten, at direktivets bestemmelser skal 

tillægges samme betydning og anvendelsesområde i hele EU, og at 

medlemslandene ikke må foreskrive andet end det, der følger af direktivet og EU-

Domstolens praksis. Ifølge Patent- och marknadsdomstolen (ret i patent- og 

handelsretlige sager) bør der derfor ikke være forskelle mellem tysk og svensk ret, 

der kan medføre, at Parfümerie Akzente bliver underlagt krav, der er strengere end 

dem, der følger af tysk ret, eller som på anden måde medfører hindringer for den 

frie bevægelighed i medfør heraf. Ifølge retten havde Parfümerie Akzente heller 

ikke gjort gældende, på hvilken måde den svenske markedsføringslovgivning er 

mere restriktiv end direktiv 2005/29 eller materiel tysk ret. På baggrund af dette, 

og fordi de anfægtede markedsføringsanprisninger havde haft virkning i Sverige, 

var der ingen hindring for at anvende svenske markedsføringsretlige regler. 

7 Parfümerie Akzente har iværksat appel til prøvelse af dommen afsagt af Patent- 

och marknadsdomstolen (ret i patent- og handelsretlige sager) til den 

forelæggende ret og nedlagt påstand om frifindelse. 

Parternes væsentligste argumenter 

8 KTF er af den opfattelse, at den omhandlede markedsføring er utilbørlig og som 

følge heraf skal forbydes. Parfümerie Akzente har markedsført fejlmærkede 

produkter på sit website samt solgt og leveret disse produkter til slutforbrugere i 

Sverige. Selskabet har markedsført og solgt visse kosmetiske produkter med 
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aerosolbeholdere, som ikke har været mærket i overensstemmelse med de svenske 

regler, der gennemfører og supplerer direktiv 75/324. Produkter med 

aerosolbeholdere, der mangler en sådan svensk mærkning, er ikke lovlige at 

markedsføre eller levere til slutforbrugere i Sverige. Endvidere har Parfümerie 

Akzente markedsført og solgt et antal kosmetiske produkter, som mangler 

oplysninger på svensk om specifikke forholdsregler, der skal iagttages ved 

anvendelse af disse produkter, i overensstemmelse med artikel 19, stk. 1, litra d), i 

forordning nr. 1223/2009 og bilag III til denne forordning. Sådanne oplysninger 

skal angives på svensk i henhold til de svenske regler, som gennemfører 

forordningen. Produkter med aerosolbeholdere, der mangler en sådan svensk 

mærkning om særlige forholdsregler, er ikke lovlige at markedsføre eller levere til 

slutforbrugere i Sverige. 

9 Med hensyn til betydningen af direktiv 2000/31 og de svenske regler, der 

gennemfører direktivet, har KTF anført følgende. Parfümerie Akzente har 

markedsført og solgt sine produkter på det svenske marked. Markedsføringen har 

således haft virkning i Sverige. De svenske regler, som gennemfører direktiv 

2000/31, er subsidiære i forhold til de regler, som gennemfører direktiv 2005/29. 

Det almindeligt fastlagte »virkningslandprincip« i markedsføringsretten har derfor 

forrang for »oprindelseslandsprincippet« i henhold til de svenske regler, der følger 

af direktiv 2000/31. Direktiv 2005/29 er et direktiv, der sikrer fuld harmonisering, 

og svenske markedsføringsretlige regler kan derfor aldrig være strengere end dem, 

som fremgår af tysk ret. Eftersom den anfægtede markedsføring blandt andet 

refererer til kosmetiske produkter og beholdere, der ikke må markedsføres på det 

svenske marked, er indholdet af tysk ret ej heller relevant. 

10 Parfümerie Akzente har bestridt KTF’s påstande og anbringender om, at selskabet 

skulle have handlet i strid med svensk markedsføringslov. 

11 Parfümerie Akzente er af den opfattelse, at direktiv 2000/31 og de svenske regler, 

der gennemfører direktivet, udgør en hindring for, at tjenesteudbyderen inden for 

elektronisk handel er underlagt strengere regler end dem, der følger af den 

gældende materielle ret i etableringslandet. Oprindelseslandsprincippet efter disse 

regler betyder i det foreliggende tilfælde, at svensk ret ikke finder anvendelse i 

tilfælde, hvor de tyske markedsføringsretlige regler er mindre strenge end de 

svenske. Oprindelseslandsprincippet er gældende i den del af sagen, der vedrører 

markedsføringskrav på websitet. I de dele af sagen, der omhandler markedsføring 

af fejlmærkede produkter, gælder dette princip ikke, idet det følger af direktiv 

2000/31, at nationale regler skal anvendes på selve leveringen af varer, selv om 

kontrakten er indgået elektronisk. 

Kort fremstilling af begrundelsen for forelæggelsen 

12 I sagen for den forelæggende ret er der rejst spørgsmål vedrørende den svenske 

gennemførelse af direktiv 2000/31 og dennes forenelighed med EU-retten og 

omfanget af det koordinerede område. 
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13 E-handelsloven gennemfører direktiv 2000/31 og gælder for 

informationssamfundstjenester og påbegyndelse og udøvelse af virksomhed i 

forbindelse med sådanne tjenesteydelser. Som eksempel på 

informationssamfundstjenester kan nævnes kommercielle onlinemeddelelser og 

salg af varer online (se desuden eksemplet i 18. betragtning til direktiv 2000/31). 

14 Det fremgår således af direktivets artikel 3, stk. 1, at hver medlemsstat påser, at de 

informationssamfundstjenester, som leveres af en tjenesteyder etableret på 

medlemsstatens territorium, er i overensstemmelse med de nationale 

bestemmelser, der finder anvendelse i denne medlemsstat inden for det 

koordinerede område. Endvidere fremgår det af artikel 3, stk. 2, at 

medlemsstaterne for så vidt angår det koordinerede område ikke må begrænse den 

frie bevægelighed for informationssamfundstjenester med oprindelse i en anden 

medlemsstat. 

15 Af EU-Domstolens praksis fremgår det, at direktivet ikke kræver, at artikel 3 

indføres som en specifik lovvalgsregel. Med hensyn til det koordinerede område 

skal medlemsstaterne dog sikre, at en udbyder af en elektronisk handelstjeneste 

ikke – medmindre det udtrykkeligt er tilladt i henhold til artikel 3, stk. 4 – er 

underlagt krav, der er strengere end dem, der er fastsat i den materielle ret i den 

medlemsstat, hvor tjenesteudbyderen er etableret (se dom af 25.10.2011, eDate 

Advertising m.fl., C-509/09, EU:C:2011:685, præmis 53-68). 

16 E-handelslovens § 5 gennemfører artikel 3, stk. 1 i direktiv 2000/31. Af 

bestemmelsen fremgår det, at svensk ret finder anvendelse inden for det 

koordinerede reguleringsområde på de informationssamfundstjenester, der leveres 

af tjenesteudbydere med Sverige som etableringsstat, selv om ydelserne helt eller 

delvist er rettet mod tjenesteydelsesmodtagere i en anden stat inden for EØS-

området. Indholdet af bestemmelsen betyder således, at alle tjenesteudbydere 

etableret i Sverige skal følge svenske regler inden for det koordinerede 

reguleringsområde, når de leverer informationssamfundstjenester. Dette gælder 

også, hvis ydelserne alene henvender sig til modtagere i et andet EØS-land. 

Reglen er således en lovvalgsregel, der udtrykker en del af 

oprindelseslandsprincippet. Inden for e-handelslovens anvendelsesområde er 

denne lovvalgsregel blevet anset for at have forrang frem for det almindeligt 

fastlagte virkningslandprincip i svensk markedsføringsret. 

17 Den del af oprindelseslandsprincippet, der gælder for tjenesteudbydere etableret 

uden for Sverige, kan findes i e-handelslovens § 3. En tjenesteudbyder med en 

anden etableringsstat end Sverige inden for EØS har i henhold til bestemmelsens 

stk. 1 ret til at levere informationssamfundstjenester til tjenestemodtagere i 

Sverige, uanset svenske regler inden for det koordinerede reguleringsområde. 

Bestemmelsen gennemfører artikel 3, stk. 2 i direktiv 2000/21, om at 

medlemsstaterne for så vidt angår det koordinerede område ikke må begrænse den 

frie bevægelighed for informationssamfundstjenester med oprindelse i en anden 

medlemsstat. 
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18 Ordlyden i e-handelslovens § 3, stk. 1, er ikke den samme som i artikel 3, stk. 2 i 

direktiv 2000/31. Det fremgår derfor ikke af den svenske bestemmelse, som i 

artikel 3, stk. 2, at svenske regler inden for det koordinerede område ikke må 

begrænse den frie bevægelighed for informationssamfundstjenester med 

oprindelse i et andet medlemsland. Det er heller ikke – i overensstemmelse med 

hvad EU-Domstolen har udtalt – anført, at svenske regler kan anvendes, så længe 

tjenesteudbyderen ikke er underlagt krav, der er strengere end dem, som den 

materielle ret foreskriver i den medlemsstat, hvor ydelsen udbyder er etableret. 

19 Ordlyden i den svenske bestemmelse kunne derfor anses for at udtrykke, at 

svenske regler inden for det koordinerede område ikke bør finde anvendelse på 

tjenesteydelser, der har oprindelse i udlandet, uanset om de svenske regler er 

strengere end reglerne i oprindelseslandet eller ej. Ved gennemførelsen af direktiv 

2000/31 har den svenske lovgiver endvidere beskrevet oprindelseslandsprincippet 

på en sådan måde, at det er tilstrækkeligt, at tjenesteudbyderen, som er omfattet af 

det koordinerede område, overholder loven i den stat, hvor han eller hun er 

etableret. 

20 Hvis e-handelslovens § 3, stk. 1, blev fortolket således, at en udenlandsk operatør 

frit og uden at blive hindret af svenske regler skulle kunne tilbyde sine tjenester i 

Sverige, vil en sådan måde at gennemføre artikel 3, stk. 2, i direktiv 2000/31 helt 

sikkert være i overensstemmelse med EU-Domstolens udtalelser i eDate 

Advertising m.fl. En sådan ordning ville unægtelig sikre, at en udenlandsk aktør 

som hovedregel aldrig er underlagt svenske krav inden for det koordinerede 

område, der er strengere end dem, der er foreskrevet i oprindelseslandets 

materielle ret. Samtidig opstår spørgsmålet ifølge den forelæggende ret, om en 

sådan gennemførelse af artikel 3, stk. 2, ville være forenelig med EU-retten og 

dens faktiske virkning. 

21 Eksempelvis vil en sådan gennemførelse betyde, at markedsføringsretlige regler, 

der gennemfører direktiv 2005/29, som udgangspunkt ikke kan anvendes, hvis 

tjenesteudbyderen er etableret i og leverer informationssamfundstjenester fra en 

anden medlemsstat. Dette vil bl.a. betyde, at konkurrenter eller 

forbrugersammenslutninger, som anser sig for berørt af visse former for online 

markedsføring, vil blive tvunget til at henvende sig til domstole og andre 

myndigheder i tjenesteudbyderens etableringsstat for at behandle dem på et andet 

sprog og anvende en anden medlemsstats materielle ret. Selv på baggrund af de 

beskyttelsesregler, der f.eks. findes i direktiv (EU) 2020/1828 om gruppesøgsmål 

til beskyttelse af forbrugernes kollektive interesser, kan en sådan ordning stadig 

diskuteres under hensyntagen til det høje niveau af forbrugerbeskyttelse og 

systemet for overholdelse af bestemmelserne i direktiv 2005/29 (se især artikel 

11). 

22 Samlet set er det ifølge den forelæggende ret hverken klart eller afklaret, hvordan 

EU-retten skal fortolkes med hensyn til foreneligheden med EU-retten og dens 

effektive virkning af at gennemføre artikel 3, stk. 2, på en måde, der betyder, at 

nationale regler i det koordinerede område, herunder nationale regler til 
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gennemførelse af direktiv 2005/29, som udgangspunkt ikke kan anvendes, hvis 

tjenesteudbyderen er etableret i og leverer informationssamfundstjenester fra en 

anden medlemsstat. 

23 Med hensyn til omfanget af det koordinerede område har den forelæggende ret 

anført, at dette område omfatter krav vedrørende sådanne onlineaktiviteter som 

onlineinformation, onlineannoncering, onlinehandel og onlinekontrakter. Derimod 

er medlemsstaternes lovkrav vedrørende varer, såsom sikkerhedsstandarder, 

mærkningskrav eller produktansvar, eller medlemsstaternes krav vedrørende 

levering eller transport af varer ikke omfattet (jf. 21. betragtning til og artikel 2, 

litra h), i direktiv 2000/31). 

24 EU-Domstolen har endvidere udtalt, at det koordinerede område dækker krav til et 

sådant salg af varer, der sker online. Derimod omfatter det koordinerede område 

ikke krav, der gælder for levering af varer, for hvilke der er indgået en kontrakt 

elektronisk. De nationale bestemmelser, der regulerer betingelserne for, at et 

produkt solgt online må leveres på en medlemsstats område, er således ikke 

omfattet af direktivets anvendelsesområde (se dom af 2.12.2010, Ker-Optika, C-

108/09, EU:C:2010:725, præmis 24-31). 

25 Hverken direktiv 2000/31 eller EU-Domstolens praksis præciserer dog, hvordan 

det forholder sig i en situation, hvor online markedsføring og salg vedrører 

produkter, der angiveligt er mærket i strid med de krav, der gælder for selve 

produkterne i den købende forbrugers medlemsstat. Nærmere bestemt fremgår det 

ikke klart af EU-retten, hvordan det koordinerede område efter direktiv 2000/31 

omfatter krav til sådan markedsføring og salg, der foregår online af et produkt, der 

angiveligt strider mod de krav, der gælder for produktet som sådan. 

26 Hvis det koordinerede område i en sådan situation skulle omfatte markedsføring 

og onlinesalg af produktet, opstår der ifølge den forelæggende ret også 

spørgsmålet om sådanne krav til leveringen, og produktet som sådan bør alligevel 

udelukkes. fra det koordinerede område i overensstemmelse med artikel 2, litra h), 

nr. ii), i direktiv 2000/31. 

27 Ved onlinesalg, hvor tjenesteudbyderens salg udelukkende er rettet mod 

forbrugere i en anden medlemsstat, hvor udbyderen ikke har et forretningssted, er 

leveringen af produktet i praksis en nødvendig del af ydelsen og kan således 

udgøre en uadskillelig og underordnet del heraf. I sådanne tilfælde er leveringen 

af produktet som sådan en grundlæggende forudsætning for onlinesalget. 

28 Hvis det koordinerede område i en sådan situation skulle omfatte kravene til 

online markedsføring og salg, men ikke kravene til leveringen eller produktet som 

sådan, kunne reglerne i forskellige medlemsstater være gældende for de 

forskellige elementer. I et sådant tilfælde vil en situation kunne opstå, hvor det i 

og for sig er lovligt at markedsføre og sælge produktet online til forbrugeren, men 

samtidig ikke lovligt at levere selve produktet til forbrugeren. Formålet med 

direktiv 2000/31, som er at fjerne retsusikkerheden og fremme den frie 
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bevægelighed for blandt andet sådanne salg, der foregår online, kunne således 

siges at blive modvirket. 

29 Et yderligere aspekt ved vurderingen af omfanget af det koordinerede område er 

forholdet og samspillet mellem direktiv 2000/31 og anden EU-lovgivning. De 

krav, der stilles til produktet som sådan i forbrugerens medlemsstat, kan som i det 

foreliggende tilfælde følge af nationale bestemmelser, der gennemfører og 

supplerer sektorspecifik EU-lovgivning, herunder artikel 8, stk. 2, i direktiv 

75/324 og artikel 19, stk. 5 i forordning nr. 1223/2009, og indebære, at kravene til 

produktet skal være opfyldt, for at produktet kan markedsføres eller leveres til 

slutforbrugere i medlemsstaten. 


