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in cadrul procedurii scrise de contencios administrativ privind actiunea introdusa
de reclamantele SR si RB impotriva paratei [...] avand ca obiect repararea
prejudiciului cauzat prin acte ale statului,

a stabilit urmatoarele:

Reclamantele SR si RB, judecdtori ai Tribunalului Administrativ Regional din
Vilnius, [...] solicita Lietuvos Respublika (Republica Lituania) repararea
prejudiciului in cuantum de 74 286,09 euro si, respectiv, 95 620,17 euro.

Reclamantele solicita statului lituanian repararea prejudiciului, imyspecial pentru
motivul cad nivelul remuneratiei lor depinde de vointa politica aseelorlalte puteri —
puterea executiva si puterea legislativa —, ceea ce este incompatibil nu numai cé cu
principiul independentei judecatorilor, consacrat la articolul 109 alineatul (2).din
Lietuvos Respublikos Konstitucija (Constitutia Republiciiy Lituania), €i, s1 cu
obligatiile internationale ale Republicii Lituania.

Reprezentantii [...] paratei, in memoriul lor in aparare comun, declara ca se opun
actiunii reclamantelor. In esentd, acestia inVocid urmitoareleyargumente: (1) nu
sunt indeplinite conditiile pentru angajarca, rdspundesii sstatului in temeiul
articolului 6.271 din Lietuvos Respublikossycivilinis kodeksas (Codul civil al
Republicii Lituania); (2) nu existamiciunitemeiipentrua se constata ca statul nu
luat masuri astfel incat sa fie angajatd raspunderea sa“delictuald; (3) este dreptul
constitutional si obligatia guvernului‘de a planifica bugetul de stat si nivelul de
remunerare a functionarilor publiei si‘a angajatilor din sectorul public; ([4])
nivelul de baza [al remuferatiet}\péntru angajatii din sectorul public este stabilit in
fiecare an in functie déyresursele finanéiacre si de angajamentele statului, iar statul
nu a putut majora nivelul,de'baza [al remuneratiei] mai repede decat a facut-o;
([5]) din 2018 pana‘in 2023 nivelulade baza a crescut in mod constant, avand in
vedere situatia ecenomiea $i sociala actuald, angajamentele statului si resursele
financiargspreeonizate a'fi disponibile; ([6]) nivelul de baza are, de asemenea, un
impact economie, direet asupra sectorului privat si asupra salariului mediu
national;, ([7]) cresterea nivelului de baza a avut, de asemenea, un impact
semnificatiy “asupray, cresterii fondului de salarii al sistemului judiciar; ([8])
mstituirea sistemului de remunerare a judecatorilor tine de competenta
constitutionala exclusiva a statului si a institutiilor sale.

Tn temeiul articolului 3 din Lietuvos Respublikos teis¢jy darbo apmokeéjimo
jstatymas (Legea Republicii Lituania privind remunerarea judecatorilor, denumita
in continuare ,,LRJ”), nivelul de baza (denumit in continuare ,,nivelul de baza”) al
salariului (remuneratiei) politicienilor, judecdtorilor, demnitarilor, functionarilor
publici si angajatilor institutiilor finantate de stat si de municipalitatile Republicii
Lituania pentru un anumit an, adoptat de Lietuvos Respublikos Seimas
(Parlamentul Republicii Lituania, denumit in continuare ,,Parlamentul”) Ia
propunerea Lietuvos Respublikos Vyriausybé (Guvernul Republicii Lituania,
denumit 1n continuare ,,guvernul”) se utilizeaza in scopul calcularii remuneratiei
judecatorilor. Nivelul de baza se stabileste luand in considerare rata medie anuala
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a inflatiei din anul precedent (calculatd pe baza indicelui national al preturilor de
consum), nivelul salariului lunar minim si impactul altor factori care afecteaza
nivelul si evolutia salariului mediu in sectorul public. In temeiul articolului 4
[alineatul (2)] din LRJ, remuneratia judecatorilor de la instantele de drept comun
st de la instantele specializate constd in: (1) o componenta salariala; (2) un spor
pentru vechimea in munca in statul lituanian; (3) o indemnizatie pentru munca si
asigurarea serviciului de permanenta in zilele de repaus si in zilele de sarbatoare
legala, precum si pentru inlocuire; si (4) o prima pentru cresterea volumului de
munca.

Tn conformitate cu capitolul Il din anexa la LRJ, coeficientul pentru salariul unui
judecator al unei instante regionale este de 17.2. Coeficientulfa fost stabilit,prin
Lietuvos Respublikos teis¢jy atlyginimy jstatymo priedé¢liompakeitimo jstatymas
Nr. X1-235 (Legea nr. X1-235 de modificare a anexei la Legea Republicii L ituania
privind remunerarea judecatorilor) din 28 aprilie 2009 (care atintrat in‘vigoare la 1
octombrie 2013) si nu a fost modificat de la 1 octombrien2013 decatin cazul
judecatorilor de la tribunalele districtuale. Salariul judecatorilor “imstantelor de
drept comun si ai instantelor regionale specidlizate se calculeaza prin Tnmultirea
coeficientului salariului prevazut in anexa la'LRJ (17.2)%u nivelul de baza, care a
fost de 181 de euro in 2022 si este de 186 de,euredn 2023.

Remuneratia judecatorilor de laf instantele regiomale® (excluzand sporul de
vechime) a fost de 2 440,85 de ‘euro, (remuneratia brutd) in 2008 si de 2 362 de
euro (remuneratia brutd) in 20215, excluzand sportil de vechime, tinand seama de
reforma fiscald din 2019 (eoeficientyde 17.2 x nivel de baza de [euro] 177/1,289
modificare fiscald). Astfel, destyremuneratia judecdtorilor pare sa fi crescut cu
aproximativ 8 % in petioadadde 13, ani,in realitate, remuneratia judecatorilor a
scazut cu 3,2 % imtermeniynominali dear ca urmare a modificarilor fiscale, iar de
la sfarsitul anului 2021, aceasta seapropie de nivelul salariului mediu national: in
T1 2022, salariul “‘mediu “lunar ‘national in tard [...] a fost de 1 729,90 de euro
(salariul brut), jar remuneratiaimedie lunara a unui judecator a fost de 3 113,20 de
euro_(remuneratiasbrutd). Trebuie remarcat faptul ca judecatorii, care primesc o
remuneraticyla nivelulmentionat anterior, sunt supusi unor cerinte deosebit de
stricte: (1)“ecrinta de a avea o reputatie impecabila, (2) cerinta de a lucra in
conditiide egalitate'de remunerare, indiferent de volumul de munca (programul de
lucru al, judecatorilor nu este reglementat in acest sens), (3) cerinte specifice de
sanatate, (4) cerinta de a nu desfasura nicio altd activitate, cu exceptia activitatilor
didactige/si creative (cerintd de neconcurentd, articolul 113 din Constitutie), (5)
cerinta de a fi abilitat sa lucreze cu informatii care constituie secrete de stat, (6)
limitarea dreptului de a exprima opinii etc.

Ar trebui remarcat ca sumele maxime recomandate la punctul 7 din
Rekomendacijos dél civilinése bylose priteistino uzmokes¢io uz advokato ar
advokato padéjéjo teikiama pagalbg maksimalaus dydzio [Recomandari privind
cuantumul maxim al onorariului pentru asistenta oferitd de un avocat (advokatas)
sau de un avocat stagiar care urmeaza sa fie acordat in cauzele civile], aprobate
prin Ordinul nr. 1R-85 al Lietuvos Respublikos teisingumo ministras (ministrul
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justitiei al Republicii Lituania) din 2 aprilie 2004 si prin rezolutia Lietuvos
advokaty taryba (Baroul lituanian) din 26 martie 2004 (denumite in continuare
,recomandarile”) pentru onorariile pentru serviciile juridice prestate de un avocat
in cauzele civile, se calculeaza prin aplicarea coeficientilor stabiliti, bazati pe
salariul lunar brut mediu [...] in economia nationala in trimestrul care a precedat
trimestrul anterior, astfel cum au fost publicati de Lietuvos statistikos
departamentas (Departamentul lituanian de statisticd). In conformitate cu punctul
8.19 din Recomandari, rata recomandata pentru costurile pe ord de consultanta
juridica, de reprezentare in instantd, de pregatire pentru o sedintd de judecata sau
pentru o sedintad preliminard, de participare la negocierile pentru incheierea unui
acord de solutionare a litigiului sau de reprezentare a unei persoane in fata unei
entitdti de solutionare precontencioasa a litigiilor, in cazul in{care,acelasi litigiu
este promovat ulterior in fata unei instante, este de 0.1. Suma*reéemandata pe ora
de munca a unui avocat este, prin urmare, de 179,9 eure, (17799 x 0.1),9a timp ce
remuneratia orard brutd a unui judecdtor al unui tribuhal ‘tegional\excluzand
sporul de vechime, este de aproximativ 20 de euro, remuneratia zilnica fiind, prin
urmare, de 159,66 euro (3 199,20/20 de zile lucrateare). Prin intermediul acestor
dispozitii, pozitia statului, care este de asemefiea parte,la procedutd, este aceea ca
onorariul orar minim perceput de un avocat este la un nivel adecvat si rezonabil.
Astfel, remuneratia platitd judecatorilef 11 ‘discrifmineaza pé acestia in raport cu
avocatii, profesiile fiind similare, ceea ceéyconstituie,o incédlcare a articolelor 29 si
48 din Constitutie, care impun obligatia de a,asigura neédiscriminarea si egalitatea
de tratament in ceea ce priveste, drepturile omului' (obligatia statului de a institui
un sistem comparabil de remunerare ayjudecatorilor pentru activitati similare),
precum si a articolului 2 din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE).

Reclamantele din prezenta cauza ridica problema raspunderii statului si solicita
repararea prejudiCiului ‘cauzathde lipsa adoptarii de masuri, intrucat nu exista
niciun mecanism,jutidie_care'sa peata fi initiat de o instantd sau de un judecator
pentru a impune puterilor ‘executiva si legislativa sa introduca o remuneratie care
sd corespunda demnitatii,\cesponsabilitatii si limitarilor stricte, in special in ceea
ce privesteiexercitarea altor activitati, aferente functiei judiciare.

Faptul ca nivelul de baza nu ar trebui sa depinda de vointa politica a parlamentului
sauta guvernului, ¢t de indicatorii economici nationali a fost recunoscut in mod
mplicit, de,guyernul insusi, atunci cand a inceput sa puna in aplicare programul
guvernului, aprobat prin Rezolutia nr. XIV-72 a Parlamentului Republicii Lituania
din 11hdecembrie 2020 — reforma functiei publice a fost lansata pentru a se asigura
ca remunerarea functionarilor publici se va baza pe indicatori economici.

In conformitate cu articolul 2 TUE, Uniunea se intemeiaza pe valorile respectirii
demnitatii umane, libertatii, democratiei, egalitatii, statului de drept, precum si pe
respectarea drepturilor omului, inclusiv a drepturilor persoanelor care apartin
minoritatilor. Aceste valori sunt comune statelor membre intr-0 Ssocietate
caracterizatd prin pluralism, nediscriminare, toleranta, justitie, solidaritate si
egalitate intre femei si barbati.
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Articolul 6 TUE prevede cda Uniunea recunoaste drepturile, libertatile si principiile
prevazute in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene din 7 decembrie
2000, astfel cum a fost adoptata la 12 decembrie 2007, la Strasbourg (denumita in
continuare ,,carta”); carta trebuie sd aiba aceeasi valoare juridica cu cea a
tratatelor. Dispozitiile cuprinse in cartd nu extind in niciun fel competentele
Uniunii astfel cum sunt definite in tratate. Drepturile, libertatile si principiile
prevazute in cartd se interpreteazd in conformitate cu dispozitiile generale din
titlul VII al cartei privind interpretarea si punerea sa in aplicare si cu luarea in
considerare in mod corespunzator a explicatiilor mentionate in cartd, care prevad
izvoarele acestor dispozitii [alineatul (1)]. Uniunea adera la Conventiateuropeana
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.“Competentele
Uniunii, astfel cum sunt definite in tratate, nu sunt modificate d¢ aceasta aderare
[alineatul (2)]. Drepturile fundamentale, astfel cum sunt gafantate prin Conventia
europeand pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale™si
astfel cum rezulta din traditiile constitutionale comune statelorymembre, constituie
principii generale ale dreptului Uniunii.

Articolul 47 din carta consacrd dreptul oricatei perseane la, un proces echitabil,
public si Intr- un termen rezonabil 1n fata unei instante judecatoresti independente
si impartiale, constituitd in prealabil pfinnlege, Acelasi dwépt este consacrat la
articolul 6 alineatul (1) din Conventia,europeand pentru apararea drepturilor
omului si a libertdtilor fundamentale.

Dupa ce a devenit membru al Uniunii®Europenéydn 2004, Republica Lituania s-a
angajat sd respecte si sagpromeyveze valerile prevazute la articolul 2 TUE, in
conformitate cu dispozitiile articelelor 49 si 52 TUE.

Potrivit articolului, 19 alineatul (1) [primul] paragraf TUE, Curtea de Justitie a
Uniunii Europene (dénumita‘in centinuare ,,Curtea’) asigura respectarea dreptului
in interpretarea Siyaplicarea tratatelor. Tn temeiul articolului 267 din Tratatul
privind fanetionareaz\Uniunii \Europene (TFUE), Curtea este competentd sd se
pronunte, cu titlupreliminarycu privire la interpretarea tratatelor.

Tn temeiuParticolului 19 alineatul (1) al doilea paragraf TUE, orice stat membru
trebuie, sa setasigure in special ca organismele care, in calitate de ,,instantd” n
sensulydefinit de dreptul Uniunii, fac parte din sistemul sau de cdi de atac in
domeniile reglementate de dreptul Uniunii si care sunt, prin urmare, susceptibile
sd seypronunte, in aceastd calitate, asupra aplicarii sau a interpretarii dreptului
Uniunii‘indeplinesc cerintele unei protectii jurisdictionale efective (Hotararea din
2 martie 2021, A.B. si altii, C-824/18, EU:C:2021:153, punctul 112, precum si
jurisprudenta citatd). Curtea a afirmat cd articolul 19 TUE impune instantelor
nationale si Curtii obligatia de a garanta deplina aplicare a dreptului Uniunii in
toate statele membre, precum si protectia jurisdictionala a drepturilor conferite
justitiabililor de dreptul mentionat (Avizul 1/09, 2011, punctul 68; Avizul 2/13,
2014, punctul 175; [Hotararea din 27 februarie 2018], Associacdo Sindical dos
Juizes Portugueses, [C-64/16, EU:C:2018:117], punctele 32-33; [Hotérarea din 6
martie 2018], Achmea, [C-284/16, EU:C:2018:158, punctul 36]. in Hotirarea
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Associacao Sindical dos Juizes Portugueses (C-64/16), Curtea a stabilit legatura
dintre obligatia statelor membre prevazutd la articolul 19 alineatul (1) al doilea
paragraf TUE si dreptul la un proces echitabil, subliniind ca fiecare stat membru
trebuie sda se asigure cd instantele indeplinesc cerintele unei protectii
jurisdictionale efective, Intrucat este esential pentru o astfel de protectie ca
instantele nationale sa ramana independente, in lumina articolului 47 al doilea
paragraf din cartd, care stabileste, printre altele, cerinta de a asigura dreptul de
acces la o instantd judecatoreasca independentd. S-a subliniat de asemenea ca
perceperea de cdtre judecatori a unei remuneratii cu un nivel adecvat_in raport cu
importanta functiilor pe care le exercitd constituie o garantie, inerentad
independentei judecatorilor.

Independenta judecatorilor este unul dintre principiile fundamentale ale statuluide
drept democratic, un principiu important al dreptului URiunii $i umyprineipiu
constitutional, care face parte integrantd din principiile separasii puterilor inustat si
statului de drept, precum si o conditie prealabila pentru preteetia drepturilor si
libertatilor omului. In Hotdrarea din 9 iulie 2020, DBand Hessen, C-272/19,
EU:C:2020:535, Curtea a statuat ca ,independenta judecatorilor din statele
membre prezintd o importantd fundamentala pentru otdinea juridicd a Uniunii
Europene in diverse moduri. Aceasta tin€,mai htdi; de prineiprul statului de drept,
care face parte dintre valorile pe care, potrivit,articolului 2 TUE, se intemeiaza
Uniunea si care sunt comune statelor membre, preeumysi de articolul 19 TUE, care
concretizeaza aceasta valoare syincredinteaza sarcina asigurarii controlului juridic
in aceastd ordine si instantelor nationaley(a se vedea in acest sens Hotararea din 27
februarie 2018, Associacao, “Sindical \dos Juizes Portugueses, C-64/16,
EU:C:2018:117, punctul 32). In‘eontinuare, ‘aceasti independenti este o conditie
necesard pentru a garamta justitiabililor;»Tn domeniul de aplicare al dreptului
Uniunii, dreptul fimdamental la, o instantd independenta si impartiala prevazut la
articolul 47 dinycartdincare are ofimportanta esentiald in calitate de garant al
protectiei ansamblului ‘drepturilos conferite justitiabililor de dreptul Uniunii (a se
vedea 1n acestysens“in ‘special Hotararea din 26 martie 2020, Reexaminare
Simpson/Consiliuly, si \HG/Comisia, C-542/18 RX-II si C-543/18 RX-IlI,
EUIC:2020:232, punetele 70 si 71, precum si jurisprudenta citati). In sfarsit,
independenta, respectiva este esentiald pentru buna functionare a sistemului de
cooperate judigiard constituit de mecanismul trimiterii preliminare prevazut la
articolul, 267 TEUE, intrucat acest mecanism nu poate fi activat decat de o instantd
caresare Sarcina de a aplica dreptul Uniunii, care indeplineste printre altele acest
criteriiyde independentd (a se vedea in special Hotararea din 21 ianuarie 2020,
Banco de Santander, C-274/14, EU:C:2020:17, punctul 56 si jurisprudenta
citata)”.

Principiul independentei sistemului judiciar include independenta finantarii
sistemului judiciar fatd de puterile executiva si legislativa. In Hotdrarea [din 5
februarie 1963,] Van Gend en Loos, [26/62, EU:C:1963:1], Curtea a stabilit
efectul direct al dreptului Uniunii. Tn consecinti, in spetd, instanta nationali
trebuie sd aprecieze dacd normele care reglementeaza remunerarea judecdtorilor,
potrivit carora nivelul de remunerare a judecatorilor depinde in mod direct de
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vointa politica a Parlamentului si a guvernului, sunt compatibile cu dreptul
Uniunii si respectd valorile protejate de Uniune la articolul 2 TUE, precum si
principiul independentei judecatorilor, astfel cum este consacrat la articolul 47 din
cartd. Trebuie aratat ca jurisprudenta existentd nu aduce clarificarile necesare cu
privire la acest aspect, care constituie, asadar, o noud problemd de interpretare a
dreptului Uniunii, care, in opinia Tribunalului Administrativ Regional din Vilnius,
prezintd importantd pentru aplicarea uniforma a dreptului Uniunii de catre toate
statele membre. In plus, dreptul Uniunii trebuie s facad obiectul unei interpretari
autonome si uniforme in intreaga Uniune, In conformitate cu principiile de
interpretare a acestui drept.

In spetd, pentru a examina cauza pe fond, Tribunalul Administrativ Regional din
Vilnius trebuie sd se pronunte cu privire la principiul independentei judeeatorilor
si este tinut nu numai de dreptul national, ci si de dreptul Uniunii{ Inslipsawanor
clarificéri cu privire la continutul acestui principiu, nu este posibil sa‘se proenunte
cu privire la compatibilitatea dispozitiilor dreptului national, cate reglementeaza
remunerarea judecatorilor cu principiul independentei judecatoriloticonsacrat la
articolul 19 alineatul (1) TUE. Prin urmarefyo decizie preliminard a Curtii cu
privire la acest aspect nu este numai de interes, general pentru aplicarea uniforma a
dreptului Uniunii, ci este necesara si peafrinsolutionarea prezéntei cauze.

Réspunsurile date de Curte la iafrebarile, formulatedin dispozitivul prezentei
ordonante vor avea, asadar, o importantd fundamentala in prezenta cauza, intrucat
continutul notiunii de independentd asjudecatorilor si, In consecintd, problema
raspunderii statului si a reparariprejudiciului cauzat lipsa actiunii sale depind de
interpretarea dreptului_ Uniunii.

[...] [motivele trimiterii prelimipare]

In lumina consideratiilor ‘care, precedd, [...] [trimitere la dispozitii de drept
procedural}s, Tribunalul Administrativ Regional din Vilnius,

dispune:

Sesizarea Custiivde Justitie a Uniunii Europene cu urmatoarele Intrebari relevante
pentru, prezenta cauzd cu privire la interpretarea dreptului Uniunii In vederea
prenuntaritunel decizii preliminare:

1. Valorile democratiei, statului de drept, respectarii drepturilor omului si justitiet,
consacrate la articolul 2 TUE, precum si dispozitiile articolului 19 alineatul (1) al
doilea paragraf TUE trebuie interpretate in sensul ca conferd puterilor legislativa
si executivd ale statelor membre puterea discretionard nelimitatd si exclusiva de a
stabili, prin intermediul reglementarilor nationale, remuneratia judecatorilor la un
nivel care depinde exclusiv de vointa puterilor legislativa si executiva?

2. Dispozitiile articolului 19 alineatul (1) al doilea paragraf TUE, precum si cele
ale articolului 47 din carta, care consacra, printre altele, independenta
judecatorilor, trebuie interpretate in sensul ca permit statelor membre sa introduca,
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prin intermediul unei reglementdri nationale, norme care stabilesc remuneratia
judecatorilor sub nivelul remuneratiei sau al onorariilor stabilite de stat pentru
reprezentantii altor profesii juridice?

[...] [formulare procedurala standard si compunerea instantei] [...]

Versiune anonimizata



