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[OMISSIS]

Tribunal da Concorréncia, Regulagdo e Supervisao (tribunal de la
concurrence, de la réglementation et de la surveillance, Portugal)

Section de la concurrence, de la réglementation et de la surveillance —
Jugen®l

Recours (infraction administrative)

ANNEXE — RENVOI PREJUDICIEL DEVANT LA COUR DE JUSTICE
DE L’UNION EUROPEENNE !

A) OBJET DU LITIGE

Le litige au principal vise a determiner si les sociétés sportives requérantes, qui
participent aux championnats portugais de football, dejpremiére.et de deuxiéme
divisions nationales, ainsi que la Liga Portuguesa de ‘Futebol Profissional (Ligue
portugaise de football professionnel, ci€apres las« LPEP »), “également partie
requérante, ont commis I’infraction administrative prévue,par les dispositions
combinées de I’article 9, paragraphe 1,"sous), de la Lei n.° 19/2012 (Regime
Juridico da Concorréncia) (loi n° 19/2012%¢tablissant le cadre juridique de la
concurrence), du 8 mai 20124et de I’article 201 \paragraphe 1, sous c), TFUE,
lorsqu’elles se sont réciproquement engagées a ne pas recruter de joueurs de
football professionnels de ces champiaennats qui résilieraient unilatéralement leur
contrat de travail en invoquant*des,problématiques causées par la pandémie de
Covid-19 ou par toute,décision exceptionnelle prise en conséquence de celle-ci, et
en particulier lagprolongation de la‘saison sportive, ce qui pourrait étre considéré
comme une d&cision,d’associationhd’entreprises restrictive de la concurrence par
son objet.

B) EALTS PERTINENTS

Alnterme d’un“débat contradictoire, les faits suivants, pertinents en vue de la
résolution,adéquate du litige, ont été déclaré établis 2 :

1. ldentification et description des requérantes

1.1 Liga Portuguesa de Futebol Profissional (Ligue portugaise de football
professionnel)

L [OMISSIS]

2 Le tribunal de céans souligne qu’il n’a pas reproduit tous les faits déclarés établis au principal,
dans la mesure ou il a considéré que certains étaient dépourvus d’intérét aux fins du présent
renvoi préjudiciel.
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La LPFP est une association de droit privé sans but lucratif qui a pour objet
d’assurer et de réglementer les activites du football professionnel au Portugal,
conformément aux articles 1 et 6 de ses statuts.

Aux termes des articles 11 et 12 de ces statuts, les clubs ou sociétés sportives qui
disputent des compétitions de football professionnel sont membres effectifs de la
LPFP.

En vertu d’une délégation de pouvoirs délivrée par la Federacdo Portuguesa de
Futebol (Fédération portugaise de football, ci-aprés la « FPF »), la LRFP organise
et réglemente trois compétitions de football professionnel masculingd, asavoir, la
Primeira Liga (championnat national de premiére division), la, Segunda Liga
(championnat national de deuxiéme division) et la Taca dayLiga (Coupe deda
ligue), respectivement dénommés, a I’époque des faitSwen cause, Liga ‘NOS,
LEDMAN Liga Pro et Allianz Cup.

[OMISSIS]. [reproduction de I’article 7 des statuts de Ia\LPEP, qui décrit ses
principaux objectifs]

[OMISSIS] :

[OMISSIS] [reproduction de I’article 8 des “statuts de la LPFP, qui décrit ses
principales attributions].

1.2. Clubs du champiopnaty. national de premiére division —
saison 2019/2020 :

Lors de la saison\"2029/2020y, le“schampionnat national de football de
premiére division(Liga,NOS), a étéxdisputé par les sociétés sportives suivantes,
qui, de maniére, générale, ont principalement pour objet la participation a des
compétitiensisportivesiprofessionnelles de football :

- ©s Belenenses —'Sociedade Desportiva de Futebol, SAD

- Boavista'Futebol Clube, Futebol SAD

- Clube Desportivo das Aves — Futebol, SAD — Sociedade em Liquidagéo
—  CGD'Tondela — Futebol SAD

- Futebol Clube de Famalicdo — Futebol SAD

3 Lei n.°5/2007 (Lei de bases da atividade fisica e do desporto) (loi 5/2007, fixant les bases de
I’activité physique et du sport), du 16 janvier 2007, prévoit que les fédérations nationales
déléguent aux ligues professionnelles les compétences d’organisation, de réglementation et de
détermination des critéres d’accés aux compétitions professionnelles (article 22, paragraphe 2).
Pour les compétitions de football, la FPF a délégué ces compétences a la LPFP.
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—  Futebol Clube de Pacos de Ferreira, SDUQ, Lda.
—  Futebol Clube do Porto, Futebol, SAD

—  Gil Vicente Futebol Clube — Futebol, SDUQ, Lda.
- Maritimo da Madeira, Futebol, SAD

- Moreirense Futebol Clube — Futebol, SAD

—  Portimonense Futebol, SA

- Rio Ave Futebol Clube — Futebol SDUQ, Lda.

—  Santa Clara Agores — Futebol, SAD

—  Sporting Clube de Braga, Futebol, SAD

—  Sport Lisboa e Benfica, Futebol, SAD

—  Sporting Clube de Portugal — Futebol, SAD

—  Vitoria Futebol Clube, SAD

—  Vitoria Sport Clube — Futebol, SAR

1.3. Clubs du champiennat “national de deuxiéme division —
saison 2019/2020

Lors de la saison 2019/2020, “le championnat national de football de
deuxiéme divisign‘(liga‘\Pro) a,été disputé par les sociétés sportives suivantes,
qui, de maniére générale,ontyprincipalement pour objet la participation a des
compétitions sportives prefessionnelles de football :

— | Asseciacado Académica de Coimbra — Organismo Auténomo de Futebol,
SDUQ; Lda.

=\ Académico de Viseu Futebol Clube — Futebol, SAD

—  Casa Pia Atlético Clube — Futebol SDUQ, Lda.

—  Clube Desportivo da Cova da Piedade — Futebol SAD
—  Clube Desportivo Feirense — Futebol, SAD

- Clube Desportivo de Mafra — Futebol, SDUQ, Lda.

- Estoril Praia — Futebol, SAD

- Futebol Clube de Penafiel, SAD
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—  Leixdes Sport Clube, Futebol, SAD

—  Sporting Clube da Covilha — Futebol, SDUQ, Lda.
— Unido Desportiva Oliveirense — Futebol, SAD

- Varzim Sporting Club — Futebol, SDUQ, Lda.

—  Unido Desportiva Vilafranquense, Futebol SAD

2. Contexte factuel du comportement des requérantes —‘pandémie de
COVID-19

Le 30 janvier 2020, I’Organisation mondiale de la Santé, (OMS)“a déclaré que
I’épidémie de coronavirus constituait une urgence depsantéspublique de“portée
internationale. Cette situation ne s’est produite qu’a six reprises dans 1 histoire de
I’OMS depuis sa création le 7 avril 1948.

Le 2 mars 2020, la ministre portugaise de la Santé a.confirmé le premier cas
d’infection par le coronavirus au Portugal:

Le 11 mars 2020, I’OMS a déclaré que la' €OVID-19 constituait une pandémie.

Suite a cette déclaration, le gauvernement, portugais a annoncé, le 12 mars 2020,
la fermeture des écoles, la limitation de la Capacité de certains espaces fermés, et
d’autres mesures destinées aeontenir le,risque de propagation du virus.

Ce méme jour, la LRFP, a_décide “etyannoncé la suspension pour une durée
indéterminée des championnats nationaux de Liga NOS (premiere division)
et de Liga Proy(deuxieme division).

Dix journées'de Liga NOS'et de Liga Pro, a savoir les journees 25 a 34 incluses,
restaient'donc a‘disputer.

En consequence de, ce qui précede, des mesures exceptionnelles et temporaires
visant'a prevenirala propagation de la pandémie de COVID-19 ont commencé a
étre mises,en uvre. Ces mesures ont été successivement renouvelées et adaptées
en fonctien de'l’évolution de I’épidémie.

Dans le"méme ordre d’idées, et compte tenu des conséquences économiques de
ces décisions, le Conseil des ministres a approuve un ensemble de mesures
extraordinaires visant a soutenir le maintien de I’emploi et a atténuer les situations
de crise des entreprises. Ces mesures consistaient notamment en des soutiens
financiers aux travailleurs et aux employeurs et comportaient, entre autres, un
régime de chdmage temporaire simplifie.

En raison de I’aggravation rapide de la situation épidémique, le Portugal a été
déclare en état d’urgence par Decreto do Presidente da Republica n.° 14-A/2020
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(décret du Président de la Républiqgue n°14-A/2020) du 18 mars 2020
[OMISSIS]. L’état d’urgence a été successivement renouvelé jusqu’au 2 mai 2020
et les mesures décrétées le 13 mars 2020 ont eté ratifiees par la Lei n.° 1-A/2020
(loi n® 1-A/2020), du 19 mars 2020.

La déclaration d’état d’urgence a entrainé la suspension partielle d’un certain
nombre de droits, en particulier : a) le droit de déménager et de s’établir dans
n’importe quelle partie du territoire national ; b) le droit de propriété et le droit a
I’initiative économique privée ; c) les droits des travailleurs; d) le droit de
circulation internationale ; e) le droit de réunion et de manifestation%,f) la liberté
de culte, dans sa dimension collective ; et g) le droit de s’opposer asun ordre
portant atteinte aux droits, libertés et garanties individuels.

Les adaptations que la pandémie de COVID-19 a entrainées danstles différents
secteurs de I’activité économique ont donné lieu a une «wBDéclaration commune du
Réseau européen de la concurrence (REC) surgdlapplication “du, dreit de la
concurrence pendant la crise du coronavirus »grendueypublique,le 23 mars 2020
par le Communique 05/2020 de I’Autoridade ‘da Cencerréncia (Autorité de la
concurrence, Portugal, ci-aprés I’« AdC »)

Dans cette déclaration, le REC a reconnu“quiune coopération entre entreprises
serait éventuellement nécessaire afin dewgarantir 1’approvisionnement et la
distribution adéquats de produits en pénurie.

L aggravation persistantegde “la situation pandémique a rendu nécessaire un
renforcement des mesures de“soutien financier adoptées le 15 mars 2020, raison
pour laguelle le Degrete Lei n.°20G/2020 (décret-loi 10-G/2020), du 26 mars
2020, a instaure des mesures exceptionnelles afin de permettre aux employeurs et
aux travailleurs defairesface ala gravité des circonstances.

En ce qui,concerne plus“particulierement le domaine du sport, la publication du
DecretosLei n.%18 Af2020 (déecret-loi n° 18-A/2020), du 23 avril 2020, a mis en
placemun ensemblende mesures exceptionnelles et temporaires dans ce secteur, dont
I’autorisation, de modifier les réeglements des fédérations sportives afin de faire
face “aux difficultés résultant du contexte pandémique. Ces modifications
pouvaient sortir leurs effets pendant les saisons sportives en cours, dans la mesure
ownellesiétaient considérées comme résultant d’une obligation légale au sens de
I’article 34, paragraphe 4, du Decreto-Lei n.° 248-B/2008 (décret-loi 248-B/2008,
ci-aprestle « RJFD »), du 31 décembre 2008, qui fixe le cadre juridique des
federations sportives.

Les mesures exceptionnelles et temporaires susmentionnées ont été
progressivement levées a mesure que I’évolution de la pandémie de COVID-19 le
permettait.

Dans cette logique, la résolution du Conseil des ministres n°33-C/2020, du
30 avril 2020, a établi une stratégie de levée des mesures de confinement qui
prévoyait notamment la possibilité de reprendre les compétitions de Liga NOS et
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de la Taca de Portugal (coupe du Portugal) a partir des 30 et 31 mai 2020. Si elle
devait avoir lieu, cette éventuelle reprise devrait respecter une série de conditions
de fonctionnement et serait en outre soumise a une reévaluation périodique de
I’incidence des mesures sur 1’évolution de la pandémie.

Au niveau européen, et en ce qui concerne spécifiguement le football
professionnel, la Fédération Internationale de Football Association (FIFA) a
considéré la pandémie de COVID-19 comme un cas de force majeure, ce qui
signifie qu’il incombait a son conseil d’administration de prendre des décisions
quant aux éventuelles conséquences de celle-ci.

Le 18 mars 2020, le Conseil de la FIFA a mis en place un groupe destravail des
conféderations de la FIFA afin de répondre aux questionsy réglementaires
soulevées par la pandemie de COVID-19 et a leur incidenceysuryle reglement
FIFA du statut et du transfert des joueurs (ci-apres le « RSTJ »),%.

Ce groupe de travail était compose de représentants, des, parties prenantes du
football professionnel et incluait des «€présentants non “seulement de
I’administration de la FIFA, mais aussi, des confédérations,, des associations
membres de la FIFA, de I’Association: européenne,destclubs, de la FIFPRO
[syndicat mondial des joueurs, dontalesSindicato de Jogadores Profissionais de
Futebol (Syndicat portugais des joueurs de feotball professionnels, ci-aprés le
« SJPF ») est membre] et du Forum mondial des ligues de football professionnel.

Les discussions entre les @differents membressdu groupe de travail ont débouché
sur le document « COVID-19%, questions réglementaires relatives au football »,
entré en vigueur le Zaveil 2020, quiexprime les principales préoccupations de la
FIFA et est repris dansia Circulaire n®1714 de la FIFA publiee le 7 avril 2020 ;

Ce document indiqueee quirsurtifOMISSIS] :
[OMISSIS] ° [@MISSIS), »

[OMISSIS]

[OMISSIS]

[OMISSIS]

[OMISSIS]

[OMISSIS] [citation intégrale des pages 3 a 7 et de la page 9 de la version en
langue anglaise du document « COVID-19 : questions réglementaires relatives au
football »].

4 [OMISSIS] [note dépourvue de pertinence pour la traduction en langue francaise]

5 [OMISSIS]
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Au cours du mois de mai 2020, la FIFA a publiée les nouvelles dates des périodes
de transfert pour la saison 2020/2021 établies par les différentes associations
nationales.

Dans le cas du Portugal, la premiere période de transfert s’est déroulée du 3 aolt
au 6 octobre 2020 et la seconde période de transfert a débuté le 4 janvier 2021
pour s’achever le 1 février 2021.

Au niveau national, la LPFP et le SIPF ont également mis en place, le 21 mars
2020, un comité de suivi COVID-19 chargé de superviser la situation; afin que les
deux organismes puissent conjointement créer, toujours en accord ‘aveg,le travail
effectué par les ligues européennes et la FIFPRO, les conditions de finalisation de
la saison 2019-20 en discutant, en analysant et en essayant ‘destrouver,des
solutions aux eéventuels problémes qui pourraient surwenirydans Jlesfoetball
professionnel portugais.

La suspension des compétitions a ouvert une peériode, deynégeciations entre la
LPFP et le SJPF en vue d’assurer la pérennitédu, sport, tant sur le plan sportif que
financier.

Le 7 avril 2020, I’état des négociations,entre la,L PFP etle SIPF a été pleinement
exposé dans un communiqué de presse deyla LPFP publié a la méme date, qui
indiquait ce qui suit :

« Suite a la déclaration du, [SIRF] cencernant.des négociations avec la [LPFP], il
convient de préciser queyles.deuxientités sont conscientes du caractére inévitable
d’une intervention en vue d’assurer.la pérennité du sport, ainsi que de la nécessité
de travailler ensemble:

Dans cet esprit,desresponsabilitét de collaboration, la [LPFP] et le [SJPF] ont
mis en plaee, len21vnarsy un, comité de suivi chargé d’analyser la situation
actuelle'et les deux organes ont tres fortement intensifié les négociations au cours
de la;semaine écoulée [afin] d ‘anticiper les difficultés causées par la COVID-19.

Au cours deces,réunions de travail, la [LPFP] a expliqué au [SIPF] que, selon les
estimations dgja connues, les pertes immédiates de recettes prévisionnelles
seraient, de,l ‘ordre de 310 millions d’euros, ce qui représentera une baisse de
60 %,par-rapport aux 512 millions d’euros de recettes d ‘exploitation de la saison
2018/2019.

Alors que le monde connait une situation absolument exceptionnelle, la [LPFP] a
présenté, dans la lignée des réunions ayant abouti a un accord entre les ligues et
les syndicats de joueurs dans différents pays européens, un ensemble de
propositions destinées a étre immédiatement répercutées dans la convention
collective de travail. Parmi ces propositions, le [SJIPF] a accepté, aprés un
dialogue franc et productif :
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1. La prorogation des contrats de travail jusqu’a la fin de la saison, en
considérant qu’ils courent jusqu’au dernier match officiel de Ia
saison 2019/2020 ;

2. La prorogation des contrats de prét et de cession jusqu ‘a la fin de la saison, en
considérant qu’ils courent jusqu’au dernier match officiel de Ia
saison 2019/2020 ;

3. La détermination par les clubs d 'une partie de la période de vacances ;

4. Le fait qu’aucune de ces mesures ne constitue un motif valable de,resiliation du
contrat de travail sportif.

En ce qui concerne les questions financieres, le [SIPF] a,exprimé ‘sondésaccord
avec les propositions suivantes de la [LPFP] :

1. Accepter que les joueurs et les clubs concldentydesyaceords«de réduction
salariale ;

2. Convenir qu’en |’absence d’accord entre les joueurs et lesselubs, la [LPFP] et
le [SJPF] déterminent un pourcentage de réduction du‘salaire annuel des joueurs,
répercuté a partir du mois d avril etqusqu¥a la fin de la saison.

Dés lors que cette partie de |'accord aveele [SIPR) n a pu étre conclue, les clubs
de Liga NOS et de Liga Pro sent lthres de recourir a toutes les mesures spéciales
proposées par le gouvernement, en particulier le chbmage temporaire ou d’autres
mesures similaires prévues par, la,loi, et de négocier librement avec leurs joueurs.

La [LPFP] espére toujeurs. pouveir constater par écrit les mesures visant a
completer la «convention collective de travail déja convenues avec le [SJPF],
conjointement avec“cendernier, “dans un climat de synergie et en conservant
| ’esprit de"eollaboration,démontré jusqu’a présent. »

A dettesm@me datendu 7 avril 2020, le SIPF a également publié un communiqué
intitulé «Rréeisions sur la position du syndicat dans les négociations avec la
LPEP», qui Indique notamment ce qui suit :

« Compte teAt des éléments mis a sa disposition avant la négociation, le [SIPF]
ne s’est jamais montré ouvert a une réduction indiscriminée des salaires, quel que
soit le pourcentage.

Le [SJIPF] maintient sa position de principe : les plus hauts revenus peuvent subir
une réduction plus importante, le salaire des plus bas revenus doit étre le moins
affecté, et il y a lieu de consacrer le principe selon lequel les baisses de salaire
opérées au cours de cette phase de transition peuvent étre restituées ou
compenseées, a une date a convenir par les parties a la relation de travail sportive,
lorsqu’il y aura une reprise financiere et avec une possibilité d’adaptation en
fonction de | évolution de la reprise des compétitions. Ainsi :
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— Le [SJPF] ne s’est jamais engageé a suggérer un pourcentage de reduction
salariale lié a la réalité et aux besoins spécifiques de chaque société sportive ;

— Le [SIPF] n’accepte pas de réduction de salaire indiscriminée sans possibilité
de restitution ou de remboursement futurs ;

— Le [SJPF] s’est toujours montré disposé a servir de médiateur, si nécessaire,
dans les pourparlers entre les sociétés sportives et leurs équipes ;

Par conséquent, le [SJPF] refuse que les sociétés sportives négocient des
réductions salariales indiscriminées avec leurs travailleurs et précise qu il ne les
a jamais autorisées a le faire. Par ailleurs, le [SPJF] réitere sa‘eondamnation des
sociéteés sportives ayant recours au chémage temporaire “avec, Suspension du
contrat de travail, nombre d’entre elles ne donnant a léewrs travailleurs aucune
possibilité de négociation.

Le [SJPF] saisit cette occasion pour souligner le comportement exemplaire des
sportifs qui, dans un contexte de grande inqui€tudey respectent serupuleusement
leurs obligations professionnelles, s’abstiennent\de toutes, rumeurs inutiles et
demeurent disponibles pour faire partie de la solution, en ¢cette période de crise, a
condition qu’il soit fait preuve de respect a leurségard. »

A la date du 7 avril 2020, la LRFP et les soGiétés sportives avaient connaissance
des solutions proposées au niveaw,internationalience qui concerne la prorogation
des contrats avec les joueurs pour la saison*2019/2020 et les dates des périodes
d’enregistrement, étant entendu, que la RIFA proposait en particulier ce qui suit :

— Encourager les cluls,etilesdravailleurs (entraineurs et joueurs) a collaborer pour
parvenir a un aceord sumJe report ou la réduction des salaires a concurrence de
montants raisonnables, pendant fapériode de suspension du travail ;

— Alternativement, «mettre en attente » tous les accords conclus entre les clubs et
les [travailleurs] pendant la période de suspension du travail (c’est-a-dire pendant
la suspemnsion des “activités footballistiques), a condition que des alternatives
adéquates seient fournies pour soutenir la composition des revenus pendant la
périodesen question;

Cesnsolutions visaient a répondre aux problématiques liées a la résiliation
unilatérale en raison de la COVID-19, au refus des clubs de payer les travailleurs,
au refus des travailleurs de se présenter au travail, et au fait que les clubs ne leur
fournissent pas des installations de travail, d’entrailnement ou d’assistance
médicale adéquates.

— Accepter toutes les demandes de prolongation de la saison sportive ;

—  Approuver toutes les demandes de prolongation ou de modification des
périodes d’enregistrement ayant déja débuté, pour autant que leur durée soit
conforme a la durée maximale (16 semaines) prévue par le RSTJ ;

10
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—  Approuver toutes les demandes de prolongation ou de modification des
périodes d’enregistrement n’ayant pas encore débuté, pour autant que leur durée
soit conforme a la durée maximale (16 semaines) prévue par le RSTJ ;

—  Autoriser les fédérations a modifier les dates de leurs saisons sportives ou de
leurs périodes d’enregistrement, soit par la voie du Transfer Machine System
(pour autant que cela soit technologiquement possible), soit par notification
manuelle expresse a la FIFA.

Au niveau national, bien que ces propositions soient connues et malgré la volonté
de voir reprendre les compétitions ainsi que les efforts consentis‘en ¢e sens, il
n’était cependant pas totalement certain, a cette méme date du 7-avril 2020, que la
saison sportive se poursuive et, dans I’affirmative, qu’elle se'prolange au-dela du
30 juin 2020. Cette incertitude s’étendait aux conséquenges concretesndencette
éventuelle prolongation de la saison sportive sur les contrats'de travail en eours,
en particulier ceux dont I’échéance était fixée amy,30 juing2020; et a ce qu’il
adviendrait des dates des périodes d’enregistrement des jouetrs pour la saison
2020/2021.

En outre, les conséquences de toutes ceS contraintes, suriles compétitions, leur
stabilité, leur intégrité, ainsi que lagpérennité«des sociétes sportives, n’était pas
encore connues dans leur totalité.

Compte tenu de I’incertitude,financiére et'€conomique découlant de la pandémie
(avec la suspension des eempétitions et 1’impossibilité de prévoir leur reprise,
malgré la volonté des soeciétes'sportiveSiet de la LPFP de faire en sorte qu’elle ait
lieu) et de I’incapagitéde la kPFRYet dis SIPF a trouver un consensus sur les
questions financieres'dans‘le cadre des eontrats de travail sportif conclus avec les
joueurs (en particulier surlessrémunérations), les sociétés sportives et les joueurs
ont initié qu remforcéydes contaCts directs a partir du 7 avril 2020 en vue de
résoudre.ces problématigues,financieres.

Aprésale 7avril 2020, plusieurs sociétés sportives ont conclu avec leurs joueurs
des‘.accordsy qui prévoyaient pour la plupart des baisses de salaire avec
remboursementade la réduction correspondante lorsque certaines conditions
seraientremplies, dont la reprise des compétitions. Le SIPF a accompagné la
négociation"de ces accords, notamment par I’intermédiaire de groupes de travail
crééswa cet effet.

Malgre la reprise des compétitions suite a la résolution du Conseil des ministres
n® 33-C/2020, du 30 avril 2020, précédemment mentionnée, les matches ont éte
disputés sans présence physique du public dans les stades.

Le jour méme de la publication de cette résolution du Conseil des ministres
n° 33-C/2020, du 30 avril 2020, le gouvernement a décrété, par la résolution du
Conseil des ministres n° 33-A/2020, également du 30 avril 2020, une situation de
calamité dans le contexte de la pandémie de COVID-19, prenant cours le 3 mai
2020 a 00 h 00 pour se terminer le 17 mai 2020 a 23 h 59.
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Le 4 mai 2020, la LPFP, le SJPF et I’ANTF (Association nationale portugaise des
entraineurs de football) ont signé un protocole d’accord sur la durée des contrats
et des affiliations sportifs, qui constate ce qui suit :

« Considérant :

Que I’épidémie de SARS-CoV-2 a provoqué une urgence de santé publique
internationale et 1'Organisation mondiale de la santé a classé la maladie
COVID-19 comme pandémie le 11 mars 2020 ; que cette situation, tout a fait
atypique et exceptionnelle, a naturellement conduit a la nécessité de,réorganiser
la société, a la fois en ce qui concerne les interactions entre tous les,citayens et le
fonctionnement des organisations, nécessité a laquelle le sport n’apas‘échappé ;

Que la résolution du Conseil des ministres n° 33-A/2020%a declaré,une,situation
de calamité au Portugal dans le contexte de la pandemie de*€OVID-19 et'que le
gouvernement a admis la possibilité de finaliser la Liga NOS et la finale de la
Coupe du Portugal pour la saison sportive 2019/20,;

La sauvegarde de ces compétitions en respectant specifiguement les principes
d’intégrité des compétitions et de mérite sportif, Gaumérés dans les directives
reglementaires de la FIFA publiées par. laxcireulaire n2 1714 ainsi que dans les
lignes directrices publiées par |I'UEFANsur |’application des principes de
qualification pour les compétitions interelubs de WUEFA 2020/21 en relation avec
le COVID-19;

Que la [FPF] va débattre d'tme modification de son communiqué officiel n° 1 en
ce qui concerne la fin de la saison,sportive, en fixant le terme de celle-ci au jour
suivant le dernier mateh officiel des compétitions sportives de la saison 2019/20.

La [FPF], la [LRFR]Me [SIRF] et TANTF] conviennent ce qui suit :

1. La saison sportive,2049/2020 prend fin le jour suivant le dernier match officiel
des compétitions'de cette Saison.

2. Les contrats,de travail sportif ou de formation sportive conclus entre les clubs
participant avla Liga NOS, d’une part, et les entraineurs et les joueurs, d’autre
part, ainsihque les affiliations sportives correspondantes qui expirent pendant la
saisen sportive en cours, telle que définie par le réglement, sont considérés
commeyétant automatiquement prorogés jusqu’au terme de la saison, telle que
défini au point précédent.

3. De méme, les contrats de prét temporaire et les affiliations sportives
correspondantes impliquant des clubs cessionnaires participant a la Liga NOS et
qui expirent pendant la saison sportive en cours, telle que définie par le
reglement, sont considérés comme étant automatiquement prorogés jusqu’au
terme de la saison, telle que défini au point 1.

[OMISSIS] [signatures] »
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Comme le gouvernement n’avait autorisé que la reprise de deux compétitions de
football professionnel (Liga NOS et Coupe du Portugal), la LPFP a communiqué,
le 5 mai 2020, la suspension définitive du championnat de Liga Pro.

Le 29 mai 2020, la [LPFP] a annonceé le plan de reprise de la compétition, en
vertu duquel le championnat de Liga NOS reprendrait le 3 juin 2020, ce qui s’est
effectivement produit.

Le 8juin 2020, suite au protocole d’accord susmentionné, la convention
collective de travail en vigueur entre la LPFP et le SJPF a été modifiée par I’ajout
d’une disposition transitoire (article 7 bis), intitulée « Effets des madifications du
calendrier des compétitions en raison de la COVID-19 sur la relation, deytravail
sportif », dont le contenu est le suivant :

« 1. Les parties a la convention collective de travail ¢encluent le,présent accord
conformément au protocole établi avec la [LPFP] et/ [ANTE], quipréveit que la
saison sportive 2019/2020 prend fin le jour suivant lezderniersmatchyofficiel des
compétitions de cette saison.

2. Sauf accord contraire des parties, les contrats de,travail sportif ou de
formation sportive conclus entre les clubs participant a‘la Liga NOS et les joueurs
et qui expirent pendant la saison ‘sportive en cours, telle que définie par le
reglement, sont considérés comme étant automatiguement prorogés jusqu’au
terme de la saison, telle que définiau pointyprécédent.

3. Sauf accord contraire. des ‘parties, les contrats de prét temporaire et les
affiliations sportives “correspondantes “impliquant des clubs cessionnaires
participant a la Liga NOS.€t qui,expirent pendant la saison sportive en cours,
telle que définie“par lewreglement, sont considérés comme étant automatiquement
prorogés jusquau terme de la saison, telle que défini au point 1.

4.  Laprorogatiomde‘eontrat définie au point 1 implique le maintien de tous les
droits,et obligations des parties, y compris | ‘obligation de | 'employeur sportif de
verser la'rémunérationimensuelle du joueur fixée pour la saison sportive en cours,
ou, unymontantproportionnel a cette rémunération, si la saison sportive se termine
avant,gue celle-ci ne soit due dans son intégralité, le paiement devant intervenir
aty plusytard<le 5° jour du mois suivant le mois auquel la rémunération se
rapporte.

5. Les parties peuvent expressément convenir de modifier les échéances fixées
pour le paiement des salaires dus pendant la période de prorogation. »

[OMISSIS]

Le 18 juin 2020, la FPF a modifié le communiqué officiel n° 1 pour la saison
2019/2020 en indiquant que la saison sportive 2019/2020 débuterait le 1°" juillet
2019 pour se terminer le 2 aolt 2020.
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Les organes portugais compétents, a savoir, la LPFP, n’ont finalement pas inclus
dans la réglementation nationale la proposition de la FIFA d’assouplir les périodes
d’enregistrement des joueurs (qui n’est entrée en vigueur que le 25 juin 2020) en
vue d’offrir a ces derniers des possibilités d’emploi supplémentaires dans le
contexte de la pandémie de COVID-19.

3. Conséguences économigues et financieres de la pandémie

3.1. D’une maniére générale

[OMISSIS]
[OMISSIS]
[OMISSIS]
[OMISSIS]
[OMISSIS]
[OMISSIS]
[OMISSIS]
[OMISSIS]
[OMISSIS]
[OMISSIS]
[OMISSIS]
[OMISSIS]

[OMISSIS], ‘[Description des conséquences de I’épidémie de COVID-19 sur
I"éconemie portugaise en général].

3.2 Incidence de la pandémie sur le football professionnel

La pandemie de COVID-19 a entrainé la suspension des compétitions de football
professionnel dans presque tous les pays et territoires du monde, la pratique
organisée du football n’ayant pas connu un tel confinement depuis la Seconde
Guerre mondiale.

Au 7 avril 2020, les sociétés sportives avaient estimé 1’incidence en termes de
perte immédiate de recettes prévisionnelles a 310 millions d’euros, ce qui
représentait une baisse de 60 % par rapport aux 512 millions d’euros de recettes
d’exploitation de la saison 2018/2019.
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Les principales sources de recettes d’exploitation des societés sportives, qui sont
la vente de billets pour les matches qu’elles disputent et les sommes provenant des
contrats de parrainage ainsi que des droits de télévision, ont été mises en péril par
la suspension des compétitions professionnelles le 12 mars 2020 ;

A partir de la suspension des compétitions de la LPFP, les sociétés sportives ont
été privées, a tout le moins, des recettes provenant des ventes de billets pour les
matches qu’elles disputaient.

En ce qui concerne les sommes tirées des contrats en matiére «de droits de
télévision, toutes les sociétés sportives avaient déja connaissance, au, 7 avril 2020,
soit de la suspension des paiements de ces droits par les opérateurs titulaires, soit
de I’intention de suspendre ces paiements jusqu’a la reprise des compétitions.

Bien que certaines sociétés sportives aient signé pour, cessdroits des contrats
d’affacturage ou des contrats similaires prévoyant.leur versement anticipé, cette
suspension des paiements a affaibli la capacité a obtenir des créditsS‘ou a fournir
des garanties aupres des banques.

En ce qui concerne le marché des dransferts, “les cing “principales ligues
européennes (anglaise, espagnole, francaise, italienne et allemande) ont connu,
pendant la période de pandémie en 2020, Une baisse de 28 % de la valeur de leurs
effectifs.

La plupart des clubs sportifs se,sontwus contraints de réduire leurs colts pendant
la période de pandémie_car 1iSwe participaient pas aux compeétitions, ce qui laissait
entrevoir, des le Zavril 2020wUne réduction des investissements lors de
I’ouverture de la périade detransfert.

Les salaires des,joueurs constituent’un des postes de dépenses ayant la plus forte
incidence sur le budget des\sociétes sportives.

En _termes dYncidences économique, la suspension des compétitions
professionnelles pour une durée indéterminée a entrainé une chute brutale et
immeédiate deswecettes des sociétés sportives. Le volet des dépenses s’est révélé
étre“beaucoupymoins élastique et difficilement contr6lable a court terme, ce qui
leur a causé,de graves problemes de trésorerie.

Le 7 avril 2020, les sociétés sportives et la LPFP étaient confrontées a un dernier
trimestre incertain en termes de conséquences potentielles a la fois sur leurs
résultats d’exploitation et sur leurs obligations plus structurelles.

Le 20 avril 2020, la LPFP s’est basée sur une étude dont elle avait commandé la
réalisation pour envisager les conséquences de la pandémie selon deux scénarios :
le scénario n° 1 couvrait I’hypothése dans laquelle il était impossible de disputer
les 10 matches restants et le scénario n° 2 couvrait la possibilité de disputer les
10 matches restants a huis clos (c’est-a-dire sans supporters).
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Cette analyse a pris en compte les données relatives a la saison sportive
2018/2019, a savoir :

1. Le total des recettes d’exploitation et hors exploitation générées par les
sociétés sportives ayant participé aux compétitions professionnelles ainsi
que par la LPFP, qui s’élevaient a environ 858,3 millions d’euros ;

2. Les dépenses cumulées des sociétés sportives ayant participé aux
compétitions professionnelles, qui s’élevaient a 778,4 millions d’euros lors
de la saison 2018/2019 ;

En termes de recettes d’exploitation et hors exploitation, les pertes estimées des
sociétés sportives pouvaient s’élever a 318,5 millions d’euros\Siylessmatches
n’étaient pas disputés (scénario n° 1).

Si les matches étaient disputés a huis clos (scénario n®2), lespertes pouvaient
s’élever a 127 millions d’euros.

La LPFP a ainsi estimé que les recettes cumulées des'sociétes sportives pour la
saison 2019/2020 pourraient s’¢lever a £39,8 millions dans Ie scénario n°1 (en
baisse de 37 % par rapport a la saison.2018/2019) et a 731,4 millions d’euros dans
le scénario n° 2 (en baisse de 15 % par rapporta la saison 2018/2019).

Apreés ventilation, le scénario n®%,prévoyait une,perte non récupérable de recettes
associées aux droits de télévision“d’environ,52,6 millions d’euros (en baisse de
29 % par rapport a la saison.2018/2019).

Le scénario n°2 permettaited’envisager que ces recettes n’enregistrent aucune
baisse, car les matchesiseraient assuees.

S’agissant des montants \percus dans le cadre des transferts de joueurs, la
LPFP s’attendait égalementia un impact élevé sur le secteur et a ce que ce poste
soit largement affecteavee une perte réelle de recettes hors exploitation estimée
entre 120 “et 200 millions d’euros en ce qui concerne les revenus tirés des
transferts de joueurs.

Compte tenu de la balance des transferts pour la saison 2018/2019, I’impact
indigué au point précédent correspondait a une baisse de 65 % dans le scénario
n° 1 et\a une baisse de 28 % dans le scénario n° 2, ce poste étant le plus touché par
rapport aux autres recettes ;

S’agissant des recettes provenant des parrainages, lI’impact économique
mondial de la pandémie de COVID-19 et la limitation attendue des dépenses dans
I’économie portugaise permettaient de s’attendre a ce que les entreprises soient
moins disposées a fournir des soutiens.
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D’autre part, il était possible que les contrats en vigueur a cette date soient
renégociés en raison de la réduction des contreparties dont les sociétés sportives
pourraient disposer.

Dans ce contexte, la LPFP a estimé que ce type de recettes pourrait subir une
baisse de 29 % dans le scénario n° 1 et de 15 % dans le scénario n° 2, toujours par
rapport a la saison 2018/2019.

S’agissant des recettes provenant des cotisations et de la billetterie, les pertes
estimées étaient identiques dans les deux scénarios, puisqu’en cas de reprise des
compétitions, les matchs seraient joués a huis clos.

Les pertes étaient ainsi évaluées a 380 814 euros pour les, recettes tirées, des
cotisations et a 12 620 euros pour les recettes de billetterie

Quant aux recettes tirees des produits dérives, comptestenudesla période de
crise et de réduction des colts et considérant que‘la fin deysaison estiune période
tres propice a I’achat de ce type de produits{ la baisse preévue par rapport a la
saison 2018/2019 était évaluée a 6 millions d’etiros danswle“scénario n°1 et a
3 millions dans le scénario n° 2.

En ce qui concerne les recettes liées aux paris sportifs, la baisse de recettes
prévue était de 1’ordre de 29 %.dans lexscénariown® Let de 15 % dans le scénario
n°2, une baisse étant égalementiattenduespour, d*autres types de recettes, telles
que les contributions de parties non, liées et\les recettes financiéres.

Cela étant, quel que soit le scénarionappel¢ a se réaliser, la LPFP s’attendait a ce
que le secteur ne soit pas‘endmesure deyretrouver son niveau normal de recettes,
ce qui remettaitien question,sa survie a court et moyen terme.

En outre, 9a chute “brutale ‘et thattendue des recettes des sociétés sportives
consécutive asla pandémiede COVID-19 et & la suspension des compétitions
professionnelles aeu une forte incidence sur la trésorerie des sociétés sportives, ce
quita contraint plusieurs d’entre elles a recourir au crédit, augmentant ainsi leurs
obligations'structurelles.

Compte,tenu du caractére brutal et inattendu de la baisse des recettes et du fait que
celle-ci '$’est produite aprés la mi-saison, les sociétés sportives pouvaient
difficilement réduire ou diminuer leurs engagements.

En ce qui concerne les dépenses cumulées des sociétes sportives, qui s’élevaient
a 778,4 millions d’euros au cours de la saison 2018/2019, une baisse de 24 % (a
591,2 millions d’euros) eétait attendue dans le scénario n°1, pour une baisse
d’environ 12 % (& 685,3 millions d’euros) dans le scénario n° 2.

En termes nets, les recettes cumulées des sociétés sportives seraient inférieures a
leurs dépenses cumulées si le scénario n® 1 devait se réaliser, avec une différence
négative de 51,4 millions d’euros.
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Dans le scénario n° 2, méme si la différence cumulée était positive a 46,1 millions
d’euros, la baisse serait d’environ 42 % par rapport au résultat de la saison
2018/2019, qui s’élevait a 79,9 millions d’euros (par référence aux recettes
cumulées des sociétés sportives au cours de cette saison, qui s’élevaient a
858,3 millions d’euros).

Face aux conséquences de la pandémie, un nombre indéterminé de sociétés
sportives (ne comprenant pas, a tout le moins, les clubs de Varzim, Tondela,
Gil Vicente et Benfica) ont eu recours, au cours des mois d’avril, mai et juin 2020,
a des réductions de salaire de I’ordre de 40 % a 50 % (sans préjudice de leur
compensation future, prévue dans la plupart des cas) et a la procédure de,chémage
temporaire, étant entendu que certains clubs ont utilisé ce_type,de ‘mécanisme
juridique a partir du mois de mars.

Le recours au chdmage temporaire est cependant intervenu avee,l’accord préalable
des joueurs, sauf au sein des clubs de Belenenses etsde Leix0es.

Lors de la saison 2018/2019, le passif total’ des seciéteés sportives s’élevait a
1 326 millions d’euros, dont 495 millions d’euros ‘eorrespondaient a des emprunts
bancaires (37 % du total) et 206 millions a des dettes envers les fournisseurs
(16 % du total).

La LPFP s’attendait a ce que les préts bancaites augmentent considérablement en
raison de la pandémie de LOWVID-19 et de'la Suspension des compétitions,
dégradant ainsi certains indicateurs importantsyour les sociétés sportives, tels que
le ratio de solvabilité JQui s’élevait a 21 % en 2018/2019, ce qui le maintenait
malgré tout loin de la moyenne, des entreprises au Portugal, chiffrée a 57 % ] et
I’actif net comptable.

En ce qui concerneiles, conséguences financicres potentielles sur la LPFP, 1’étude
a estimé_gue,la diminutien, potentielle des recettes provenant des parrainages et
des sociétes sportivesiaboutirait a une réduction du solde final de trésorerie pour la
saisom2019/2020de 1’ordre de 39 %, en comparant le solde final budgétisé (4 024
090 euros),avec le solde final attendu (2 484 117 euros).

S’agissant dejson résultat final, la LPFP a évalué la réduction a 79 % en
comparant leresultat final budgétise (1 022 880 euros) et le résultat final attendu
(2084104 euros), en raison d’une diminution des recettes de 530 604 euros et
d’une augmentation des dépenses de 284 172 euros.

En outre, la suspension des compétitions a eu des conséquences indirectes sur
I’hébergement, la restauration, les transports, les médias (les contraintes subies par
journaux spécialisés dans le sport étant trés particuliéres), les agences de publicite,
I’événementiel, le marketing, la sécurité et les autres domaines « alimentés » par
ce secteur.

6 [OMISSIS]
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Au cours de cet exercice, la [LPFP] et les sociétés sportives engagées dans les
competitions professionnelles de la saison 2019/2020 ont présenté des recettes
totales cumulées de 760,5 millions d’euros, ce qui correspond a une baisse
d’environ 100 millions d’euros par rapport a la saison 2018/2019 (c’est-a-dire
environ 12 %).

Ce montant de recettes cumulées a été principalement affecté par a) la baisse des
recettes de billetterie des sociétés sportives de Liga NOS et de Liga Pro ainsi que
la baisse des recettes associées a la participation des sociétés sportives de Liga
NOS aux compétitions européennes, qui ont respectivement connu_une chute de 7
et 66 millions d’euros ; b) la baisse du solde des transactions relatives ‘aux droits
sur les joueurs, qui s’est élevée a 15 millions d’euros ; et c)_la chute des recettes
liées aux droits de télévision, qui ont connu une baisse d’envitony15'millions
d’euros par rapport a la saison 2018/2019 principalement réssentie par desisociétés
sportives engagées en Liga Pro, puisque cette compétitionn’a pas repris.

Les dépenses cumulées des sociétés sportives desliga NOS'et de,LigaPro se sont
élevées a 787,5 millions d’euros, soit une “augmentation. par* rapport aux
778,4 millions d’euros enregistrés lors de la,saison précedente:

Le solde entre les recettes cumuléesmet lesadépenses, cumulées de la saison
2019/2020 est négatif a concurrence de 27 millions d’euros, ce qui contraste avec
le solde positif de 79,9 millions atteintulors de la_saison précédente (différence
entre 858,3 millions d’eurosyde recettes cumulées et 778,4 millions d’euros de
dépenses cumulées).

En termes d’indicateurs‘*financiers wentilésipar compétition, les recettes totales des
sociétés sportives detkigayNOS "ont diminué de 11,2 % par rapport a la saison
2018/2019, paour-un,total de 734 millions d’euros.

Les recettes tiréesideswdroits sur les sportifs et des droits de télévision constituent
la plus grande“partiendes,recettes totales des sociétés sportives, auxquelles elles
contribuent respectivement a hauteur d’environ 40 % et 22 %. Par rapport a la
saison 2048/2019, ces recettes ont enregistré une baisse de 39 % en ce qui
concerne lesydreits sur les sportifs et de 22 % en ce qui concerne les droits de
télévision.

Les recettes tirées de la participation aux compétitions européennes de I’'UEFA
ont également diminué de 12 % par rapport a la saison précédente.

Les recettes provenant de la vente de billets et de produits dérivés ont chuté
d’environ 9 millions d’euros en raison des matches joués a huis clos lors des
10 derniéres journées de Liga NOS, étant entendu que la fréquentation totale des
stades a baissé de 34,2 %.

En ce qui concerne les dépenses totales des sociétés sportives de Liga NOS,
celles-ci ont augmenté de 0,1 % entre la saison 2019/2020 et la saison précédente
malgré la baisse des recettes totales, pour un total de 741 millions d’euros qui
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correspond a un solde négatif de 6 millions d’euros par rapport aux recettes
totales.

En tout, 8 des 18 sociétés sportives de Liga NOS ont enregistré des résultats
négatifs, qui refletent I’incidence de la pandémie de COVID-19 au cours de la
saison.

Le total des actifs des sociétés sportives de Liga NOS au cours de la saison
2019/2020 a diminué de 5 % par rapport a la saison précédente, ce qui a eu une
incidence négative sur les capitaux propres cumulés avec une différence négative
de 21 millions d’euros entre le total des actifs (1 259 millions d%eures) et des
passifs (1 280 millions d’euros).

Les sociétés sportives de Liga Pro ont également été affectées par la,pandemie de
COVID-19 et I’interruption prématurée des compétitions, quiten a,décaulé, ee qui
a entrainé une dégradation de leur performance financiéresau cours deyla saison
2019/2020 compte tenu de I’augmentation de la valeurmoyenne,de leurs dépenses
et de la réduction de leurs recettes.

Les recettes totales des sociétés sportiveside Liga Proypourla saison 2019/2020 se
sont élevées a 26,5 millions d’euros,.ee,quizcorrespondia une réduction moyenne
par société sportive de 27,1 % par rapportya la saison précédente, a rebours des
augmentations consécutivement” enregistreées “au.acours des quatre annees
précédentes.

Ainsi, le montant moyen desSwrecettes ‘par societé sportive au cours de la saison
2019/2020 a été fixe.a 1,7 millien'd’euros:

Les droits de télevision“et les droits sur les sportifs sont restés les principales
sources de revenusides saciétesisportives de Liga Pro pour la saison 2019/2020 et
ont respectivement,contribué aveurs recettes totales a hauteur de 19 % et 17 %.

Le poids‘des revenus tirésides droits sur les sportifs a considérablement diminué
par rappertia la saisen précédente, lors de laquelle ils représentaient 41 % des
recettes totalesides Sociétés sportives.

Cette diminution correspond a une perte totale de 8,7 millions d’euros.

Les recettes de la billetterie ont également baissé entre la saison 2018/2019 et la
saison 2019/2020, compte tenu d’une chute de 39,2 % de la fréguentation totale
des stades en raison de I’interruption prématurée de la compétition.

A contre-courant de la forte baisse des recettes des sociétés sportives de Liga Pro
pour la saison 2019/2020, le volet des dépenses s’est révéle moins élastique avec
une augmentation moyenne de 7 % par société, soit 2,9 millions d’euros par
société pour un total de 46,5 millions d’euros.
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Le solde final entre les recettes et les depenses des sociétés sportives de Liga Pro
pour la saison 2019/2020 a été négatif, avec un total de 20 millions d’euros et une
moyenne de 1,2 million d’euros par société.

En ce qui concerne la situation financiére des sociétés sportives de Liga Pro au
cours de la saison 2019/2020, la dégradation de leurs performances financieres en
raison des restrictions d’activité (a savoir, la suspension définitive des 10 derniers
matchs) s’est traduite par un recours accru au crédit afin de renforcer la trésorerie,
ce qui a donné lieu a une réduction substantielle de leurs actifs et a une
augmentation de leurs obligations structurelles.

Le total des actifs des sociétes sportives de Liga Pro pour la“saisons2019/2020
s’élevait a 25 millions d’euros, soit une réduction moyenne par. rapport a‘la saison
précédente de 22,5 %, ou 1,6 million d’euros, par sociéteé sportive.

Au cours de la saison 2019/2020, le passif avait déja ‘enregisire une hausse
moyenne de 13,2 %, soit 3,4 millions d’euros par. Société sportive pour un total de
54,8 millions d’euros.

Lors de la saison 2019/2020, les sociétés sportives'de Liga Pro ont fait état de
capitaux propres négatifs avec, d’unewpart, unewdifférence négative de
29,8 millions d’euros entre le total des actifs (25 millions d’euros) et le total des
passifs (54,8 millions d’euros)’ et, d*autre “part, une différence négative de
1,8 million d’euros entre la moyenne des“actifs, par société sportive (1,6 million
d’euros) et la moyenne des,passifs par,sociéte'sportive (3,4 millions d’euros).

Seules 2 des 16 sociétes, sportivessde, Liga,Pro ont présenté un résultat net positif
lors de la saison 2019/2020.

L’incidence de,la“pandémie de £COVID-19 s’est étendue au-dela de la saison
2019/2020 et.s’estfaite sentir sur 1’activité de la LPFP proprement dite.

En effet,\la persistance de la situation pandémique a notamment entrainé le
déroulement,des matehes sans spectateurs en tribunes et a imposé un reformatage
de la'compétition emcoupe de la Ligue portugaise (désignée « Allianz Cup »).

Conformément a la disposition transitoire ajoutée au Reglement de I’Allianz CUP,
intitulée '« Allianz CUP 2020-21 » et qui constitue I’annexe Il du réglement des
compétitions de la LPFP (ci-apres le « RC ») pour la saison 2020/2021 7, cette
compétition a été réduite a sept matches lors de cette saison sportive, au lieu des
45 matches de la saison précédente.

Ce contexte factuel a eu des consequences economiques négatives pour la LPFP, a
commencer par la proposition de réduire le prix de divers contrats de parrainage
en raison de I’impossibilité, pour cette derniére, de remplir certaines obligations

7 [OMISSIS]
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telles que la fourniture de billets pour les matches des compétitions parrainées,
I’organisation d’événements au cours desquels le parrain apparaitrait, ou
I’organisation de visites guidées des stades (visite des coulisses).

Ces conséquences se sont traduites par une diminution des recettes de parrainage
liées a I’ Allianz CUP, a concurrence d’un total de 209 047,06 euros.

La réduction du nombre de matches de I’ Allianz CUP a entrainé une renégociation
largement a la baisse de la valeur des droits médiatiques sur les matches de cette
compétition. Les recettes tirées de ces droits ont diminué de 1 4504900,00 euros,
ce qui correspond a une réduction d’environ 55 % par rappoft, au, montant
initialement convenu.

La LPFP tire I’une de ses plus importantes sources de, recettes\desyamendes
disciplinaires infligées aux sociétés sportives pour des‘eomportements illicites au
regard du réglement disciplinaire des compétitions organisees parda‘'LPFP.

Les montants pergus a ce titre ont egalement enregistré une baisse. Lors de la
derniere saison intégralement disputée avant la pandémie (2018/2019), les recettes
s’élevaient a 1 732 058,00 euros. Lors defla saison qui,a vihapparaitre les premiers
cas de COVID-19 (2019/2020), elles, sont tombées™a 1325.657,00 euros. A
I’approche de la fin de la saison4,2020/2021, la baisse pourrait s’¢lever a
885 000,00 euros (chiffre provisoire), Ce, qui représenterait une chute de pres de
50 % entre la derniére saison lors,de laquelle les compétitions ont été disputées
jusgu’au bout dans des conditions normales etavec des supporters (2018/2019) et
la saison 2020/2021.

A 1’époque des faitshen “calise ‘dans la présente affaire, les sociétés sportives
nationales et internationalessétaientytres peu disposées a engager de nouveaux
joueurs en raisen “dey laypandémie, de la suspension des compétitions et des
conséquences, quinensont. découlé, ce qui a donné lieu & une diminution du
recrutement de‘joueurs.

A cette ‘épogue, la perte d’un joueur par une société sportive en conséquence
d’une, résiliation  unilatérale de son contrat de travail, fondée sur des
problématiques causées par la COVID-19 ou par toute décision exceptionnelle
déecoulant “eelle-ci, a immédiatement soulevé, a tout le moins, les difficultés
suivantes;:

a) Nécessité de trouver un remplacant équivalent ainsi que la capacité
financiere pour le recruter, un tel recrutement étant également limité par les
possibilités d’immédiatement utiliser le joueur compte tenu des régles applicables
en matiere de fenétres de transfert ;

b)  Conséquences financieres de cette substitution de joueurs sur la construction
de P’effectif (c’est-a-dire sur le recrutement des autres joueurs identifiés comme
nécessaires pour assurer la réussite sportive de I’équipe) ;
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c) Perte de recettes financiéres potentielles tirées de 1’éventuel transfert du
joueur ayant résilié son contrat, avec toutes les consequences qui en découlent sur
la construction de I’effectif de I’équipe, la planification du reste de la saison et de
la saison suivante, les investissements déja prévus, ou les éventuelles charges
contractées en tenant compte de ces recettes potentielles.

4. Comportement des requérantes

Le 7 avril 2020, les clubs de Liga NOS et la LPFP ont participé par voie
télématique [OMISSIS] a une réunion précédemment convenue, qui a,commencé
a 17 heures et s’est terminée environ une heure ou une heure et demie ‘plus tard,
afin de discuter des répercussions de la pandémie de COVID-19%sur le football
professionnel ainsi que des éventuelles solutions.

Comme les participants considéraient que [I’effectifnd’une, seciété sportive
professionnelle constitue I’un de ses principaux actifs;,|’un, des sujets,abordés lors
de la réunion a été la relation de travail sportif sur laquelle“repose cet actif,
y compris les effets de la suspension des competitionsiorganisées par la LPFP sur
les contrats de travail sportif de joueurs_ dont la date d’expiration ou d’entrée en
vigueur coincidait, dans certains cas, aveg,les dates initialement prévues pour la
fin de la saison sportive 2019-20 oule débutide la saison.sportive 2020-21, cette
suspension ayant pour conséquence naturelle,deyretarder le terme éventuel de ces
contrats.

Les personnes suivantes“étaient présentes lors cette réunion, en qualité de
représentantes des sociétés spartives,indiquées :

i) [OMISSIS] (président du cemité exécutif d’Os Belenenses — Sociedade
Desportiva desFutebol, SAD),;

ii) [OMISSIS] (président, du conseil d’administration de Boavista Futebol
Clube, Futebol SAD),;

iii) ©. [OMISSIS] (preésident du conseil d’administration de CD Tondela — Futebol
SAD);

iV, [OMISSIS] (président du conseil d’administration de Futebol Clube de
Famalicdo — Futebol SAD) ;

v) [OMISSIS] (administrateur delégué, président de Futebol Clube de Pagos de
Ferreira, SDUQ, Lda.) ;

vi) [OMISSIS] (président de Futebol Clube do Porto, Futebol, SAD) ;

vii) [OMISSIS] (président du conseil d’administration de Gil Vicente Futebol
Clube — Futebol, SDUQ, Lda.) ;
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viii) [OMISSIS] (président du conseil d’administration de Maritimo da Madeira,
Futebol, SAD) ;

iX) [OMISSIS] (avocat de Moreirense Futebol Clube — Futebol, SAD) ;

X)  [OMISSIS] (président du conseil d’administration de Portimonense Futebol,
SAD) ;

xi) [OMISSIS] (président du conseil d’administration de Rio Ave Futebol
Clube — Futebol SDUQ, Lda.) ;

xii) [OMISSIS] (président de Santa Clara Acores — Futebol, SAD) ;

xiii) [OMISSIS] (président du conseil d’administration, de “Sporting, Clubevde
Braga, Futebol, SAD) ;

xiv) [OMISSIS] (président du conseil d’adminiStration ‘de Sport Lisboa e
Benfica, Futebol, SAD) ;

xv) [OMISSIS] (président de Sporting Clube de Portugal,— Futebol, SAD) ; et

xvi) [OMISSIS] (président du conseil"d’administration‘de Vitdria Sport Clube —
Futebol, SAD) ;

Lors de cette réunion, tous les participants,onticonjointement décidé qu’aucune
sociéte sportive participant ay la “kiga NOS lors de la saison 2019/2020
n’engagerait un joueuf ayant“unilatéralement résili¢ son contrat de travail en
raison de difficultésqeausées parla‘pandémie de COVID-19 ou par toute décision
exceptionnelle découlant de‘celle-ci, et notamment par la prolongation de la saison
sportive.

Ce mémegjour, 7 avrilh2020, Ia*LPFP a publié un communiqué de presse intitulé
« Les presidents,des elubs,de’Liga NOS établissent une régle pour les résiliations
unilatérales », dontle contenu est le suivant :

«kes'présidentsades clubs de Liga NOS, réunis aujourd "hui par vidéoconférence
avec JOMISSIS], président de la [LPFP], ont analysé la situation actuelle et,
apres en, aveir délibéré, ont décidé d’annoncer publiquement qu’aucun club
n’engagera un joueur qui resilierait unilatéralement son contrat de travail, [sic]
en invoquant les difficultés causées par la pandémie de COVID-19 ou par toute
décision exceptionnelle découlant de celle-ci, et notamment par la prolongation
de la saison sportive. »

Le lendemain, 8 avril 2020, le président de la LPFP et une partie des sociétés
sportives participant a la Liga Pro au cours de la saison 2019/2020 ont discuté de
divers sujets lors d’une autre réunion, cette fois de nature plus informelle,
spontanément organisée par voie téléematique [OMISSIS].

24



148

149

150

CD TONDELAEO.

Au cours de ces discussions, les sociétes sportives présentes ont exprime la méme
préoccupation que celle formulée la veille par les clubs de Liga NOS et ont adhéré
a ce qui avait été decidé lors de la réunion du 7 avril 2020, tout en considérant
qu’il était approprié de publier un communiqué dans les mémes termes.

Les clubs suivants, qui participent a la Liga Pro, étaient présents lors de cette
réunion [OMISSIS] :

i)  Associacdo Académica de Coimbra — OAF, SDUQ, Lda. [OMISSIS] ;
i)  Académico de Viseu Futebol Clube — Futebol, SAD [OMISSIS] ;
iii) Casa Pia Atlético Clube — Futebol SDUQ, Lda. [OMISSIS]

iv)  Clube Desportivo da Cova da Piedade — Futebol SAD T@MISSIS] ;
v)  Clube Desportivo Feirense — Futebol, SAD [OMISSIS]

vi)  Clube Desportivo de Mafra — Futebol, SDUQ, Lda. [@MISSIS] ;
vii) Estoril Praia — Futebol, SAD [OMISSIS] ;

viii) Futebol Clube de Penafiel, SAD\OMISSIS] ;

ixX) Leix0es Sport Clube, Futebol, SAD [@MISSIS] ;

x)  Sporting Clube da€ovilhd =Futebol, SDUQ, Lda. [OMISSIS] ;
xi)  Unido Desportiva Oliveirense —Futebol, SAD [OMISSIS] ;

xii) Varzim Sporting Club— Futebol, SDUQ, Lda. [OMISSIS] ; e

xiii) Unidoe Desportiva‘Vilafranquense, Futebol SAD [OMISSIS].

A la suite 'de cettesréunion, la Liga a publié, ce méme 8 avril 2020, un nouveau
communiquéde presse intitulé « Les présidents de club de Liga Pro souscrivent a
la‘régle,de la'eésiliation unilatérale », dont le contenu est le suivant :

« Les presidents des clubs de Liga Pro ont conjointement décide, aprés une
reunion avec le president de la [LPFP] [OMISSIS], qu’aucun des clubs de cette
série n’envisagera d’engager un joueur qui aurait unilatéralement résilié son
contrat de travail, [sic] en invoquant des difficultés causées par la pandémie de
COVID-19 ou par toute décision exceptionnelle découlant de celle-ci, et
notamment par la prolongation de la saison sportive.

Cette mesure a été prise et annoncée hier par les présidents des clubs de Liga
NOS, auxquels se joignent a présent les responsables de Liga Pro. Unis pour
passer ce cap difficile et s exprimant d’une seule voix, les présidents des clubs de
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deuxieme division, toujours en liaison avec la [LPFP], seront en mesure de
surmonter cette période si difficile pour | ’'ensemble du secteur.

Les responsables estiment plus que jamais que les problémes et les défis auxquels
ils sont confrontés sont communs et que la réaction doit impérativement aussi étre
commune ».

L’accord conclu dans les termes susmentionnés par les sociétés sportives
participant aux championnats de premiére et de deuxiéme division lors la saison
2019/2020 (avec la participation de la LPFP, par I’intermédiaire de sen président)
n’a pas fait I’objet d’une négociation collective entre celles-Ci ety le SJPF,
notamment dans le cadre des modifications a apporter a la convention, collective
de travail suite a la pandémie de COVID-19.

La diffusion publique par la LPFP de I’accord déefini @ntre elle et les clubs,avait
pour but de dissuader les joueurs de résilier unilatéralementieur eontratide travail
pour des raisons liées a la pandémie de COVID:19, enwucide garantin I’efficacité
dudit accord et de démontrer I’unité de tous les clubsde football professionnels.

En décidant conjointement des conditions susmentionnées;, les’ sociétés sportives
et la LPFP ont voulu faire en sortegquenlessjoueursyrestent liés aux sociéteés
sportives avec lesquelles ils étaient contractuellement engagés, en limitant 1’ intérét
qu’ils pouvaient trouver a résiliér’leur centratypour des motifs liés a la pandémie
de COVID-19 ou a toute décision, exceptiennelle decoulant de celle-ci et en les
obligeant a accepter des agcords,coneernant leurs conditions salariales (accords de
réduction ou de report de paiement), dans la mesure ou ils ne seraient engageés par
aucun autre club de premiére oundexdeuxieme division.

L’accord concluwisait “ainsi, a seé, prémunir contre les situations suivantes,
auxquelles les clubs,étaient eonfrontés en raison des conséquences de la pandémie
de COVID-19 surle foothall :

a) gmlka situatiomdes joueurs dont le contrat de prét ou de travail sportif devait
expirerpendantsla saison sportive en cours au regard de la possibilité d’une
prolongatien de celle-ci, [la solution retenue étant de les obliger] a respecter
leur contrat jusqu’a la fin de cette prolongation ;

b) “\La nécessité de conclure des accords avec les joueurs sur la réduction ou le
report du paiement des salaires, [la solution retenue étant d’imposer] aux
joueurs d’accepter ce type d’engagements, en évitant que les sociétés
sportives qui disposaient ou pourraient disposer de capacités financiéres
moins importantes soient confrontées a 1’éventualité de ne pas pouvoir payer
les salaires de leurs joueurs, de sorte que ceux-ci risqueraient de refuser de
participer aux rencontres en cas de reprise de la compétition ou de résilier
leur contrat pour motif grave en raison de I’absence de paiement. Une telle
situation aurait aggravé la situation économique des sociétés sportives ou
leur aurait imposé de recourir unilatéralement (c’est-a-dire sans accord
préalable avec les joueurs) a des mesures extraordinaires telles que le
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chdmage temporaire, en particulier sous la forme de suspension du contrat
de travail 8, étant entendu que toutes ces hypothéses réduiraient la qualité de
la compétition et finiraient par également causer un préjudice économique a
I’ensemble du secteur ;

c) Empécher les joueurs d’invoquer un motif valable de résiliation de leur
contrat et de faire valoir, pour s’en libérer, que la COVID-19 les empéche de
travailler, [la solution retenue étant de les obliger] a respecter leur contrat ;

Bien que les parties a cet accord aient été conscientes du fait quiil limitait la
concurrence dans le recrutement des joueurs de football professiennels en
premiere et deuxieme division, les conditions convenues conjQintementavaient
pour objectif de préserver la stabilité des effectifs, I’intégrité et la, qualité, des
compétitions, ainsi que la solvabilité (sportive et finangiére), du secteur, non
seulement a court terme, mais aussi @ moyen et longyterme, et d’assurer une
concurrence sportive normale entre les clubs.

L accord conjoint est entré en vigueur le 7 avril,2020,et.a définitivement pris fin
le 2juin 2020 en raison des mesures censervateires ‘prises par 1’AdC, qui a
specifiquement ordonné la suspension ‘de cette pratiquespour une période de
90 jours. La LPFP et, a travers elle,.ses,sociétés membres, se sont conformées a
Ces mesures.

Les requérantes souhaitaient” que leur “accord reste en vigueur jusqu’a la
stabilisation des difficultés,aussi bien,sportives‘que financieres rencontrées par le
secteur en raison de la pandémie,de ‘€OVID-19, stabilisation qui pouvait étre
esperée, a tout le mainsylors deva reprise réguliere des compétitions.

La LPFP a dresséset conservé,la liste,de personnes présentes lors de la réunion du
7 avril 2020.

Celle-ci‘trouvait unvintérét @ I’accord conjoint, non seulement en tant qu’entité
chargee de gérerles ‘competitions de football au Portugal et de garantir les
principesidespréservation de la stabilité et de I’intégrité des compétitions ainsi que
la,,bonne durabilité et la viabilité économique et financiére de ses sociétés
sportives, associees, mais aussi dans la mesure ou ses recettes proviennent
également desi'sommes regues des sociétés sportives et au titre des parrainages.

Bien que I’accord ait été conjointement ¢laboré dans les termes actuellement en
cause, les joueurs de football professionnels ne ’ont pas ressenti comme un
facteur de pression suffisant pour leur faire accepter des conditions de
rémuneration plus défavorables ou pour ne pas résilier unilatéralement les contrats
dans les circonstances annonceées les 7 et 8 avril 2020.

8 Une des autres modalités disponibles était la réduction temporaire des périodes normales de
travail.
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A la date du 7 avril 2020, 514 contrats de travail (sur un total de 1 453 contrats
enregistrés) arrivaient a échéance le 30 juin 2020 et certains joueurs remettaient en
question leur retour dans un contexte pandémique.

5. Cadre du marché des joueurs de football

— Marché géographique

Le marché du recrutement des joueurs de football professionnels masculins est de
nature internationale.

Dans le contexte de pandémie, les clubs situés tant a I’intérieur qu’a,l’extérieur du
territoire portugais ont été moins réceptifs a I’idée d’engager des joueuts.

Le volume des transferts internationaux aux mois d’avril et de mai 2020 a été
pratiqguement nul (seulement 68 transferts en aveil 2020 et 44 transferts en mai
2020), contrairement aux mois d’avril et maic202%, lors desquels les transferts
internationaux de joueurs ont été huit fois plus hembreuxs(environ 539 transferts
en avril 2021 et 357 transferts en mai 2021) une fois, les effetside la pandémie de
COVID-19 atténués [OMISSIS].

[OMISSIS]

— Joueurs concernés par la pratique

L’accord en cause concernait, les joueurs de football professionnels masculins
titulaires d’un contratydestravailssportif en vigueur au Portugal conclu avec une
sociéte sportivede Liga'NOS ou de\Liga Pro, susceptibles de vouloir résilier leur
contrat de leUr propre “initiativeden invoquant des difficultés causées par la
pandémie de COVID-19%0untoute circonstance exceptionnelle découlant de
celle-ci let quiy, par ‘conséquent, pouvaient se retrouver sans contrat en vigueur
entrele 7avril 2020 et'le 24uin 2020.

6. Position'des requérantes sur le marché pertinent

Les requéerantes présentes lors des réunions du 7 avril 2020 et du 8 avril 2020 (a
I’exception de la LPFP) représentent la totalité des clubs de premiére division et la
quasi-totalité¢ des clubs de deuxieme division au Portugal lors de la saison
2019/2020. Elles ont pris part a ces réunions en tant qu’acheteurs sur le marché du
recrutement de joueurs de football professionnels masculins.

Le recrutement de joueurs sans contrat en cours (s’ils correspondent aux
caractéristiques recherchées par les clubs pour composer leur effectif) représente
pour les clubs un moyen attractif d’engager des joueurs, car il n’y a alors pas
d’obligation de payer une quelconque indemnité au club précédent du joueur.
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Le recrutement de joueurs sous contrat, qui exige le paiement d’une indemnité au
club précédent, est une méthode surtout utilisée par les principaux clubs de
premiére division.

Pour cette raison, les valeurs de marché des clubs de premiére et deuxiéme
division, calculées en fonction du montant de I’indemnité versée pour le
recrutement de joueurs sous contrat, sont tres asymétriques et permettent de
constater que les cing principaux clubs de premiere division (Benfica, Porto,
Sporting Lisbonne, Sporting de Braga et Vitoria SC) représentent 72 % de la
valeur de marché totale de la premiére et de la deuxieme division [OMISSIS].

[OMISSIS]

La majorité des transferts de joueurs en premiére et deuxieme divisions(avec
environ 90 %) intervient lors de la fenétre de transfeft,d’été, Ces transferts ont
atteint une valeur maximale de 550 millions d’euros, lors'dewla fenctre d?été 2019,
relative a la saison sportive 2019/2020, pour, ensuite tember a“411 millions
d’euros lors de la fenétre de transfert d’été de da saison,2020/2021 ;

[OMISSIS]

Les quatre principaux clubs, a savoir Benfica, Porto, le Sporting Lisbonne et le
Sporting de Braga, représentent@nviron, 90 %, du, total des transferts réalisés lors
de la fenétre de transfert d’été de la saison'2020/2021 [OMISSIS].

[OMISSIS]

En 2019, prés de 90.% “des transferts, internationaux ° ont eu lieu pendant les
périodes d’enregistrement . des ‘jeueurs communément adoptées dans les
compétitions de football (c’est-asdire la fenétre d’été, y compris le mois de
septembre,“et la“fenétreszd’hiver, qui comprend les mois de janvier et février),
principalement,pendantila fenétre d’éte.

Il en a“été,de méme_en 2020, année au cours de laquelle environ 90 % des
transferts “internationaux ont également eu lieu pendant les périodes
d’enregistrement ‘des joueurs communément adoptées dans les compétitions de
football, (¢2est-a-dire la fenétre d’été, qui comprenait également au moins le mois
d’octobresen raison de la prolongation de la saison sportive dans plusieurs ligues
suite alla‘pandémie de COVID-19, et la fenétre d’hiver, qui comprend les mois de
janvier et de février) ;

Le nombre plus élevé de joueurs recrutés pendant les périodes d’enregistrement
(et en particulier pendant la fenétre d’été) est lié a la maniere dont les équipes de
football planifient leur effectif pour la saison suivante. Cette planification a

o Dans ce contexte, le terme « transfert » comprend les transferts définitifs et temporaires (qui
couvrent également les joueurs qui retournent en club aprés avoir été prétés) et le recrutement de
joueurs libres (en ce compris les joueurs qui signent leur premier contrat professionnel).
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tendance a débuter avant la fin de la saison précédente et se concrétise au cours de
la période d’enregistrement d’été, qui donne lieu aux habituels matchs de
présaison, au renforcement des équipes, et au recrutement des joueurs pour la
saison suivante.

La période d’enregistrement hivernale est mise a profit pour combler les
éventuelles lacunes supplémentaires que les sociétés sportives et les clubs de
football identifient au cours de la premiere moitié de la saison.

7.

Préjudice causé aux joueurs de football professionnels

350 "

351

352

353

354

355

356

357
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Un joueur qui aurait pris I’initiative de mettre un terme a somcontrat pendant
la période concernée (entre le 7 avril 2020 et le 2 juin 202Q) danswies
circonstances visees par I’accord du 7 avril 2020 _ne peuvait trouverunclub
employeur que si celui-ci était situé en dehors duterritoire pertugais ou s’il
participait a une compétition a un niveauginferietr aux deux principales
divisions de football professionnel au Portagak

L’accord en cause a eu pour effet dmmédiatyde réduire le choix de clubs
employeurs disponibles pour les joueurs concerngs, sans préjudice des faits
tenus pour établis qui seront détaillés Ci-dessous sous le titre « Avantages de
I’accord ».

Par comparaison avechun Seénario ‘sansaccord, I’accord en cause était
susceptible d’augmeénter ‘Rincertitude qdant a la possibilité de réussir a
trouver un club @mployeur ‘adapté, aux attentes du joueur, si ces attentes
concernaient leimarché domestique de premiére ou de deuxieme division.

Cet accord- était ‘susceptible d’augmenter de maniére immediate I’effort
associe a la,reeherche diunclub.

Compte tenu deylaréduction du nombre de clubs intéressés, cet accord était
susceptible de reduire les conditions de rémunération offertes par le club
avecilequel le joueur s’engagerait.

Cet, accord etait susceptible de réduire I’adéquation entre les attentes du
joueuret le club avec lequel il signerait un contrat (par exemple, en offrant
de meilleures conditions de progression ou de visibilité) ;

Si le joueur souhaitait rester au Portugal au sein de clubs de premiére ou de
deuxieéme division, I’accord était susceptible de réduire le bien-étre en raison
d’un transfert forcé vers un autre pays.

L accord était susceptible d’accroitre le pouvoir de négociation des sociétés
sportives nationales, notamment en amenant le joueur a accepter des

Ndt : Numérotation conforme a I’original.
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conditions de rémunération et hors rémunération inférieures a celles qu’il
aurait acceptées en I’absence de I’accord.

La grande majorité des joueurs n’a cependant pas beaucoup souffert de
I’accord en cause, dans la mesure ou ils suscitent un certain intérét sur le
marché international.

Il existe 2 671 clubs de football dans le monde et 36 1° d’entre eux sont
portugais.

Préjudice causé aux consommateurs et aux supporters

360

L’accord en cause était susceptible d’entrainer le départ de“joucurs ‘wefs
I’étranger dans la mesure ou il pouvait contraindre ‘des joueurs a quitter le
pays pour continuer a exercer leur activité professionnelle, alors ‘qu’ils
seraient restés au Portugal en I’absence d’aeeord, et ¢e méme, s’ib n’existe
aucune trace d’un joueur répondant aux exigenceside cetaecord et qui aurait
été recruté par un club étranger pendant 4a périodednfractionnelle.

Avantages de I’accord

361

362

363

364

365

10

Cela étant, I’accord en cause a malgréstout permis de maintenir la majorité
des effectifs des sociétésgportives.

Cet accord a stimuléla,possibilité de reprendre les compétitions de premiere
division de maniére a ne ‘paswfausser le résultat final et a ne pas mettre en
péril la qualitéydusspectaele,*nen seulement a court terme, mais aussi a
moyen et & long teérme.

Si les,compétitions de premiere division n’avaient pas pu reprendre, il aurait
étésimpossible,dexde retransmettre les matchs restant a disputer, ce qui aurait
affecté les\recettes qui en découlent (notamment en termes de publicité et
d*abonnements aux chaines qui diffusent ces matches).

L’impossibilite de reprendre les compétitions aurait pu mettre en péril la
survie des sociétés sportives ou leur qualification pour les compétitions
professionnelles de I’année suivante. Elle aurait donc également pu mettre
en péril tous les autres joueurs recrutés par ces societés, avec une réduction
de“leurs droits économiques, et réduire le nombre d’opportunités d’emploi
(compte tenu de 1’éventuelle réduction du nombre d’employeurs potentiels
disponibles sur le marché et de la limitation du nombre de joueurs par
équipe qui en découle).

L impossibilité de reprendre les compétitions aurait empéché les bénéfices
et recettes qu’elles générent, tels que la vente de produits dérivés, I’arbitrage

18 clubs en premiére division et 18 clubs en deuxiéme division.
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(les arbitres n’auraient en effet pas été¢ payés pour les matchs non disputés),
I’hébergement, la restauration, les transports, les médias (les contraintes
subies par journaux spécialisés dans le sport étant tres particulieres), les
agences de publicité, I’événementiel, le marketing et la sécurité, entre autres.

De maniere générale, la reprise des compétitions a permis d’assurer la
viabilité financiere des sociétés sportives, en maintenant I’emploi des
joueurs, des entraineurs et des autres membres du personnel technique, ainsi
que la qualité des matches présentés aux spectateurs.

Autres facteurs pertinents aux fins de la résolution de.l’affaire

367

368

369

370

371

Q)

La composition d’une équipe sportive, surtout si elle veut étre performante;
est un processus complexe, minutieux, lent et abselument essentiel“pour
assurer le succes sportif des équipes participant, aux,, compétitions de
football.

Ce processus consiste a identifier les jodetrs pour chacune des positions sur
le terrain, en s’alignant sur la stratégie et la tactiqueide jeu'de chaque équipe
technique ainsi que sur la politique,suivie par‘chaque société sportive en
matiére de formation des joueurs etwd’ utilisation desyjoueurs formés au club.

En régle générale, la planificationnde la,composition d’une équipe débute
avant la fin de la saison,precédente etyse prolonge au moins jusqu’au début
des compétitions de@l’année suivante (en général, tout au long de I’été, au
cours duquel lesgrincipaux changements sont apportés aux effectifs). Cette
planification inelutida participation de’l’équipe a des stages d’entrainement et
a divers matchesnde“présaisen, afin de tester les joueurs qui composent
I’effectifiet d*identifier les besoins supplémentaires a combler.

Lesmeompetitions, de.football reposent sur une logique de solidarité, de
coopération et d%interdependance entre les clubs et les sportifs afin d’assurer
feur compétitivité et leur viabilité économique, toujours en vue de garantir la
continuité, la, stabilité et I’intégrité des compétitions ainsi que I’intérét
qu’ellesygénerent aupres des spectateurs.

Lawaleur du spectacle sportif augmente a mesure que la compétition est plus
disputée et les adversaire plus forts, de sorte que la nécessité de maintenir
cette compétitivité est au centre des compétitions de football.

**k*

DISPOSITIONS LEGALES ET POSITIONS DOCTRINALES OU

JURISPRUDENTIELLES PERTINENTES

CADRE JURIDIQUE ET REGLEMENTAIRE PERTINENT.
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Le cadre juridique et réglementaire pertinent aux fins de la décision a intervenir
est le suivant :

1.

Cadre du recrutement de joueurs de football professionnels

1.1. Compétitions de football professionnel masculin au niveau national et

européen

372

373

374

375

376

377

378

379

380
381

11

12
13

14

Le football professionnel masculin est pratiqué dans cing.compétitions
principales au niveau national et trois au niveau européen.

La LPFP organise et réglemente trois des cing compétitionsynationales : le
championnat national de premiére division, le championnat “nationalvde
deuxiéme division, et la coupe de la Ligue (respectivementidénommées
Liga NOS, LEDMAN Liga Pro et Allianz Cup ausmoment, des événements
en cause) .

Pour les compétitions organisees par la LPRP, lasaison sportive commence
le 1% juillet et se termine le 30 juin dé'l’année suivante 2

En cas de force majeure et dans des Circonstanceswexceptionnelles diment
justifiées, la LPFP peut cependant proroger la fin de la saison sportive et
suspendre tout ou partie dé toute compétition'officielle qu’elle organise 3,

Le championnat de Lliga NOS eenstitue1’échelon le plus élevé du football
professionnel auPortugal.

Le nombre de ‘clubs¥participant“a ce championnat a varié au cours des
années.

Lors,devla saison2014/15y la Liga NOS a été élargie a 18 clubs, situation qui
estitoujours d’actualité.

A Tafinde chagué saison, les deux clubs les moins bien classés sont relégués
en deuxiemedivision et sont remplacés par les deux clubs les mieux classeés
en‘deuxiéme division 4,

La Liga Pro est le deuxieme échelon du football professionnel au Portugal.

Jusqu’a la saison 2011/12, seuls 16 clubs participaient a la Liga Pro.

Article 7 du RC [OMISSIS], disponible sous le lien suivant :
https://www.ligaportugal.pt/media/26273/regulamento-dascompeticoes-2019-2020.pdf

Article 4 du RC.

Article 4, paragraphe 2, du RC.

Article 21 du RC.
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Lors de la saison 2012/13, le championnat de LigaPro a été élargi a
22 clubs, avec I’entrée en lice de six équipes B *°.

La Liga Pro compte actuellement 18 équipes °.

La coupe de la Ligue a été créée lors de la saison 2007-2008 et regroupe
actuellement les clubs de premiere et deuxieme division, a I’exception des
équipes B Y.

La FPF organise et réglemente deux des autres compétitions nationales
mentionnées ci-dessus : la coupe du Portugal et la Supercoupe €andido de
Oliveira.

La coupe du Portugal est disputée chaque année par un, large éventail“de
clubs participant a la Liga NOS, a la Liga Pro, au, Campeonatode Pertugal
(championnat national de troisiéme division) et ‘aux ¢hampiennats de
district 8,

La Supercoupe Candido de Oliveira est disputée chague,annee sur un seul
match au mois d’ao0t et marque le début de la saisomsportive.

Les clubs éligibles a cette compétitiondsont le club vainqueur de la Liga
NOS et le club vainqueur ou finaliste de\la‘coupe du Portugal °.

L’Union des associations européennes de football (UEFA) organise les
compétitions suivantes,ausniveau européen : la Ligue des champions, la
Ligue Europa, la Supercoupe, d’Europe et, depuis la saison 2021/2022,
I’Europa Conference, League.

Chaque association, nationale,de football professionnel participe a la Ligue
des echampions, “par, Pintermédiaire des clubs les mieux classés du
championnat hatiepal“de premiere division %, au nombre de un a quatre (en
fonetion dewla position de 1’association dans le classement de I’UEFA).

Chaquetassociation nationale de football professionnel participe a la Ligue
Europa‘par®’intermédiaire de 2 a 4 clubs (en fonction de la position de
IPasseciation dans le classement de I’UEFA), qui comprennent toujours le

[OMISSIS]
[OMISSIS]
[OMISSIS]
[OMISSIS]
[OMISSIS]

[OMISSIS]
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vainqueur de la coupe nationale 2! — dans le cas du Portugal, la coupe du
Portugal.

La Supercoupe d’Europe se dispute sur un seul match qui oppose les
vainqueurs de la Ligue des champions et de la Ligue Europa %,

L’arrét Bosman et la libre circulation des joueurs

393.

394.

395.

396.

397.

398.

21

22

23

Dans le cadre de la procédure judiciaire qui a donné lieu a I’arrét du
15 décembre 1995, Bosman (C-415/93, ci-aprés I’« arréty, Bosman »,
EU:C:1995:463), I'UEFA s’est engagée auprés de_ la“\Commission
européenne a insérer dans tous les contrats de joueurs professionnels une
clause autorisant le joueur qui arrive au terme de son contrat, asconeluredn
nouveau contrat avec un club de son choix.

Ces dispositions étaient incluses dans les « Principes de, collaboration entre
les associations membres de I'UEFA et leurs, clubs », adeptés‘au mois de
décembre 1991 et entrés en vigueur le 1%7juillet 2992,

Au mois d’avril 1991, la FIFA a également adopté 1e'\RSTJ, en vertu duquel
un joueur était autorise a signer*un centrat avec*un autre club lorsque le
contrat avec son ancien club expirait,‘était résilié ou prenait fin dans les six
mMOis suivants.

Malgré les modifications‘successives dont il a fait I’objet, le RSTJ établit,
conformément a_son article premier, premier alinéa, des régles universelles
et contraignantes eoncernant lesstatut des joueurs et leur qualification pour
participer au football® organise, “ainsi que leur transfert entre des clubs
appartenant adifférentesiassaciations.

Selon Iarticle 1, deuxieme alinéa, du RSTJ, le transfert de joueurs entre des
clubs appartenant™a la méme association est régi par un reglement
spécifique, édicté\par 1’association concernée conformément a 1’article 1,
troisieme alinga,"du RSTJ, qui doit étre approuveé par la FIFA. Ce réglement
doit prévoir.des regles pour la résolution de litiges entre clubs et joueurs,
conformément aux principes prévus par ledit reglement.

Le RSTJ contient également un ensemble de dispositions qui doivent étre
incluses dans les reglements des associations nationales # et qui concernent,
en particulier, le statut des joueurs, leur enregistrement, y compris les
« fenétres de transfert » correspondantes, et les relations contractuelles entre
les joueurs et les clubs.

[OMISSIS]
[OMISSIS]

Articles 2 a8, 10 a 12 bis, et 18 a 19 bis, du RSTJ.
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Selon I’article 6 du RSTJ (tel qu’en vigueur a 1’époque des faits), un joueur
ne peut é&tre enregistré qu’au cours de l'une des deux périodes
d’enregistrement annuelles fixées a cette fin par 1’association concernée. Les
associations peuvent fixer des périodes d’enregistrement différentes pour
leurs compétitions féminines et masculines.

L article 6 précise qu’a titre exceptionnel, un joueur professionnel dont le
contrat est arrivé a expiration avant la fin d’une période d’enregistrement
peut étre enregistré en dehors de la période d’enregistrement en question.
Les associations sont autorisées a enregistrer de tels professionnels, a
condition que I’intégrité sportive de la compétition concernee, soit ddment
prise en compte. En cas de résiliation du contrat « pour juste ‘cause », la
FIFA peut prendre des mesures provisoires pouk, eviter, les “abds
conformément a I’article 22 du RSTJ.

Selon la position exprimée dans le documentsintitulé «,Commentary on the
Regulations on the Status and Transfer of Players »(Commentaire sur le
RSTJ) — Edition 2021, FIFA, p.57)f la FIRA.interpreter la premiére
exception prévue a I’article 6, paragraphe 1, du RSTJ en.ce sens qu’elle vise
a prémunir les joueurs professionnels sans emplai contre la possibilité de se
voir empéchés de poursuivre deurycargi€te ou d’obtenir un revenu par la
pratique du football en_ raison de “restrictions liées aux périodes
d’enregistrement.

Nonobstant ce qui précede, les‘associations membres de la FIFA ne sont en
effet pas tenues d’enregistrerun joueur professionnel en dehors de la période
d’enregistrement ouverte,'mémessi les conditions sont réunies pour appliquer
cette exception,‘ehaueun club, ne peut imposer a I’association membre de la
FIFA a laquelle il'est,affili¢ d’agir en ce sens. En pratique, plusieurs raisons
peuvent pousser uneyassociation membre de la FIFA a refuser d’enregistrer,
engdehors devsa périade d’enregistrement, un joueur professionnel dont le
contrat a expiréyavant la fin de cette période. La principale raison est la
préservation de larégularité (et de I’intégrité) sportive des compétitions de
football:

Selon le RSTJ, les associations nationales doivent également assurer, par des
regles a‘inclure dans leurs reglements, la stabilité contractuelle ainsi que le
respect des régles nationales impératives et des conventions collectives de
travail. En particulier, les réglements nationaux doivent respecter les
principes suivants : le respect des contrats conclus (article 13), I’absence de
conséquences pour la contrepartie en cas de résiliation du contrat « pour
juste cause » (articles 14 et 15), l’interdiction de résiliation de contrat
pendant la période de compétition (article 16), le droit a une indemnité en
cas de resiliation du contrat « sans juste cause » et I’imposition de sanctions
sportives a la partie qui résilie le contrat « sans juste cause » (article 17).
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Le cadre légal et réglementaire du recrutement de joueurs de football

par

les sociétés sportives participant aux compétitions professionnelles

organisées par la LPFP

404.

405.

406.

407.

1.3.1 Les régles applicables au recrutement, a ’enregistrement et a
Putilisation des joueurs de football professionnels

Le régime juridiqgue du contrat de travail du sportif et du contrat de
formation sportive, ainsi que celui des agents de sportifs, est établi par la Lei
54/2017 (loi 54/2017) du 14 juillet 2017 (voir article premier).

Conformément a [Particle 3, paragraphe 2, de la 10in, 54/2017, «les
dispositions de la présente loi peuvent étre développéeSiet adaptées,par une
convention collective de travail plus favorable aux sportifs et'tenant cempte
des spécificités de chaque sport ».

L article 7, paragraphes 1, 2 et 3, de la loi 54/201%, prévoit.ce qui suit :

«1— La participation d’un sportif a des“compétitionsypromues par une
fédération reconnue d’utilité publique sportive, est subordonné a
I’enregistrement préalable du_contrat de travail Sportif auprés de la
fédération concernée.

2 — L’enregistrement s ’effectue dans,les conditions fixées par le réglement
de la fédération.

3— Les dispositions “des, “paragraphes précédents s’appliquent aux
modifications que les parties appertent au contrat ».

L articled deMla 10i\54/2017, ntitulé « Durée du contrat », établit que :

« le=l e, contrat "de “travail sportif ne peut étre conclus pour une durée
inférieure @ une'saisen sportive ou supérieure cing saisons.

2 — Sans_préjudice des dispositions du paragraphe précédent, peut étre
conclu'pourne période inférieure a une saison sportive :

a)\, Lefcontrat de travail signé apres le début d’une saison sportive et qui
eourt jusqu ‘a la fin de la saison ;

b) Le contrat de travail en vertu duquel le sportif est engagé pour
participer a une compétition ou a un nombre déterminé de prestations qui
constituent une unité identifiable dans le cadre du sport concerné. [...]

6 — Par saison sportive, il y a lieu d’entendre la période de temps,
n’excédant jamais 12 mois, pendant laquelle se déroule | activité sportive,
fixée pour chaque sport par la féderation reconnue d’utilit¢ publique
sportive concernée ».
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Dans le méme ordre d’idées, I’article 7 de la convention collective de travail
prévoit que « le contrat de travail sportif est toujours conclu pour une durée
déterminée, soit en fixant celle-ci, soit en se référant a une compétition ou a
un nombre de rencontres déterminé ».

L article 20 de la loi 54/2017, intitulé «Prét du sportif », établit en ses
paragraphes 1 et 2 que « le prét du sportif a une autre entité alors que le
contrat de travail sportif est en vigueur est autorisé avec |’accord des
parties », étant entendu que «le prét consiste en la mise a disposition
temporaire du sportif par |'employeur afin qu’il fournisse un teavail a une
autre entité, sous la direction de celle-ci, en maintenant, la, relation
contractuelle initiale ».

L article 22 de la loi 54/2017 ajoute que le prét de Spertifs,« est régi par les
reglements de la féderation d’utilité publique Sportive ceoncernée,® sans
préjudice des dispositions de la présente loi [ax].».

Aux termes de I’article 8 de la conventionycollective de travail «la
participation du joueur de football aux, compétitions officielles est
subordonnée a [’enregistrement prealable deNson“contrat aupres de la
[LPFP] et de la FPF, conformément a la réglementation en vigueur ».

L article 94, paragraphe 34 des statuts de fa FPF, établit que «[la LPFP]
exerce, par délégation” de. la FRF, "les™ compétences relatives aux
compétitions professionnelles »:

Cette regle est.compléteeyparle,Regulamento, Estatuto, Categoria, Inscri¢éo
e TransferénciandewJogadores, “aprovado pela Federacdo Portuguesa de
Futebol (Réglement, sur le statut, les catégories, 1’enregistrement et le
transfert “des “joueurs, \ci-apres le « RECITJ ») approuvé par la FPF, qui
délegue, a la. BPFR\ « Iorganisation du processus d’enregistrement et
d’enregistrement provisoire, sous réserve d ‘approbation » (voir articles 18,
paragraphes'd et 2; 19, et 20, paragraphe 3, du RECITJ).

Le RECITJ précise en outre que « les reglements des compétitions peuvent
fixer d’autres regles de recevabilité de [’enregistrement en dehors des
périodes visées au paragraphe 1 [c’est-a-dire les périodes d’enregistrement
des'\joueurs fixées par la FPF]», sans préjudice de la possibilité
denregistrer, en dehors des peériodes fixées par le FPF, «un joueur
professionnel sans affiliation sportive et sans emploi, a condition que
| 'enregistrement ait expiré en raison de la cessation du contrat de travail
sportif qui liait le joueur au club avant le terme de la période fixée pour
| 'enregistrement des joueurs » (article 15, paragraphes 2 et 3, du RECITJ).

Les compétences de la LPFP pour réglementer et organiser ses compétitions
découlent également de I’article 22 de la Lei de Bases da Atividade Fisica e
do Desporto (loi 5/2007, du 16 janvier 2007, fixant les bases de 1’activité
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physique et du sport, ci-aprés la « LBAFD »), dont les paragraphes 1 et 2
énoncent ce qui suit :

« 1 — Les fedérations unisport dans lesquelles se déroulent des compétitions
sportives professionnelles, telles que définies par la loi, font partie d’une
ligue professionnelle, organisée sous la forme d’une association sans but
lucratif dotée de la personnalité juridique et de | 'autonomie administrative,
technique et financiere.

2 — Les ligues professionnelles exercent, par délégation des, fédérations
concernées, les compétences relatives aux compétitions professionnelles, a
savoir : a) organiser et réglementer les compétitions prefessionnelles en
respectant les regles techniques definies par les\organes féderatifs
nationaux et internationaux compétents ; b) exerCer, a\l égardndenleurs
membres, les missions de contrdle et de surveillance prévues par lafoi ou
par les statuts et reglements pertinents ; c) définirlessconditions ‘sportives,
financieres et organisationnelles d‘accés auxicompétitionsyprofessionnelles,
et vérifier leur respect par les entités quily participent ».

L article 24 de la LBAFD prévoit“également qu’il «appartient a la ligue
professionnelle d élaborer et d approtvenson Reglement des compétitions »
et que «la ligue professionnelle “élabore et approuve également les
reglements d’arbitrage etfdisciplinaire,\gusell® soumet pour ratification a
I’assemblée geénérale «de la, fédération 'dont elle fait partie, dans les
conditions prévues par lalei ».

Des régles similaires auxvarticles 22%et 24 de la LBAFD figurent également
aux articles 26, paragraphe 24,27, paragraphe 1, et 29 du RJFD.

L article 58, paragraphe 2)nde la LBAFD, prévoit également que, « dans le
cadre “des compétitionssportives professionnelles, la compétence pour
définir les conditions de participation est exercée par la ligue
professionnelle ».

L ’article 74, paragraphe 2, du RC, prévoit également que « la participation
des, joueurs aux compétitions officielles organisées par la [LPFP] est
subordennée a l’inscription et a |’enregistrement préalable du contrat de
travail sportif aupres de la [LPFP], qui n’est accordé que si les conditions
stivantes sont cumulativement réunies :

a) Toutes les exigences formelles et réglementaires en matiere
d’enregistrement sont remplies ;

b) La relation de représentation du club invoquée dans I’acte
d’enregistrement est Iégitime, notamment en vertu des dispositions du droit
du travail, des instruments de réglementation collective du travail en
vigueur, des reglements sportifs applicables ainsi que des accords
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directement conclus entre la [LPFP] et le [SJPF], qui organisent ou
conditionnent | ‘enregistrement des joueurs professionnels ».

L article 74, paragraphe 3, du RC ajoute également que, «sans préjudice
des dispositions des réeglements de la FIFA relatives aux transferts
internationaux, un joueur ne peut étre simultanément enregistré aupres de
plus d’un club et, au cours d’une méme saison sportive :

a) Ne peut étre enregistré aupres de plus de trois clubs ;
b)  Ne peut participer a des matches officiels que pour deusiclubs » 2.

En ce qui concerne les périodes d’enregistrement des joueurs participant aux
compétitions officielles organisées par la LPFP, qulil s’agisse dejtransferts
nationaux ou internationaux, I’article 76, paragraphe 1,"du RC fixe celles-ci,
« pour chaque saison, aux périodes suivantes : a) dunl® juillet au,31 ao(t ;
b) du 1°" au 31 janvier ».

Pour sa part, [Darticle 76, paragraphel2, ~ dus, RC, prévoit que
« I’enregistrement d’un joueur dont le contrat, précédemment enregistre
auprés de la [LPFP], a été_résilié en cours, de®saison pour cause
d’expiration, de résiliation de‘€ommun accord, ou de résiliation unilatérale
pour autant qu’elle reposefsur unynotifivalable, doit étre effectué au cours
des périodes denregistrément prévues au‘paragraphe 1 ».

Dans le contexte de laseonvention collective de travail, I’article 10, intitulé
« Transferts de “mi-saisen™, ‘dispose : « Sans préjudice des éventuelles
limitations ou conditions découlant des réglements sportifs, un joueur peut
étre transféré définitivement awun autre club ou & une autre société sportive
au cours'de la‘saisonsportive, et étre encore utilisé par son nouveau club,
lorsqure son eontratfait IYebjet d 'une résiliation amiable ou d’une résiliation
unilatérale fondée'surun motif valable, a condition que la cessation de son
contrat soit'eommuniquée a la FPF et a la LPFP avant le 31 mars ».

L ’artiele'd5, paragraphes 1 et 2, du RECITJ prévoit quant a lui ce qui suit :

«¥L."L enregistrement d’un joueur professionnel doit étre demandé par le
club,concerné, dans les conditions fixées par la FPF, et ne peut étre effectué
que pendant les périodes expressement prévues a cet effet.

2. Les dispositions des paragraphes précédents ne s’appliquent pas a
| ’'enregistrement d 'un joueur sportif professionnel sans affiliation sportive et
sans emploi, a condition que |’enregistrement ait expiré en raison de la
cessation du contrat de travail sportif qui liait le joueur au club avant le
terme de la période fixée pour | ’enregistrement des joueurs. »

[OMISSIS]
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Le régime d’enregistrement des joueurs sans emploi est défini a I’annexe Il
du RC (voir article 76, paragraphe 3, du RC).

Aux termes du point 1 de cette annexe Il, « compte tenu des dispositions de
|'article 6, paragraphe 1, du [RSTJ %], |'enregistrement des “joueurs sans
emploi” en dehors des périodes et des conditions résultant des regles en
vigueur du [RC] est autorisé a condition gue le joueur a enregistrer [soit]
sans emploi depuis le 30 juin précédent et [ait] été actif en tant que joueur
de football professionnel au cours de la saison sportive qui s’est achevée a
cette date ».

A cette fin, « un joueur de football professionnel est considéré comme étant
en situation de chémage involontaire lorsque son contrat de, travail,spertif;
ou une relation similaire, a expiré au plus tard a cétte date du, 30juinpour
étre arrivé au terme de sa durée contractuelle, ‘ow, lorsqu ‘il a ‘demandé et
concrétisé, au plus tard a cette date du 30 juin, la resiliation unilatérale de
son contrat de travail sportif pour un motif,valable, a\condition‘que celui-ci
soit diment reconnu et avéré ».

Est également considéré comme étant en situatien de,chdmage involontaire
« le joueur qui a accepté de mettre fimauscontrat de travail sportif ou a une
relation similaire dans lesquels‘il étaiteengagé, a condition que cette rupture
amiable ait été effectuee avamt la, find de la premiére période
d enregistrement » (voix,annexe Il du'RC, points 2 et 3).

Le point 6 de I’annexe M, du, RCYprévoit encore que « |’enregistrement du
contrat ne peut avoir liew quess il ‘reste une place vacante a cette fin au
regard du nombre,maximumide joueurs a enregistrer prévu dans le [RC] ».

L article 7/, ‘paragraphes 2¢a” 4, du RC prévoit que les regles générales
suivantes s'appliquent a tous les enregistrements de joueurs dans les
compétitions organisées par la LPFP :

« 2nLes clubs ineluent dans leur effectif : @) jusqu’a 27 joueurs de catégorie
seniory, B), jusqu’a six joueurs de catégorie senior de premiéere année,
inscrits ‘en catégorie junior A auprés de la société sportive ou du club
fondateur de la société sportive lors de la saison précédente ; c¢) jusqu’a
20 joueurs de moins de 23 ans du club satellite ou du club fondateur et/ou
ded catégorie junior A ou junior B, et/ou d’'un club participant au
championnat des moins de 23 ans ; d) jusqu’a 28 joueurs agés de moins de
23 ans, dans le cas des clubs disposant d 'une équipe B.

Le RSTJ en cause a cette date était la version du RSTJ approuvée le 3 juin 2019 et entrée en
vigueur le 1¢" octobre 2019, disponible sous le lien suivant :
https://resources.fifa.com/image/upload/fifa-rstp-020.pdf ?cloudid=fhtqgpmkbpe3bvqoeidu.
[OMISSIS]
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3. L effectif doit également se conformer aux régles suivantes . a) inclure un
minimum de 10 ou 8 joueurs formes localement, selon que le club dispose ou
non d’une equipe ; b) inclure trois joueurs agés de 23 ans au maximum dans
I’ensemble des joueurs visés au paragraphe 2, pointa), dans le cas des
clubs de Liga Pro.

4. Les nombres indiqués au paragraphe 2, sous a) a d), correspondent a des
nombres maximaux que chaque club peut inclure dans son effectif ».

Aux termes du point 8 de I’annexe Il du RC, «afin de pretéger et de
préserver l’intégrité des compétitions, [’enregistrement desscontrats des
joueurs sans emploi en dehors des périodes et conditions'd,’enregistrement
qui résultent du [RC] est interdit a partir du [dernier] jour du,meis de février
de chaque saison sportive ».

Outre les cas prévus a I’article 76, paragraphe 12,\étva I"annexe '\l du RC,
I’enregistrement de joueurs en dehors des pétiodes fixéesypar la)LPFP n’est
autorise que « pour remplacer d’autres‘joueurs,_enregistréstet inclus dans
| 'effectif, dans les cas suivants :

a) déces d’un joueur sous contrat,detravail sportif enregistré aupres de la
[LPFP] ;

b) blessure grave du gardien,de but ou de'son‘remplacant ;

¢) blessure grave d, unjoueur ainservice de l’équipe nationale » (article 76,

paragraphe 5, du‘RC)

L’enregistrement,de joucurs en dehors des périodes fixées par la LPFP est
également autorise\pour les joueurs de catégorie junior qui ont représenté le
club au cours des deux dernieres saisons (article 76, paragraphe 4, du RC).

Comme lefont valoix la LPFP et les autres parties requérantes, il résulte des
dispositions susmentionnées que :

Lies joueursidont le contrat de travail sportif précédemment enregistré aupres
de 1a,LPFP a pris fin au cours de la saison 2019/2020, pour quelque raison
que, ce soit, ne pouvaient étre enregistrés par les sociétés sportives
participant aux compétitions professionnelles organisées par la LPFP que
pendant les périodes d’enregistrement prévues par le RC, c’est-a-dire a) du
1°" juillet 2019 au 2 septembre 2019, et b) du 1°" au 31 janvier 2020 ;

En dehors des périodes d’enregistrement réglementées, les sociétés sportives
participant aux compétitions professionnelles organisées par la LPFP
pouvaient uniquement enregistrer, lors de la saison 2019/2020 :
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a. Les «joueurs sans emploi » actifs en tant que joueur de football
professionnel au cours de la saison sportive achevée le 30 juin 2019, a
savoir :

. Les joueurs dont le contrat de travail sportif, ou une relation
similaire, a expiré au plus tard le 30 juin 2019 pour étre arrivé au
terme de sa durée contractuelle, ou qui ont demandé et
concrétisé, au plus tard a cette date du 30 juin 2019, la résiliation
unilatérale de leur contrat de travail sportif pour un motif
valable ; ou

ii.  Les joueurs qui ont accepté de mettre fin au“centrat, deytravail
sportif ou a une relation similaire dans lesquels 1, était engagé, @
condition que cette rupture amiable ait été effectuée avantia fin
de la premiére période d’enregistrement, C’est<a-dire avant le
2 septembre 2019 ;

b. Les joueurs destinés a « remplagér, d autres_joueurssenregistrés et
inclus dans | effectif, dans les cas suivants :‘a) déces,d un joueur sous
contrat de travail sportif enrégistré aupres, de la [LPFP] ; b) blessure
grave du gardien de but ourde, son remplacant ; ¢) blessure grave d’un
Jjoueur au service de I’équipe nationale (article 76, paragraphe 5, du
présent réglement) »

c.  Les joueurs descatégorie junior quiont représenté le club au cours des
deux dernieres saisons

Les sociétés ‘sportives participant aux compétitions professionnelles
organisées‘par la'LRPFPne polvaient enregistrer les « joueurs sans emploi »
identifiés'au point 2;,sous a); €i-dessus, que jusqu’au 2 mars 2020.

Dans les'deux ¢as de figure décrits ci-dessus au point 2, sous a), les sociétés
sportives participant®aux compétitions professionnelles organisées par la
LPEP ne pouvaient enregistrer et utiliser les joueurs que dans la mesure ou il
restaithune, place vacante a cette fin au regard du nombre maximum de
joueurs aenregistrer prévu dans le RC.

Apres le 2 mars 2020, les sociétés sportives participant aux compétitions
prefessionnelles organisées par la LPFP ne pouvaient enregistrer et utiliser
des joueurs que dans les circonstances exceptionnelles prévues par
I’article 76, paragraphe 5, du CR (déces ou blessure grave) ou s’il s’agissait
de joueurs de catégorie junior ayant représenté le club au cours des
deux dernieres saisons.

Il découle également de I’article 11, paragraphe 1, du RECITJ, qu’un
« joueur ne peut conclure un contrat de travail sportif que s’il n’est pas
sportivement lié a un autre club ou s’il ne reste que six mois avant
| 'expiration de son contrat actuel ».
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1.3.2. Régime légal des relations de travail entre les clubs et les joueurs de
football professionnels

436. Aux termes de I’article 3, paragraphes 1 et 2, de la loi n® 54/2017 :

« 1 — Les dispositions applicables au contrat de travail compatibles avec la
nature spécifique du contrat de travail sportif s’appliquent a titre supplétif
aux relations découlant de ce dernier contrat.

2 — Les dispositions de la présente loi peuvent étre développées et adaptées
par une convention collective de travail plus favorable aux spertifs et tenant
compte des spécificités de chaque sport. »

437. Selon I’article 4 de la CCT, «[l]es relations découlant du, contrat,de“travail
sportif conclu entre un joueur de football professionnel etyun ¢lub eu“une
société sportive sont soumises aux dispositions “du, régime, juridique du
contrat de travail du sportif et, a titre supplétif, aux dispesitions,applicables
au contrat de travail, a I’exception de gelles incompatiblessavec la nature
spécifique de la relation de travail des joueurs de foetball professionnels,
notamment celles relatives a la durée du travail .

438. Conformément a I’article 23“de fa, 1oi 54/2017; intitulé « Formes de
cessation » :

« 1 — Le contrat de travail sportif peut prendre fin :

a) Par expiration de son terne,,

b)  Par résiliation amiable des parties ;

C)  Par licenciementpour motifvalable a ['initiative de [’employeur sportif ;
d) Par résiliation pouramotif valable a I’initiative du sportif ;

e) "\ Parweésiliation @ linitiative ['une ou [’autre partie au cours de la période
d’essai ;

f) Par lieenciement collectif ;

g) Par résiliation a I’initiative du sportif, lorsque le contrat le prévoit,
conformément & | 'article 25.

2  — L’expiration pour cause de survenance du terme est automatique et ne
confere aucun droit a indemnisation.

3  — Aux fins du paragraphe 1, points ¢) et d), il y a lieu d’entendre par motif
valable un manquement contractuel grave et fautif qui rend la survie de la
relation de travail sportive matériellement impossible.
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— Une convention collective peut établir le droit du sportif de résilier le

contrat tout au long de la saison sportive en cas de non-participation aux
compétitions officielles ».

439.

L article 39 de la CCT prévoit a son tour ce qui suit :

« Le contrat de travail sportif peut prendre fin :

a) Par résiliation amiable des parties ;

b)  Par expiration de son terme ;

C)  Par licenciement pour motif valable a l'initiative de [ 'employeur sportif ;

d)  Par résiliation pour motif valable a Iinitiative du.joueur ;

e) Par résiliation sans motif valable a I'initiativesdu joueur, lorsque le contrat

le prévoit ;

f)  Par résiliation a linitiative ['une owyl autreNpartie, attzcours de la période

d’essai ;

g) Par licenciement collectif ;

h)  Par abandon du travail,»

440. Dans le prolongement de PFarticle 19 de la loi 54/2017, I’article 18 de la
CCT prévoit que « les clauses'des cantrats de travail individuels qui, d 'une
maniere ou d’une autre, peuvent, porter atteinte a I’exercice du droit au
travail apres,la résiliation du centrat, sont nulles ».

441. Aux termeside | article 46, paragraphes 1 et 3, de la CCT, «le contrat de
travail spertif peuticonferer au joueur le droit de résilier unilatéralement le
contkat en vigueur sans motif valable en versant au club une indemnité fixée
a cet ‘effet », étant entendu que «la prise d’effet de la resiliation est
subordonnée  au reglement effectif de I’'indemnité ou de l|’accord de
paiement,».

4425 article 26 de la loi 54/2017, intitulé « Responsabilité solidaire », établit en
sesiparagraphes 1 et 2 que, «en cas de résiliation unilatérale sans motif
valable par le sportif, le nouvel employeur sportif est présumé étre
intervenu, directement ou indirectement, dans la résiliation », et que «si la
présomption n’est pas renversée, le nouvel employeur sportif est
solidairement responsable du paiement de |’indemnité due au titre de la
resiliation du contrat précédent ».

443. Lorsqu’un joueur qui a souscrit un contrat de formation professionnelle

conclut ensuite son premier contrat de travail en tant que joueur
professionnel, le club formateur a droit a une indemnité de formation a
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charge du nouveau club employeur [article 34 de la loi 54/2017, article 33
du Regulamento de Formacdo dos Jogadores Profissionais de Futebol
(reglement de formation des joueurs de football professionnels) repris en
annexe Il a la CCT et intitulé « Réglement de formation », ainsi que
article 38 du RECITJ %].

En outre, lorsqu’un jeune joueur professionnel 2’ conclut un nouveau contrat
de travail avec un club différent, son ancien employeur est en droit de
recevoir une indemnité du nouveau club au titre de la promotion ou de la
valorisation (article 19, paragraphe 2, de la loi 54/2017 et “article 35 du
reglement de formation). En tout etat de cause, la validité et Refficacité du
nouveau contrat ne sont pas subordonnées au paiementhde Findemnité
(article 19, paragraphe 5, de la loi 54/2017 et article 31, paragraphe 2y.du
réglement de formation).

En vertu de Particle 46, paragraphe 1, dugRECKIJ, «logsSqu’un joueur
professionnel est transferé avant le termeasdessonycontratples clubs qui ont
contribué a sa formation ont le droit, desreeevoir un> pourcentage
correspondant a 5 % de la valeur dudransferte.

Conformément a I’article 78 bisrdu, RC,dintitulé «Contrdle du respect des
obligations salariales » :

« 1. Les clubs démontrent | "absence de dettes au titre des salaires de base et
des primes mensuelles verséessaux jouedrs et entraineurs disposant d’'un
contrat de travailéou de‘formation,enregistré aupres de la [LPFP] qui leur
sont affiliés, au,cours des'péerigdes de-contrdle suivantes :

a) jusqu’au 15.septembre, pour les prestations effectuées au cours des
mois de mai aao(t '}

b)| jusquau™l5décembre, pour les prestations effectuées au cours des
mois,de septembre a novembre ;

C) jusqu’aunl5 mars, pour les prestations effectuées au cours des mois de
décembre a février ;

d) W\ jusqu’au 15 mai, pour les prestations effectuées au cours des mois de
mars et avril.

Les clubs qui ont contribué a la formation du joueur ont droit a une compensation financiere
lorsque le joueur, avant la fin de la saison au cours de laquelle il atteint I’age de 23 ans, signe
son premier contrat de travail sportif ou est a nouveau considéré comme un professionnel dans
les 30 mois suivant son enregistrement en tant que joueur amateur.

Conformément a 1’article 35, paragraphe 2, sous c¢), du réglement de formation, joueur n’ayant
pas encore atteint 1’dge de 24 ans au cours de 1’année lors de laquelle le contrat prend fin.
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2.  L’absence de dettes identifiées au paragraphe précédent est demontrée
par une attestation du club en ce sens, signée par les représentants légaux et
certifiée par un auditeur ou une société d’audit agréé, contenant une liste
détaillée des joueurs et entraineurs concernés, identifiés par leur nom et
leur numéro de licence.

3. Ne sont pas considerés en défaut d’exécution les clubs qui, dans les
délais prévus aux paragraphes précédents, démontrent sur base de
documents :

a) qu’ils ont convenu de reporter l’échéance de paiement,en produisant
["accord écrit conclu avec le créancier, revétu des signatures,authentifiées ;

b) qu’ils ont convenu de régulariser les prestations “unpayees, ‘en
produisant [’accord écrit conclu avec le créanéier, revétindeS signatures
authentifiées, pour autant qu’ils fournissent,la prewve decumentaire de
[’execution des prestations entre temps échues.;

C)  qu'ils ont introduit devant une_entité juridictionnellement compétente
une action relative a la prestation pécuniaire litigieuse, sans qu’une
décision définitive ait été rendueg

d) que la relation contractuelle,a pris fin a,l initiative du créancier, en
invoquant un motif valable tiré du non-paiement des salaires.

8 Cette exception ne s applique, pasysi le joueur démontre, au moyen d’un
certificat, que la décision judictaire, quitreconnait le bien-fondé de la cause de
résiliation est coulée'en forceyde chose jugée. »

447,

448.

Selon I’axticle?4 du Regulamento Disciplinar das Competi¢des Organizadas
pela {LPFP], (reglement, disciplinaire des compétitions organisées par la
LRFP), intitulé« Infractions de nature salariale » :

«I Un club quine démontre pas I'absence de dettes salariales aprés avoir
été mis en demeure conformément a | ‘article 78 bis, paragraphe 5, du [RC],
est sanctionné par un retrait de deux points au minimum et cing points au
maximum.

2, Les limites minimales et maximales de la sanction prévue au paragraphe
precédent sont doublées en cas de récidive ».

L article 79, paragraphe 6, du RC prévoit encore que « /’enregistrement de
nouveaux contrats de joueurs ou du renouvellement de contrats existants est
refusé aux clubs ayant des dettes auprés de personnes physiques morales
faisant partie de la FPF, a titre individuel ou par représentation organique,
lorsque ces dettes sont constatées dans une décision définitive rendue par
une juridiction, par la Commission d’arbitrage de la [LPFP], par la
Commission d’arbitrage de la FPF ou par la Commission paritaire
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d’arbitrage de la convention collective de travail des joueurs de football
professionnel, et résultent d 'un manquement a un contrat enregistré aupres
de la [LPFP] et de la FPF ou a une norme établie dans les reglements de la
[LPFP] ou de la FPF ».

L’article 165 TFUE et le « modeéle européen du sport »

449,

450.

451.

452.

453.

454

455.
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Conformément a [I’article 165, paragraphe 1, second alinéa, TFUE,
[OMISSIS] [transcription de cette disposition]

Le paragraphe 2 de ce méme article précise que I’action_de IPUnign vise a
[OMISSIS] [transcription du dernier tirer de cette disposition]

Le célébre arrét Bosman, qui a révolutionné I’applicationidu principede la
libre circulation des joueurs, a attiré I’attention sureertaines caracteristiques
du sport qui doivent étre prises en compte lorside I"analyse de'la conformité
des regles qui le régissent avec le droit de J*Union:

La Cour a jugé dans cet arrét que, «w[cJompte tenu, deslimportance sociale
considérable que revétent I’activit€ sportive et, plus particulierement, le
football dans [I’Union], il eonvient, _de reconnaitre que les objectifs
consistant a assurer le maintien'd 'un éguilibre entre les clubs, en préservant
une certaine égalité des«Chances ‘et |’incertitlde des résultats, ainsi qu’a
encourager le recrutementyet la formation des jeunes joueurs, sont
[égitimes ».

Selon ce méme, arrét, il importe,de Vérifier, lors de I’analyse a effectuer, si
« les mémes objectifs peuvent étre atteints de maniere au moins aussi
efficace jpard autres, meyens qui n’entravent pas la libre circulation des
travailleurs » “etpajouterions-nous, qui n’entravent pas les regles de la
copeurrence.

Lk2arrét Bosman 'a donné lieu a 1’¢laboration d’une politique sportive
europeenne, fondée sur la reconnaissance des particularités de cette
activitéy—"weir déclaration commune relative au sport jointe au Traité
d’ Aunsterdam (déclaration 29 relative au sport, du 2 octobre 1997, JO 1997,
C 340,%.136) ainsi que rapport de la Commission au Conseil européen dans
Loptique de la sauvegarde des structures sportives actuelles et du maintien
de“la fonction sociale du sport dans le cadre communautaire, du
10 décembre 1999 (rapport d’Helsinki sur le sport) [COM(1999) 644 final].

Ce rapport précisait au point4.2.1. que «[l’application des régles de
concurrence du traité au secteur du sport doit tenir compte des spécificités
du sport, notamment [’interdépendance entre [’activite sportive et les
activités économiques qu’elle génere, le principe d’égalité des chances,
ainsi que celui de [’incertitude des résultats ».
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Dans cette optique, le Conseil européen, réuni a Nice du 7 au 10 décembre
2000, a émis une déclaration reconnaissant la spécificité sportive en exigeant
de la Communauté qu’elle «tienne compte des fonctions sociales,
éducatives et culturelles du sport dans son action au titre des différentes
dispositions du traité afin de préserver le réle social du sport ».

Le Livre blanc de la Commission sur le sport du 11 juillet 2007 a ensuite été
adopté.

La section 4.1. de ce livre blanc est consacrée a la « spécificité du sport ».
La Commission y expose ce qui suit :

« L activité sportive est soumise au droit communautaire. Cetteyréalite ‘est
décrite en détail dans le document de travail dessservices de la‘Commission
et dans ses annexes. Le droit de la concurrence etiles, dispesitions, relatives
au marche intérieur s’appliquent au sport dans la,mesure,ou il*¢onstitue une
activité économique. [...]

Dans le méme temps, le sport présente certaines spécificites. Ces derniéres
peuvent étre examinées sous deux.perspectives :

— la spécificité des activités spartives, et, des régles qui s’y appliquent,
comme |’organisation dé compétitiens distinctes pour les hommes et les
femmes, la limitation du, nombre de ‘participants aux compétitions ou la
nécessité d’assurer, IFincertitudendes résultats et de préserver |’équilibre
compéetitif entre les clubsyparticipanta une méme compétition ;

— la spécificite\des “structures sportives, notamment |’autonomie et la
diversités, desw,organisations sportives, la structure pyramidale des
compétitions, du,spert de,loisir au sport de haut niveau, les mécanismes de
solidarité, structuréeyentre les différents niveaux et les différents
intervenants,, |’'organisation du sport sur une base nationale et le principe
d’unen fédératien  unique par sport. [considérations générales sur la
specificité desactivités sportives]

[a “jurisprudence des juridictions européennes et les décisions de la
Commission montrent que la spécificité du sport a été reconnue et prise en
censidération. Elles donnent également des points de repére sur la fagon
dont le droit communautaire s’applique au sport. Conformément a la
jurisprudence établie, la spécificité du sport continuera d’étre reconnue,
mais elle ne saurait étre interprétée de sorte a justifier une dérogation
génerale a | ‘application du droit communautaire.

Tel qu’expliqué en détail dans le document de travail des services de la
Commission et ses annexes, il est possible que certaines regles relevant de
I’organisation_du sport ne constituent pas — eu égard a leurs objectifs
Iégitimes — une violation des dispositions du traité interdisant les ententes,
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sous réserve gue leur incidence négative sur la concurrence, le cas
échéant, soit _inhérente et proportionnée aux objectifs poursuivis. On
citera, a titre d’exemple, les “régles du jeu” (comme les régles fixant la
durée d’un match ou le nombre de joueurs sur le terrain), les regles
concernant les critéeres de sélection pour les compétitions sportives, les
regles applicables selon que 1’on joue a domicile ou a | ’extérieur, les regles
interdisant la multipropriété de clubs en compétition, les regles relatives a
la composition d’équipes nationales, |’interdiction du dopage et les regles
concernant les périodes de transfert.

Cela_étant, en _ce qui_concerne les aspects réglementairessdussport, la
détermination de la compatibilité d’une régle sportive donnée avec le droit
communautaire de la concurrence ne peut se faire ‘gu’au“eas-parscas;
comme l'a recemment confirmé la Courw, dey justice, “dans
|’arrét Meca-Medina [...]. La Cour a apporté unesclarification concernant
I’incidence du droit communautaire sur les régles sportives."Elle a'rejeté la
notion de “regle purement sportive” comme n'étant pasertinente eu égard
a la question de I applicabilité du droit’communautaire,de Ia concurrence
au sport.

La Cour reconnait qu il convient'de tenifrcompte ‘de la spécificité du sport
dans le sens ou les régles qui ont,poureffet de restreindre la concurrence et
qui sont inhérentes a |’ofganisation et au han déroulement d’un sport de
compétition ne constituent pas une vielation du droit communautaire de la
concurrence pour_dutant'gue ces effets'soient proportionnés au veritable
intérét _sportif {légitimen. poursuivi. Cette nécessité de vérifier la
proportionnalité, impliquetla neeessité de tenir compte des caractéristigues
de chague.cas. ‘Cette nécessité ne permet pas de formuler des principes
généraux.Sun.l ’applicationadu droit de la concurrence au_secteur du
sportax» (souligné'par.nos soins)

Selon I’areét du, 18 juillet 2006, Meca-Medina et Majcen/Commission
(C-:519/04 P,\ci-apres 1’« arrét Meca-Medina », EU:C:2006:492), «la
compatibilité \d une réglementation avec les régles communautaires de la
cencurrencerne peut étre appréciée de facon abstraite [...]. Tout accord
entre,entreprises ou toute décision d’une association d’entreprises qui
restreignent la liberté d’action des parties ou de ['une d’elles ne tombent
pas nécessairement sous le coup de ['interdiction édictée a [’article 81,
paragraphe 1, CE. En effet, aux fins de [’application de cette disposition a
un cas d’espece, il y a lieu tout d’abord de tenir compte du contexte global
dans lequel la décision de [’association d’entreprises en cause a été prise ou
déploie ses effets, et plus particulierement de ses objectifs. Il convient
ensuite d 'examiner si les effets restrictifs de la concurrence qui en découlent
sont inhérents a la poursuite desdits objectifs [...] et sont proportionnés a
ces objectifs ».
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La Cour a cependant précisé gque, « a supposer méme que la réglementation
antidopage litigieuse doive étre regardée comme une décision d’association
d’entreprises restreignant la liberté d’action des [intéressés], elle ne saurait,
pour autant, constituer nécessairement une restriction de concurrence
incompatible avec le marché commun, au sens de [’article 81 CE, dés lors
qu’elle serait justifiéce par son objectif légitime. En effet, [de] telle[s]
limitation[s] [sont] inhérente[s] a [’organisation et au bon déroulement de la
compétition sportive et vise[nt] précisément a assurer une saine concurrence
entre les athlétes ».

La Cour a en outre également souligneé que, « pour échapper aN'tnterdiction
de [’article 81, paragraphe 1, CE, les restrictions ainsi imposées, par. cette
reglementation doivent étre limitées a ce qui est necessaire afind ‘assurerde
bon déroulement de la compétition sportive ».

Comme [D’indiquent les conclusions de lavocat, général, \Rantos dans
I’affaire European Superleague Company (C=333/21; n EU:C:2022:993)
[OMISSIS] [citation du point 62 desdites conclusions].

[OMISSIS]

La Cour a jugé dans I’arrét du 11 avril 2000, Deliege (C-51/96 et C-191/97,
EU:C:2000:199, points 674t 68),'qu’il était important de tenir compte des
compétences des féderations sportives, 'en “ce sens qu’il leur incombe
d’édicter les regles appropriéesipour I’organisation d’une discipline sportive,
et que Pattribution’d’unéstelle mission aux féderations sportives est justifiée,
en principe, par e faityqulelles ‘des connaissances et de I’expérience
nécessaires pour.la mener a hien.

Conformément ‘&, 1"article %TFUE, « [I]’Union veille a la cohérence entre
ses.différentes pelitiques et actions, en tenant compte de I’ensemble de ses
objectifs et en Se conformant au principe d’attribution des compétences ».

Il "est "donc impertant d’harmoniser I’application des articles 101, 102 et
165 TRUE:

IMestyde jurisprudence constante de la Cour (voir arréts du 12 décembre
1974, Walrave et Koch, 36/74, EU:C:1974:140, point 8, et du 25 avril 2013,
Asociatia Accept, C-81/12, EU:C:2013:275, point 45) que le sport releve du
droit de I’Union et en particulier de son droit économique, puisqu’il
constitue une activité économique, et ce, bien qu’il faille tenir compte de sa
spécificité, ce qui implique que I’analyse ne peut pas étre simplement
abstraite et qu’il importe plutét d’examiner le contexte juridique et factuel
d’un comportement donné.

Il ressort également de Il’arrét du 16 mars 2010, Olympique Lyonnais
(C-325/08, EU:C:2010:143, point 40), que les spécificités du sport ainsi que
sa fonction sociale et éducative sous-jacente, mentionnées a
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I’article 165 TFUE, sont pertinentes aux fins d’une eventuelle justification
objective des restrictions de concurrence.

Le chdmage temporaire en tant que mesure extraordinaire découlant

de la pandémie de COVID-19
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Le décret-loi 10-G/2020, du 26 mars 2020, a instauré des mesures
exceptionnelles et temporaires définissant et réglementant les modalités
d’octroi des aides aux travailleurs et aux entreprises touchés par la pandémie
de COVID-19, en vue de maintenir I’emploi et d’atténuer les Situations de
crise des entreprises (voir article premier). Ces mesures, s’appliquent aux
employeurs privés (y compris ceux du secteur social)qet aux, travailleurs a
leur service affectés par la pandémie de COVID-19 et qui, se‘trouvent, dedce
fait, dans une situation de crise d’entreprise (voir article,2, paragraphe, 1)

En ce qui concerne le champ d’application objectif, Rarticle 3y paragraphe 1,
du decret-loi 10-G/2020 énonce ce qui Suit':

«Aux fins du présent décret-loi, .&st considéréesune,situation de crise
d’entreprise :

a) La fermeture totale ou partielle de Wentreprise ou de | établissement,
résultant de |’obligationdde fermeture d’installations et d’établissements,
[OMISSIS], en ce qui cencerne | ‘établissement ou | ‘entreprise effectivement
fermés ainsi que les travarlleursiqui y sont directement affectés ; ou

b) Sur déclaration denJ'employeur accompagnée d’un certificat de
| 'expert-comptable ded entreprise‘attestant des circonstances :

i) L arretvotal ou partiel'de 1 activité de |’entreprise ou de | ’établissement
consécutif a Kinterruption.des chaines d ‘approvisionnement mondiales, ou a
la suspension ow,| ‘aunulation des commandes, susceptibles d’étre constatées
par des documents conformément au paragraphe 3, point c) ;

i) Auncours des 30 jours précédant la demande auprés des services
compétents de la securité sociale, une diminution brusque et importante du
chiffresd’affaires d’au moins 40 % par rapport a la moyenne mensuelle des
deux, mois précédant cette période, ou par rapport a la méme période de
|'amnée précédente, ou par rapport a la moyenne de la période d’activité
lorsque celle-ci est exercée depuis moins de 12 mois. »

Les conséquences du chdmage temporaire sont définies par I’article 6 du
décret-loi 10-G/2020, qui dispose :

« 1. En cas de crise d’entreprise, [’'employeur peut réduire temporairement
la durée normale du travail ou suspendre les contrats de travail, les
dispositions des articles 298 et suivants du code du travail étant applicables
par analogie.
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2. En cas de réduction de la durée normale du travail pendant la durée de
validité des mesures prévues par le présent décret-loi, les droits, devoirs et
garanties des parties sont maintenus dans les conditions prévues par le code
du travail.

3 En cas de suspension du contrat de travail pendant la durée de validité des
mesures prévues par le présent décret-loi, les droits, devoirs et garanties des
parties qui ne présupposent pas la réalisation effective du travail sont
maintenus dans les conditions prévues par le code du travail.

4. La compensation salariale a laquelle le travailleur peutyprétendre est
fixée conformément a |’article 305, paragraphe 3, du cade duntrawvail, et
versee par | ’'employeur.

5. Pendant la période d’application de cette meSure, entreprise a droit a
une aide financiére pour le paiement de la compensation salariale prévue au
paragraphe précédent, conformément a | ‘axticle 305, paragraphe 4, du code
du travail.

6. Sans préjudice des dispositions des paragraphes4.et 5, la compensation
salariale est versée jusqu’au 304 uin 2020 par reférence a la rémunération
brute normale du travail effectué dans.l entreprise et les services de la
sécurité sociale procedent ultérieurementyaux, ajustements qui s’averent
nécessaires, avec remboursement, le, cas, écheant, des sommes inddment
percues. »

Aux termes de I’article 305,paragraphe 4, du code du travail, le travailleur a
droit a une compensation salarialexdans la mesure nécessaire pour assurer, en
combinaisoh.avec\la,rémunération du travail effectué dans I’entreprise ou en
dehors decelle-ei, le montant mensuel visé au paragraphe 1, point a) [soit un
montant minimum égal aux deux tiers de sa rémunération brute normale ou
au'montant de la rémunération mensuelle minimale garantie correspondant a
sa durée normale'du travail, le montant le plus éleveé étant retenu], plafonné
au triple de la rémunération mensuelle minimale garantie qui, en 2020, était
de 635.eures (décret-loi 167/2019, du 21 novembre 2019), c’est-a-dire
635,euros x 3 =1 905 euros.

Selon I’article 31 de la convention collective de travail applicable telle qu’en
vigueur en 2020 (voir
http://bte.gep.msess.gov.pt/completos/2020/bte21_2020.pdf) :

« 1. Sans préjudice des dispositions des paragraphes 2, 3 et 4, les joueurs
professionnels ont droit aux rémunérations de base minimales suivantes :

a) en premiere division nationale, trois fois le salaire minimum national ;

b) en deuxiéme division d’honneur, deux fois et demie le salaire minimum
national ;
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c) en deuxiéme division B, deux fois le salaire minimum national ;
d) en troisiéme division, une fois et demie le salaire minimum national.

2. Les joueurs professionnels agés de 18 a 2lans ont droit aux
rémunérations de base minimales suivantes :

a) en premiére division nationale, une fois et demie le salaire minimum
national ;

b) dans les autres divisions, le salaire minimum national [...]

4. Les rémunérations prévues au paragraphe précédent e, peuvent étre
appliquées que par les clubs ayant inscrit dans leur effectif,\conformément
au [RC], au moins deux joueurs agés de 18 a 21q@ns issus de ledr centre de
formation ou de compétitions non professionnelles.

5. Le contrat de travail sportif des deux joueurs, issus dusentre de formation
ou des compétitions non professionnelles mentiennés au paragraphe
précedent peut prévoir les rémunérations définies atparagraphe 2.

6. Les joueurs professionnelst@gés, de18 a 23ans affiliés a des clubs
disposant d’une équipe “B” “omt droif\a une rémunération minimale
correspondant a deux foig le salairesminimumgational.

7. La rémunération ‘minimale des joueurs professionnels agés de moins de
18 ans correspond au salaire minimum national. »

MOTIFS BU RENVQI PREJUDICIEL ET CONSIDERATIONS DU

TRIBUNAL DE CEANS
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Les requéerantesiestiment que la présente affaire ne reléve ni de I’article 9 de
la loi,n° 19/2012 établissant le nouveau cadre juridique de la concurrence, ni
de Particle 101 TFFUE, et considerent que I’AdC a commis une erreur, tant
en qualifiant’ I’arrangement qu’elles ont conclu les 7 et 8avril 2020
d’«accord » aux fins du droit de la concurrence qu’en qualifiant la situation
deyrestriction par objet, sans démontrer le degré suffisant de nocivité du
comportement en question, et ce d’autant plus que 1’expérience n’est pas
suffisamment consolidée pour conclure en ce sens.

Le tribunal de céans ne doute pas du fait qu’il s’agit bien d’un accord aux
fins du droit de la concurrence.

Le tribunal de céans n’est cependant pas certain que cet accord soit
contraire __a_Darticle 101 TFUE, au vu des dispositions de
I’article 165 TFUE, ni qu’il puisse étre qualifié d’accord par objet, ce
qui constitue, en substance, la motivation de la demande de renvoi.
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L article 101 TFUE s’applique aux pratiques « susceptibles d’affecter le
commerce entre Etats membres ».

Dés que ce critére d’affectation du commerce entre Etats membres est
rempli, I’effet direct des articles 101 et 102 TFUE et de [Particle 3 du
reglement (CE) n° 1/2003 du Conseil, du 16 décembre 2002, relatif a la mise
en ceuvre des régles de concurrence prévues aux articles 81 et 82 du traité
(JO 2003, L 1, p. 1), impose aux juridictions nationales d’appliquer le droit
européen de la concurrence parallélement au droit national.

L arrangement conclu entre les requérantes couvrait toutes, les sociétés
sportives du championnat national de football de premiére division et la
plupart des sociétés sportives du championnat national “des football, de
deuxiéme division, de sorte que le marché en cause,couvre I2ensemble du
territoire d’un Etat membre, au sens de I’arkét din, 17 o0ctobre %972,
Vereeniging van Cementhandelaren/Commission (8(72, EU:C:1972:84). Le
tribunal de céans considére par conséquent que Rarticle 102 TFUE est
applicable in abstracto, ce qui valide, sauf “avis, contraire, la présente
demande de décision préjudicielle.

— En ce qui concerne le contenu spécifigque de 1’accord conclu entre les

requérantes aux fins du droit deda concurrence,:
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Dans la présente affaire, la ‘LPFP, les clubs de premiéere division et une
partie des clubs de deuxieme division se'sont entendus pour ne pas engager
les joueurs quidresilieraientyunilatéralement leur contrat de travail en
invoquant des motifs nés de la‘pandémie de COVID-19 ou de toute décision
exceptionnelle prise “€n conséquence de celle-ci, et en particulier la
prolongation.de.la saison‘sportive.

Lacconcertation ‘entrejemployeurs pour ne pas engager leurs travailleurs
respectifs "donne, lieu a des accords dits de non-débauchage (no-poach
agreements), ‘qui_sont des accords horizontaux entre entreprises par lesquels
cellessCins’engagent réciproquement a ne pas faire d’offres spontanées ou a
ne, pas engager les travailleurs des autres entreprises avec lesquelles elles ont
passe,l’accord.

Ce /type d’accord peut survenir dans n’importe quel secteur d’activité
économique et reléve en principe du droit de la concurrence, dans la mesure
ou il limite la liberté individuelle des entreprises quant a la définition de
leurs conditions commerciales stratégiques, ce qui inclut le recrutement de
ressources humaines.

De maniére abstraite, les accords de non-débauchage ont des conséquences
sur le marché du travail en ce qu’ils impliquent une réduction du pouvoir de
négociation des travailleurs vis-a-vis des employeurs, puisque les facteurs
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externes susceptibles d’interférer dans cette relation sont atténués ou
annuleés.

Cette situation peut entrainer une réduction des salaires ainsi qu’une
privation de la mobilité de la main-d’ceuvre en limitant les possibilités du
travailleur d’obtenir des conditions plus favorables, ce qui revient a fausser,
restreindre et empécher la libre concurrence sur le marché du travail.

Toujours de maniere abstraite, ce type d’accord peut aussi affecter le
bien-étre des consommateurs, car il tend a introduires,un facteur
d’inefficience en faussant 1’allocation de la main-d’ceuvre, ‘en limitant la
quantité ou la qualité des produits ou des services, et en, réduisant
I’innovation dans les secteurs ou la mobilité des ressources humaines est un
élément important du processus d’innovation en aval, cezguinimpligtie des
effets sur les marchés du produit (ou les marchés emaval):

Le ministere féderal de la Justice états-uniensa seumis leShaccords de
non-débauchage a une enquéte approfendie, menée par le “Department of
Justice Antitrust Division & Federal Trade Cemmission,(division antitrust et
commission du commerce fédéral), dans “e cadre du mouvement
relativement récent qui a vu degrandes, entreprisesidu secteur technologique
(telles que Adobe, Apple, Google, Intel“et Pixar) signer des accords entre
elles pour ne pas embaucher les travailleurs des‘autres.

Aux Etats-Unis, ceptype, d’accord estdautomatiquement interdit et est
considéré commedine « prohibition per se », ou « de principe », susceptible
de donner lieu & des sanctions:Civileset pénales.

Le ministere.fédérahdenla Justice états-unien a cependant aussi reconnu que
les accords dewnon débauchage peuvent étre appropriés lorsqu’ils sont
nécessaires ala‘eollaboration entre employeurs et que la conclusion de tels
accords peut avoirides effets bénéfiques sur la concurrence, étant entendu
que Faccordidoit étre défini quant a son objectif, son étendue et sa durée.

Au niveau,de la Commission, le tribunal de céans n’a pas connaissance de
décisions, relatives a des accords de non-débauchage aux fins de
I’apphieation de I’article 101 TFUE.

Méme si la Commission a récemment communiqué 1’approbation du
contenu d’un projet de communication de la Commission intitulé « Lignes
directrices sur 1’applicabilité de 1’article 101 du traite sur le fonctionnement
de I’Union européenne aux accords de coopération horizontale », intervenue
le 1°" mars 2022, ces lignes directrices ne mentionnent pas les pratiques de
non-débauchage, bien qu’elles abordent la question des ententes entre
acheteurs en les analysant sous I’angle des restrictions de concurrence par
objet (voir le point 316 des lignes directrices).
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En effet, la Commission se contente d’indiquer que les ententes entre
acheteurs visent en regle génerale a «coordonner leur comportement
concurrentiel individuel sur le marché ou a influencer les paramétres
pertinents de la concurrence par des pratiques » et donne comme exemple,
en ce qui concerne spécifiquement la main-d’ceuvre, la possibilité d’accords
de fixation des salaires, sans consacrer d’autres développements a ce sujet.

Il ressort de ce qui précede que I’expérience en mati¢re d’accords de
non-débauchage n’est pas aussi consolidée de ce coté-ci de I’Atlantique
qu'aux Etats-Unis (ce qui, de 1’avis du tribunal de céanS$y ne devrait
cependant pas faire obstacle a la possibilité de qualifier ce type d*accord de
restriction de concurrence par objet).

En effet, si le tribunal de céans se contentait d’affirmer, que I*accord se
réduit a ce qui est mentionné au point 481 de la présentetdécision, il n*aurait
guere de doute quant a son caractére restrictif,de la eoncurtence ‘et au fait
qu’il est dés lors interdit par 1’article 101 TRUE.

La présente affaire présente cependant des caractéristiques particulieres qui
semblent I’éloigner d’une situation“classique dans laquelle deux entreprises
concurrentes décident, a ungmementatout a “fait normal, qu’aucune
n’embauchera les travailleurs deWl’autre.

Sauf avis contraire, il ressort,des points 493 et 495 que le litige souleve des
guestions nouvellesydans, un ‘cadre juridique et factuel sans précédent
(comme nous I’analyserensyplushloin) dans la jurisprudence de 1’Union,
questions qui nécessitenty toujours sauf avis contraire, I’intervention de la
Cour de justice'de, |"Union europeenne, a laquelle il revient d’interpréter les
régles du dreit de '\’ Union indispensables a la résolution de cette affaire.

— En _ce @wi.concerne P’objet.de la décision attaquée :
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B2AdC n’a pas hésité a considérer qu’il s’agit d’une infraction par objet, ce
que les requérantes contestent.

Lavdifférence entre une infraction/restriction par objet ou par effet réside
essentiellement dans la nature et le but méme du comportement : si I’objectif
anticoncurrentiel est prouve, il n’est pas necessaire de vérifier les effets du
comportement sur la concurrence.

Il résulte des faits établis pertinents que les clubs de premiére division et la
LPFP se sont rencontrés le 7 avril 2020 pour discuter des répercussions de la
pandémie de COVID-19 sur le football professionnel ainsi que des solutions
possibles.

Lors de cette réunion, les participants ont décidé d’un commun accord
gu’aucune société sportive participant au championnat de premiere division
lors de la saison 2019/2020 n’engagerait un joueur ayant unilatéralement
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résilié son contrat de travail en invoquant des motifs nés de la pandémie de
COVID-19 ou de toute décision exceptionnelle prise en conséquence de
celle-ci, et en particulier la prolongation de la saison sportive.

Le lendemain, 8 avril 2020, une autre réunion a eu lieu entre le président de
la LPFP et les sociétés sportives participant au championnat de
deuxiéme division (Liga Pro) lors la saison 2019/2020, qui ont adhéré a ce
qui avait été décidé lors de la réunion du 7 avril 2020.

La liste des faits décrits permet de tirer les éléments essentiels du
comportement adopteé : les sociétés sportives n’ont pas engagésdejoueurs de
football professionnels ayant unilatéralement résilié leur contrat de travail en
invoquant des motifs nés de la pandémie de COVID-19'%u de toute'décision
exceptionnelle prise en conséquence de celle-Ciy, et “en “particulier “la
prolongation de la saison sportive.

Si I’on s’en tenait a cette analyse superfigielle, il serait¥facile’de conclure
qu’il s’agit d’une restriction par objetgdans la,_mesure ou“les accords de
non-débauchage éliminent en principe la concurrencesdesla méme maniére
que les accords de fixation des prix‘des produits'eu les,accords de répartition
de la clientéle.

La notion de restriction «ar objet,ou par abjectif » doit étre interprétée de
maniere restrictive et ne peut étre appliquee ‘qu’a des pratiques dont il est
démontré, au terme, d’um examen individuel et circonstancié, qu’elles
présentent un degré suffisant deynocivité pour la concurrence [arrét du
25 mars 2021, SumPharmaceutical Industries et Ranbaxy (UK)/Commission,
C-586/16 P, non publié, EU:C:2021:241, point 86].

Cet examen deittenir eompte du contenu de I’accord, des objectifs qu’il vise
a atteindre, du centexte éeonomique et juridique dans lequel il s’insére, et il
est important, dansile cadre de 1’appréciation dudit contexte, de prendre en
considération, la ‘nature des biens ou des services affectés ainsi que les
conditions réelles'du fonctionnement et de la structure du ou des marchés en
guestion.

Cela“étant, I’intention des parties peut étre prise en considération méme si
elle;n’est pas un élément nécessaire pour déterminer si un accord a un
objectif anticoncurrentiel.

Or, il a été établi qu’avec I’accord susmentionne, les sociétés sportives et la
LPFP ont voulu faire en sorte que les joueurs restent liés aux sociétés
sportives avec lesquelles ils étaient contractuellement engagés, en limitant
I’intérét qu’ils pouvaient trouver a résilier leur contrat pour des motifs liés a
la pandémie de COVID-19 ou a toute décision exceptionnelle découlant de
celle-ci et en les obligeant a accepter des accords concernant leurs
conditions salariales (accords de réduction ou de report de paiement), dans la
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mesure ou ils ne seraient engagés par aucun autre club de premiere ou de
deuxiéme division.

L’accord en cause Vvisait ainsi a se prémunir contre les situations suivantes,
auxquelles les clubs étaient confrontés en raison des conséquences de la
pandémie de COVID-19 sur le football :

a)  Les joueurs dont le contrat de prét ou de travail sportif devait expirer
pendant la saison sportive en cours au regard de la possibilité d’une
prolongation de celle-ci, [la solution retenue étant de les obliger] a respecter
leur contrat jusqu’a la fin de cette prolongation ;

b)  La nécessité de conclure des accords avec les joueursisur, la réduetion
ou le report du paiement des salaires, [la solution fetenue, étant d>imposer]
aux joueurs d’accepter ce type d’engagements, €n, évitant ‘que les sociétés
sportives qui disposaient ou pourraient disposer ‘dencapacités fipancieres
moins importantes soient confrontés a 1’éventualité de neypas pouvoir payer
les salaires de leurs joueurs, de sorte qué ceux=ci/risqueraient de refuser de
participer aux rencontres en cas de reprise de la eompétition ou de résilier
leur contrat pour motif grave en raison de I’absence de paiement. Une telle
situation aurait aggravé la situatien éeconomique ‘des sociétés sportives ou
leur aurait imposé de recourir unilateralement (c’est-a-dire sans accord
préalable avec les joueufs) a des, mesures €xtraordinaires telles que le
chdmage temporaire, en, particulier seus la forme de suspension du contrat
de travail %, étant emtendu que toutes\Ces hypothéses auraient réduit la
qualité de la compétitionvet auraient fini par également causer un préjudice
économique a 2ensembledu Secteur ;

c)  Empécher les jeueurs d’invoquer un motif valable de résiliation de leur
contrat et'de faire, valoir, pour s’en libérer, que la COVID-19 les empéchait
de travailler, [la selution retenue étant de les obliger] a respecter leur contrat.

Bienygue leswparties a'cet accord aient été conscientes du fait qu’il limitait la
coneurrence dans le recrutement des joueurs de football professionnels en
premiere “et.deuxiéme division, les conditions convenues conjointement
avaient pour objectif de maintenir la stabilité des effectifs, I’intégrité et la
qualitésdes compétitions, ainsi que la solvabilité (sportive et financiére) du
secteur non seulement a court terme, mais aussi @ moyen et long terme, et
d’assurer une concurrence sportive normale entre les clubs.

Le tribunal de céans analyse ci-dessous la premiere situation a laquelle
I’accord en cause entendait répondre :

Une des autres modalités disponibles était la réduction temporaire des périodes normales de
travail.
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— Premier objectif poursuivi par [’accord en cause
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La premiére situation visée par 1’accord en cause était liée aux contrats qui
devaient expirer a la fin de la saison sportive 2019/2020, soit le 30 juin
2020.

Cette situation peut étre analysée comme suit.

Sur le plan chronologique, I’accord est intervenu environ trois mois apres
que I’OMS a déclaré que I’épidémie de coronavirus constituait,une urgence
de santé publique de portée internationale et environ un mois‘aprés qu’elle a
déclaré que la COVID-19 constituait une pandémie, ces €irconstances étant
tout a fait atypiques et exceptionnelles.

Suite a cette déclaration, le gouvernement portugais asannence; le 12 mars
2020, la fermeture des écoles, la limitation de la capaeité de.certains espaces
fermés, et d’autres mesures destinées a contenir-le risquesde propagation du
virus.

Ce méme jour, la LPFP a décidé et annoncé la suspension pour une durée
indéterminée des championnats_nationaux de Liga,NOS (premiére division)
et de Liga Pro (deuxiéme division)y, de sorte qu’il restait dix journées a
disputer, a savoir les journées 25 a34 ineluses.

En raison de I’aggravation rapide de la,situation épidémique, le Portugal a
été déclaré en état d’urgence par décret du Président de la République
14-AJ/2020, du_18 mars 2020 ‘fautorisé par la Resolucdo da Assembleia da
Republica n.° 15 “A/2020, (réselution du Parlement de la République
portugaisedl5 A/2020), dun, 18 mars 2020]. L’état d’urgence a été
successivementyrenouvelé,jusqu’au 2 mai 2020 et les mesures décrétées le
13 mars 2020 ont éte ratifiées par la loi 1-A/2020, du 19 mars 2020.

Dans ce contexteyet au niveau européen, la FIFA a considéré la pandémie de
COVID-19 comme un cas de force majeure.

['e 18 mars 2020, le Conseil de la FIFA a donc mis en place un groupe de
travail _des confédérations de la FIFA afin de répondre aux questions
réglementaires soulevées par la pandémie de COVID-19 et a leur incidence
surde RSTJ).

Ce groupe de travail était composé de représentants des parties prenantes du
football professionnel et incluait des représentants non seulement de
I’administration de la FIFA, mais aussi des confédérations, des associations
membres de la FIFA, de I’Association européenne des clubs, de la FIFPRO
(dont le SJPF est membre) et du Forum mondial des ligues de football
professionnel.
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Les travaux ont permis d’¢laborer le document « COVID-19 : questions
réglementaires relatives au football », entré en vigueur le 7 avril 2020, qui
exprimait les principales préoccupations de la FIFA et est repris dans la
Circulaire n°® 1714 de la FIFA publiée le 7 avril 2020.

La premiére préoccupation identifiée par la FIFA concernait précisément
la question des contrats de travail sportif arrivant a échéance et des
nouveaux accords.

La FIFA a expliqué que dans le football, les contrats de travail et les accords
de transfert sont généralement liés aux périodes d’enregistrement
(communément appelées «fenétres de transfert ») que chaque AM
(association membre) définit dans son ressort conformément'alrRS T,

Cette situation est justifiée d’un point de vue sportif, ear lFouverturesde la
premiere période d’enregistrement coincide généralement avec le premier
jour de la nouvelle saison.

La FIFA a également précisé que, conformément a,la‘section des définitions
du RST]J, il y a lieu d’entendre par & Saison » «'la periode’qui commence par
le premier match officiel de championnat.de la ligue nationale concernée et
se termine par le dernier match efficiel de championnat de la ligue nationale
concernee ».

La plupart des ligues,les plus tauchées par la COVID-19 avaient fixé la date
de début de la saison ausl juilletet la date de fin de la saison au 30 juin, ce
qui a été le cas.auPortugal.

Conformément a\l*article 6, paragraphe 1, du RSTJ, un joueur ne peut étre
enregistré, qu'au cours ‘de I’'une des deux périodes d’enregistrement
annuelles fixéesa cette fin par 1’association concernée.

Toutefois, cempte tenu du report ou de la suspension des compétitions et du
souhait des AMet des ligues de les finaliser, la FIFA a estimé qu’il était tres
probablesgue ‘eelles-ci se déroulent aprés la date initiale de fin de saison,
c’est-a-dire au-dela du 30 juin 2020 dans le cas du Portugal.

Cela signifiait que la date initiale de début de la saison suivante serait
affectée.

La FIFA a donc analyse la situation et identifié les problémes suivants :
« — les contrats de travail peuvent expirer a la date initiale de fin de saison ;

— les contrats de transfert en prét (et les contrats de travail connexes)
peuvent expirer a la date initiale de fin de la saison ;
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— les contrats de transfert (permanent et en prét) (et les contrats de travail
connexes) peuvent commencer a la date initiale de début de la saison
suivante, et

— les contrats de travail peuvent prendre cours a la date initiale de début de
la saison suivante ».

La FIFA a également souligné que « l’article 18, paragraphe 2, du RSTJ,
prévoit qu’un contrat est établi pour une durée minimale allant de la date de
son entrée en vigueur jusqu’a la fin de la saison et au maximum pour une
durée de cing ans » ;

La FIFA a également rappelé qu’en vertu de I’article 18, paragraphe'8, du
RSTJ, « [u]n joueur professionnel n’est libre de cortelure un contrat avec un
autre club que si son contrat avec son club actuela expiké ou expirera dans
les six mois ».

Selon la FIFA, il était crucial que le principe général €nonce,a I’article 18,
paragraphe 2, du RSTJ — les contrats expirent ala fin_de la saison— et la
nécessité d’assurer I’intégrité de§ compétitiens ‘de football, envisagés
conjointement, soient les pringipauxyfacteurs de, détermination du statut
contractuel et d’enregistrement'des joueurs et des entraineurs apreés la reprise
des compétitions des AM et de la ligue.

Par conséquent, la, FIEA “a élaborés des principes directeurs (non
contraignants) pour “répondre ‘aux probléemes soulevés, en proposant
notamment qu’unicontrat,qui, expireza la date initiale de fin de saison voie
son échéance prorogée jusqu’a la,nouvelle date de fin de saison et que la
prise de cours d*un, comntrat cens¢ commencer a la date initiale de début
d’une nouyellensaison, soit’ reportée a la nouvelle date de début d’une
nouvelle saisen.

Au ‘niveau ‘national, la LPFP et le SIPF ont également mis en place, le
21'mars 2020wun comité de suivi COVID-19 chargé de superviser la
situation,wafin' que les deux organismes puissent conjointement créer,
toujours'en accord avec le travail effectué par les ligues européennes et la
FIEPRO; les conditions de finalisation de la saison 2019-20 en discutant, en
analysant et en essayant de trouver des solutions aux éventuels problémes
qui‘pourraient survenir dans le football professionnel portugais.

La suspension des compétitions a ouvert une période de négociations entre
la LPFP et le SJPF en vue d’assurer la pérennité du sport, tant sur le plan
sportif que financier.

Le 7 avril 2020, la LPFP et le SIPF s’étaient déja entendues sur les questions
sportives dont ils considéraient qu’elles devaient étre résolues par un accord,
mais n’avaient pas dégagé de consensus sur les questions financiéres.
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Dans ces conditions, la LPFP et le SJPF se sont fondées sur le caractere
inévitable d’une intervention en vue d’assurer la pérennité du sport, ainsi
que sur la necessité de travailler ensemble, et sont parvenues a trouver un
accord sur les questions sportives suivantes :

« 1. La prorogation des contrats de travail jusqu’a la fin de la saison, en
considérant qu’ils courent jusqu’au dernier match officiel de la saison
2019/2020 ;

2. La prorogation des contrats de prét et de cession jusqu ala fin de la
saison, en considérant qu’ils courent jusqu’au dernier matchyofficiel de la
saison 2019/2020 ;

3. La deétermination par les clubs d’une partie de la période dexvacances ;

4. Le fait qu’aucune de ces mesures ne constitue,un ‘motif valable de
résiliation du contrat de travail sportif. »

A cette date du 7 avril 2020, la LPFP eb,les ‘S0Ciétés, sportives avaient
connaissance des solutions proposéesau niveathinternational par la FIFA.

Au niveau national, bien que €es propesitions soient connues et malgré la
volonté de voir reprendre les compétitianswainsi que les efforts consentis en
ce sens, il n’était cependant pas totalement Certain, a cette méme date du
7 avril 2020, que la saison ‘sportive “se/poursuive et, dans I’affirmative,
qu’elle se prolonge au-dela‘du 30,juin 2020. Cette incertitude s’étendait aux
conséquences concretesy, de, cette “éventuelle prolongation de la saison
sportive sur les, contrats ‘de travail en cours, en particulier ceux dont
I’échéancetétait fixée au 30 juin 2020, et a ce qu’il adviendrait des dates des
périodes o enregistrementideS’joueurs pour la saison 2020/2021.

En effet,\les prepositions de la FIFA n’étaient pas contraignantes et I’accord
entre la LPEP ety l1e"SJPF n’était pas contraignant non plus vis-a-vis des
joueurs, car il'n2était pas prévu par la convention collective de travail.

Fn outre, I"incidence de toutes ces contraintes sur les compétitions, leur
stabilité et leur intégrité, ainsi que sur la pérennité des sociétés sportives,
n’était pas encore connue dans sa totalite.

L’ autorisation légale de modifier les reglements des fédérations sportives,
afin de faire face aux difficultés résultant du contexte pandémique, et de
permettre a ces modifications de sortir leurs effets pendant les saisons
sportives en cours, en considérant qu’elles résultaient d’une obligation 1égale
au sens de l’article 34, paragraphe 4, du RJFD, n’a été accordée qu’avec le
décret-loi 18-A/2020, du 23 avril 2020.

La modification des dates de la saison sportive en cours n’a été autorisée
qu’a partir de ce moment et, le 18 juin 2020, la FPF a modifie le
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communiqué officiel n°1 pour la saison 2019/2020 en indiquant que la
saison sportive 2019/2020 débuterait le 1° juillet 2019 pour se terminer le
2 aolt 2020.

L’¢éventuelle reprise des compétitions de Liga NOS et de la coupe du
Portugal a partir des 30 et 31 mai 2020 (étant entendu que, si elle devait
avoir lieu, cette reprise devrait respecter une série de conditions de
fonctionnement et serait en outre soumise a une réévaluation périodique de
I’incidence des mesures sur 1’évolution de la pandémie) n’a quant a elle été
rendue possible que par la résolution du Conseil des ministres 38-C/2020, du
30 avril 2020.

Il a fallu attendre le 4 mai 2020 pour que la LPFP,la SIPk, et\’ANTE
signent un protocole d’accord sur la durée des contrats ‘et des_ affiliations
sportifs. Ces entités ont invoqué la sauvegardewdes competitions
susmentionnées en respectant spécifiquementyles principessdlintégrité des
compétitions et de mérite sportif, £&numeres “dans, les» directives
réglementaires de la FIFA publiées parda‘circulaire ,n°1714 ainsi que dans
les lignes directrices publiées par I’UEFA surJl’application des principes de
qualification pour les compétitions interclubs de' UERA 2020/21 en relation
avec le COVID-19, et sont conyenues de.€e qui suity;

« 1. La saison sportive 2019/2020 ‘prendifindleqour suivant le dernier match
officiel des compétitions,de Cette saison.

2. Les contrats de‘travaihspertif ou de formation sportive conclus entre les
clubs participant ala Liga NOS, d une part, et les entraineurs et les joueurs,
d’autre part, ainsi,que'les affiliations sportives correspondantes qui expirent
pendant la‘saisonisportive en cours, telle que définie par le réglement, sont
considéresscomme ‘€étant automatiquement prorogés jusqu’au terme de la
saisen, ‘telle que definiaupoint précédent.

3. De méme,, les\contrats de prét temporaire et les affiliations sportives
correspondantesfimpliquant des clubs cessionnaires participant a la Liga
NOS et, quiyexpirent pendant la saison sportive en cours, telle que définie
par,le reglement, sont considérées comme étant automatiquement proroges
juSqu’au terme de la saison, telle que défini au point 1. »

Sur le plan formel, la convention collective de travail en vigueur entre la
LPFP et le SIPF n’a été modifiée, suite au protocole d’accord susmentionné,
que le 8 juin 2020, par I’ajout d’une disposition transitoire (article 7 bis)
intitulée « Effets des modifications du calendrier des compétitions en raison
de la COVID-19 sur la relation de travail sportif », dont le contenu est le
suivant :

« 1. Les parties a la convention collective de travail concluent le présent
accord conformément au protocole établi avec la [LPFP] et I'[ANTF], qui
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prévoit que la saison sportive 2019/2020 prend fin le jour suivant le dernier
match officiel des compétitions de cette saison.

2. Sauf accord contraire des parties, les contrats de travail sportif ou de
formation sportive conclus entre les clubs participant a la Liga NOS et les
joueurs et qui expirent pendant la saison sportive en cours, telle que définie
par le réglement, sont considérés comme étant automatiqguement prorogés
jusqu’au terme de la saison, telle que défini au point précédent.

3. Sauf accord contraire des parties, les contrats de prét temporaire et
les affiliations sportives correspondantes impliquant des clubsicessionnaires
participant a la Liga NOS et qui expirent pendant la Saison ‘sportive en
cours, telle que definie par le réglement, sont considérés ‘comme étant
automatiquement prorogés jusqu‘au terme de la saison, telle‘querdefini au
point 1.

4.  La prorogation de contrat définie au, pointyl impligue le“maintien de
tous les droits et obligations des parties, %y compris Fobligation de
I’'employeur sportif de verser la rémunération mensuelle du joueur fixee
pour la saison sportive en cours, ou un montantsproportionnel a cette
rémunération si la saison sportive,se termine avant que celle-ci ne soit due
dans son intégralité, le paiement,devant atervenir au plus tard le 5¢ jour du
mois suivant le mois auquel Ta rémunératiomserapporte.

5. Les parties peuventiexpressementieonvenir de modifier les échéances
fixées pour le paiement.des salaires au cours de la période de prorogation. »

Au 7 avril 2020,%l n*y@vaitidoneiaucune certitude quant au sort des contrats
des joueurside foethallven caside prolongation de la saison sportive et aux
dates des périades d2enregistrement des joueurs pour la saison 2020/2021.

A (cette date du, 7'avrilh2020, 514 contrats de travail (sur un total de 1 453
contrats enregistrés) arrivaient a échéance le 30 juin 2020 et certains joueurs
remettaient en question leur retour dans un contexte pandémique.

Ok, il résulte des dispositions combinées de I’article 9 de la loi 54/2017
gue la,durée d’un contrat de travail sportif ne peut étre inférieure a une
saison sportive ni supérieure a cing saisons, étant entendu qu’une saison
spartive correspond a la période de temps au cours de laquelle I’activité
sportive se déroule, qui ne peut étre supérieure a 12 mois et est fixée pour
chaque sport par la fédération d’utilit¢é publique sportive concernée.
Normalement, les contrats de travail sportif expirent a la fin d’une saison
sportive (voir également le principe général énoncé a [I’article 18,
paragraphe 2, du RSTJ).

[OMISSIS] [doctrine nationale]
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En effet, a I’inverse de ce qui passe dans le cadre d’un contrat de travail
normal, le travailleur sportif ne peut pas se libérer unilatéralement du
contrat de travail sportif avant son échéance s’il n’a pas de motif
valable pour ce faire — voir article 23 de la loi 54/2017 et article 39 de la
convention collective de travail -, sauf si le contrat de travail sportif prévoit,
conformément a I’article 46, paragraphes 1 et 3, de la convention collective
de travail, que le joueur a le droit de résilier unilatéralement le contrat en
vigueur sans motif valable en versant au club une indemnité fixée a cet effet,
étant entendu que la prise d’effet de la résiliation est subordonnée au
reglement effectif de I’indemnité ou de I’accord de paiement.

Le contrat de travail sportif limite donc fortement la liberté'de résiliation du
joueur et une telle clause est qualifiée de « clause de stabilité».

[OMISSIS] [citation de la doctrine nationale relative au régime plus restrictif
de la résiliation des contrats de travail des joueurs de,foetball]

Compte tenu de la possibilité exceptionnelle d*une prorogation de la saison
sportive, elle-méme due a la situation exceptionnelle, résultant de la
pandémie de COVID-19 qui a entrainé la suspension des compétitions,
I’accord prévoyait donc que lessjoueurs dont le contrat prenait initialement
fin le 30 juin 2020 resteraient [iés auxysoegiétés sportives jusqu’a la fin de la
prorogation de la saison sportive qui serait eventuellement appliquee.

En ce qui concernegle contexte juridique, il convient de noter qu’afin de
garantir la stabilite “des, effectifs et la sauvegarde des compétitions,
notamment engobservantylesyprincipes d’intégrité des compétitions et du
mérite sportif, la'durée des centrats de travail sportif est précisément liée, en
régle generale, a la durée,d’unesaison sportive donnée.

L’incidence “de “la ‘prelongation de la saison sportive sur les contrats de
travail sportif expirant e 30 juin 2020 a cependant fini par faire I’objet d’un
arrangementycollectif, qui s’est traduit, dans un premier temps, par la
signature du protocole d’accord strictement informel susmentionné entre la
LPFP et [exSJPF (la prorogation des contrats de travail ainsi que des contrats
de'prét et de cession jusqu’au terme de la saison, en considérant que leur
durée s’€tendait au dernier match officiel de 2019/2020, étant constatée dans
une communication datée du 7 avril 2020) et, dans un second temps, par la
conclusion, le 4 mai 2020, du protocole d’accord susmentionné [entre la
LPFP, le SIPF et ’ANTF].

Par conséquent, en ce qui concerne le premier objectif de I’accord en
cause, qui consistait a maintenir les joueurs dont les contrats expiraient le
30 juin 2020 dans leurs équipes respectives jusqu’a la fin de la prorogation
de la saison sportive en cours, le tribunal de céans considére que, méme si la
regle mise en place peut étre assimilée, in abstracto, & une clause de
non-concurrence, le fait est qu’elle finit par aller a I’encontre de ce qui est
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déja prévu par les regles sportives uniquement congues pour des contextes
normaux et qui se traduit par la stabilité des équipes en vue de promouvoir la
Verité sportive.

Dans un contexte exceptionnel de pandémie, le tribunal de céans considere
que, du point de vue de cet objectif, la regle instaurée par les requérantes le
7avril 2020 peut relever d’objectifs légitimes protégés par
I’article 165 TFUE et qui sous-tendent les dispositions nationales et
réglementaires consacrant les principes de préservation de l'intégrité des
compétitions. Par conséquent, le tribunal de céans se demande'si cette regle
présente le degré de nocivité suffisant exigé par la “jurisprudence
susmentionnée pour conclure a une restriction de concurrence, parebjet.

L’accord en cause ne visait cependant pas seulement'la sitnation des,contrats
expirant le 30 juin 2020. Pour des raisons purement,pratigues, le tribunal de
ceans aborde ci-dessous le troisieme objectif de,cet accerd.

— Troisiéme objectif poursuivi par |’accord encause

560.

561.

562.

L’accord entendait répondre a une troisiéme'situation en empéchant les
joueurs d’invoquer un motif valable, dea@siliation tiré de 1I’impossibilité de
travailler en raison de COVID-29 pour se libérer de leur contrat, et en les
obligeant a respecter leurs engagements.

A cet égard, il convient desnotengu’aux termes de I’article 23, paragraphe 1,
point d), de la lgi 54/20%Z, "\ 'un"des modes de cessation d’un contrat de
travail sportif est lawésiliationypour motif valable a I’initiative du joueur.

Selon I’article 43°de, [avxCCT, « les comportements suivants, imputables a
I ’'employeur, ‘constituent, entre autres, un motif valable de résiliation a
I’initiative dunjoueuryavec droit a une indemnité :

a),Le,non-paiement fautif de la rémunération dans les delais convenus ou le
retard ‘de paiement supérieur a 30 jours, lorsque les conditions énoncées au
paragrapheg2 du présent article sont remplies ;

b)'\La‘viglation des garanties des joueurs dans les cas et conditions prévus a
\article 12 ;

c) L application de sanctions abusives ;

d) L atteinte a [’intégrité physique, a 1’honneur ou a la dignité du joueur
commise par | 'employeur ou ses représentants légitimes ;

e) Le comportement intentionnel de I|’employeur destiné a pousser le
travailleur a mettre fin au contrat. »
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Ces regles doivent cependant étre conciliées avec les dispositions de
I’article 23, paragraphe 3, de la loi 54/2017, qui prévoit que seul un
manquement contractuel grave et fautif qui rend la survie de la relation de
travail sportive matériellement impossible constitue un motif valable de
résiliation.

Dans le domaine des contrats de travail sportif, et a I’exception des cas dans
lesquels les parties conviennent de ce que qu’il est convenu d’appeler une
« clause de résiliation » conformément a I’article 25 de la loi 54/2017, le
joueur n’est donc autorisé a résilier le contrat que pour un motif valable. Sa
liberté de quitter un club est donc fortement restreinte, puisque, nous le
soulignons, une telle clause poursuit un objectif de stabilité.

[OMISSIS]

[OMISSIS] [L]a notion de motif valable de résiltation“a, \ initiative du
sportif, utilisée dans la regle susmentionnée, est,donc plus etroite et plus
exigeante que la notion de motif valable, de ‘résiliation duscontrat par le
travailleur ordinaire utilisée dans I’acticle 394 du code du travail portugais.

A cet égard, méme si I’on peut,spéculer sur les causes susceptibles de
correspondre a la notion de maetif valable et qui pourraient découler d’une
éventuelle invocation, parde’joueur, de Fimpossibilité¢ de travailler en raison
de COVID-19 pour se diberer de soncontrat, e fait est que ces causes sont
tres restreintes, commesnous, I’avonsd déja noté, et qu’elles doivent
nécessairement réndre wla “survie de la relation de travail sportive
matériellementimpossible.

Il convient de noter, que ’épisode historique traversé était une pandémie,
c’est-a-dire_un ‘moment absolument exceptionnel d’incertitude dans divers
secteurs de F¢conomie etauquel le secteur du football n’a pas échappé, ce
qui a assurement encore plus limité les situations susceptibles de constituer
de réels « motifs valables » de résiliation.

Dans “ce“contexte, mais aussi en raison d’autres questions qui seront
aberdéesien méme temps que la deuxiéme situation a laquelle I’accord était
censéwrépondre, le tribunal de céans émet plusieurs réserves quant a la
possibilité de qualifier I’accord en cause de restriction par objet.

— Deuxieme objectif poursuivi par [’accord en cause

570.
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Enfin, la_deuxieme situation visée par I’accord en cause était liée a la
nécessité de conclure des accords avec les joueurs sur la reduction ou le
report du paiement des salaires, [la solution retenue étant d’imposer] aux
joueurs d’accepter ce type d’engagements, en évitant que les sociétés
sportives qui disposaient ou pourraient disposer de capacités financiéres
moins importantes soient confrontés a 1’éventualité¢ de ne pas pouvoir payer
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les salaires de leurs joueurs, de sorte que ceux-ci risqueraient de refuser de
participer aux rencontres en cas de reprise de la compétition ou de résilier
leur contrat pour motif grave en raison de I’absence de paiement. Une telle
situation aurait aggravé la situation économique des sociétés sportives ou
leur aurait imposé de recourir unilatéralement (c’est-a-dire sans accord
préalable avec les joueurs) a des mesures extraordinaires telles que le
chémage temporaire, en particulier sous la forme de suspension du contrat
de travail, étant entendu que toutes ces hypothéses auraient réduit la qualité
de la compétition et auraient fini par également causer un préjudice
économique a I’ensemble du secteur.

A cet égard, le tribunal de céans estime que les objectifs,polrsuivis par
I’accord sont ambivalents. D’une part, I’objectif était de préserver la‘stabilité
des effectifs, I’intégrité et la qualité des compétitiens, la Solvabilite¢ du
secteur sous son aspect sportif (non seulement a‘ceurt terme, mais aussi a
moyen et long terme), ainsi que d’assurer upereoncurrence spoxtive normale
entre les clubs et I’équilibre entre eux, tout en préservantwun certain degre
d’égalité et d’incertitude. D’autre part, 1?aceord viSait, ¢galement a maintenir
la solvabilité du secteur sous son aspéet économique.

Les objectifs poursuivis sur le plamsportifisemblentétre légitimes, puisqu’ils
s’inscrivent dans les objectifs générauxyreconnus par I’article 165 TFUE (par
exemple, les principes d’intégrité ou,de méritesSportif).

Cela étant, la poursuite d*un objectif de ‘grotection des intéréts économiques
n’est pas, en sgi,” anticencurrentielle. En effet, la poursuite d’objectifs
économiques est inhérente awtoute ‘entreprise, y compris une association
sportive des lorshgu’elle exerce“une activité économique — voir arrét du
16 décembre»2020, % International Skating Union/Commission (T-93/18,
EU:T;:2020:610).

L’>analysexfine qu’il,convient de mener est celle qui permet d’intégrer les
Spécificités “du sport dans I’examen au regard du droit de la
concurrence,afin de trouver un équilibre entre les aspects commerciaux
et sportifsidu football professionnel.

Dans “ee contexte, le tribunal de céans considéere qu’il est important de
verifier la proportionnalité de la mesure adoptée, a la lumiere de la
jurisprudence de I’Union, en déterminant si, malgré les buts légitimes
poursuivis par I’accord, celui-ci va ou non au-dela de ce qui est nécessaire a
leur réalisation (arréts du 19 février 2002, Wouters e.a., C-309/99, ci-apres
I’arrét « Wouters », EU:C:2002:98, point 97, et Meca-Medina, point 42).

Il résulte du Livre blanc sur le sport précédemment mentionné précité qu’il
est légitime « de préserver |’équilibre compétitif entre les clubs participant
a [aux] compétition[s] [en renforcant] la spécificité des structures sportives,
notamment [I’existence de] mécanismes de solidarité structurée entre les
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différents niveaux et les différents intervenants », car cela est conforme au
modele du sport européen énoncé a I’article 165 TFUE,

Par ailleurs, selon I’arrét Meca-Medina, certaines restrictions sont légitimes
car elles sont inhérentes a 1’organisation et au bon déroulement de la
compétition sportive et visent précisément a assurer une saine émulation
entre les athletes.

Ce méme arrét indique qu’un « régime de solidarité financiére, qui permet
de redistribuer et de réinvestir les revenus générés par les éwénements et
les activités de ’élite aux niveaux inférieurs du sport » ~, est 1égitime.

La Cour a déja admis qu’il faut dans certains cas mettre,en, balance les
objectifs «non commerciaux » d’une clause particuliére, restrictivendela
concurrence et qu’il est possible de conclure“que ces derniers deivent
prévaloir sur cette concurrence, ce qui impligue [*absencende violation de
I’article 101, paragraphe 1, TFUE (voir aét,Mega-Medina) —nous faisons
ici référence a la « théorie des restrictions accessoires ».

Toutefois, cette théorie ne doit pas étre abordée sans appliquer de limites.
Comme des activités économigues“sont tout de méme en cause, une
application non restrictive de. cele-ci signifierait une restriction de
I’applicabilit¢ de [Partiele 101 TFUEN, aux @accords restrictifs de la
concurrence qui ne seraientypas effectivement nécessaires et proportionnés
aux objectifs non écenomiquesypoursuivis, ce qui, de ’avis du tribunal de
céans, n’est pas correct.

Il est donc impertant »d’analyser de plus prés I’aspect économique de
I’accord efi eause;\eh, letmettantien balance avec les objectifs sportifs.

Comme indiguéci=dessus, I’accord s’inscrit dans une période exceptionnelle
liée a la pandemie de COVID-19 et, afin de contenir le risque de propagation
du virus, la'LPFPya décidé et annoncé, le 12 mars 2020, la suspension pour
uney, durée indéterminée des championnats nationaux de premiere et
deuxiémendivision, de sorte qu’il restait dix journées a disputer, a savoir les
journées25 a 34 incluses, ce qui constituait également une situation
exceptionnelle.

Des le 24 mars 2020, I’on s’attendait a ce que I’impact économique et
financier de la pandémie de COVID-19 sur le Portugal (et le monde) soit
tres durable et profond.

Au 7 avril 2020, les sociétés sportives avaient estimé 1’incidence en termes
de perte immédiate de recettes prévisionnelles a 310 millions d’euros, ce

Ndt : Cette citation ne correspond pas a 1’arrét Meca-Medina et semble plut6t renvoyer aux
conclusions de I’avocat général Rantos dans I’affaire European Superleague Company
(C-333/21, EU:C:2022:993, point 30).



585.

586.

587.

588.

589.

590,

591.

CD TONDELAEO.

qui représentait une baisse de 60 % par rapport aux 512 millions d’euros de
recettes d’exploitation de la saison 2018/2019.

La suspension des compétitions professionnelles a mis en péril les
principales sources de recettes d’exploitation des sociétés sportives (vente de
billets pour les matches qu’elles disputent, sommes provenant des contrats
de parrainage et des droits de télévision).

En conséquence, les sociétés sportives ont été immédiatement privées des
recettes provenant des billets pour les matchs qu’elles disputaient et, au
7 avril 2020, celles-ci avaient déja connaissance soit de la ‘suspension du
paiement des sommes tirées des contrats en matiere de droits de,télévision
par les opérateurs qui en étaient titulaires, soit de I’intention“de suspendre
ces paiements jusqu’a la reprise des compétitions.

Bien que certaines sociétés sportives aient signé poursees dreits des contrats
d’affacturage ou des contrats similaires prévoyant leur versement anticipé,
cette suspension des paiements a affaibli'la capacité & obtenirdes crédits ou
a fournir des garanties aupres des banques.

Les clubs sportifs ont également ¢onstaté une, dévalorisation de leurs
effectifs en raison de la suspension des campétitions presque partout dans le
monde et la plupart se sont vus contraints de réduire leurs codts pendant la
période de pandémie, «ce qui laissait entrevoir, des le 7 avril 2020, une
réduction des investissements lors de I’ouverture de la période de transfert.

En termes dineidences, eegnomique, la suspension des compétitions
professionnelles\pour4une “duréenindéterminée a ainsi entrainé une chute
brutale et@immediate “des recettes des sociétés sportives. Le volet des
dépenses \s’estwréveld, ¢t beaucoup moins élastique et difficilement
contrOlable &, courtsterme, ce qui leur a causé de graves problémes de
trésorerie:

A la ‘date duw7avril 2020, les sociétés sportives et la LPFP étaient
confrontées_a un dernier trimestre incertain en termes de conséquences
potentielles a la fois sur leurs résultats d’exploitation et sur leurs obligations
plus Structurelles.

Une étude sur les conséquences economiqgues de la pandémie sur le football
national a ensuite été réalisée le 20 avril 2020 et a envisagé deux scénarios
(I’'un avec reprise des compétitions et I’autre sans reprise des compétitions),
qui ont confirme les graves conséquences economiques de la pandémie dans
ce secteur. Les résultats de cette étude présentés ci-dessus sont réputés
établis et tenus pour intégralement reproduits par souci d’économie
procédurale (points 78 et suivants de la présence décision).
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Ces faits nous permettent de déduire que les sociétés sportives ont subi une
suspension de leurs principales recettes, ce qui les a obligées a réduire leurs
dépenses.

La rémunération des joueurs constitue I’un des postes de dépenses ayant le
plus d’incidence sur le budget des sociétés sportives.

La FIFA elle-méme, dans son communiqué du 7 avril 2020 (circulaire
n° 1714) consécutif a la création du groupe de travail susmentionné, a
évoque la possibilité que les sociétés sportives deviennent insolvables.

En effet, la deuxiéme préoccupation exprimée par la. FIFA “dans ce
document, compte tenu du scénario économique provogqué parla pandémie,
était la possibilité de ne pas pouvoir garantir le paiement des salaires aux
joueurs et aux entraineurs, avec les litiges{l’atteintey, a “la Stabilité
contractuelle et le risque d’insolvabilité des clubs qui en déceulent:

Par conséquent, la FIFA a également suggeré que les clubs etles travailleurs
(joueurs et entraineurs) soient fortement encourages+a travailler ensemble
pour trouver, au sein du club ou dedaligue, desvaccords collectifs appropriés
sur les conditions de travail pendant toute périede de suspension de la
compétition en raison de I’épidémie de, COVID-19.

En ce qui concerne les décisions unilatérales de modification des accords, la
FIFA a clairement indiqué quielle ne“les reconnaitrait que si elles étaient
prises conformément & la législation nationale ou si elles étaient autorisées
dans le cadre des'structurestd’une cenvention collective de travail ou d’un
autre mécanisme'd’aceord collectif.

En outrensi a)ules clubs etdes travailleurs ne parvenaient pas a se mettre
d’accord et si b),Jendroit'national ne réglait pas la situation ou si des accord
collectifsyavecy um, syndicat de joueurs n’étaient pas envisageables ou
applicables,\la Chambre de Reésolution des Litiges (CRL) et la Commission
du“Statut du Joueur (CSP) de la FIFA ne reconnaitraient les décisions
unilatérales_de modification des termes et conditions des contrats que Si
celles-ci'étaient prises de bonne foi, raisonnables et proportionnées.

Or,'nous avons déja relevé qu’au niveau national, le consensus n’a été atteint
que sur les seules questions sportives, malgré les négociations menees entre
la LPFP et le SJIPF en vue de parvenir a un accord sur les questions sportives
et financieres qui posaient probleme en raison de la pandémie de
COVID-109.

Au 7 avril 2020, il n’y avait aucun consensus sur les questions financieres,
y compris sur la possibilité d’accords concernant les modifications des
conditions salariales des joueurs de football professionnels.
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A cette méme date du 7 avril 20020, la LPFP a ainsi publiquement annoncé
dans un communiqué que, dans la mesure ou aucun accord sur ce volet
n’avait pu étre conclu avec le SJPF, les clubs de Liga NOS et de Liga Pro
étaient libres de recourir a toutes les mesures spéciales proposées par le
gouvernement, en particulier le chOmage temporaire ou d’autres mesures
similaires prévues par la loi, et de négocier librement avec leurs joueurs.

Au cours de la période en question, il a été possible de constater, en
substance, une interruption des recettes des clubs en raison de la suspension
des compétitions ; la nécessité de renouer les compétitions pourpermettre la
pérennité des clubs, car ce n’est qu’ainsi que les recettes ‘pourraient
reprendre ; a cette fin, la nécessité de conserver les joueursdans, leurs
€quipes respectives et d’également maintenir le paiementide leurs,salaires.

Ce contexte pouvait évoluer de 1’'une des troisShmanieres\suivantes: les
sociétés sportives pouvaient soit parvenir a_des accords de“reduction ou de
report du paiement des salaires, soit recouririauxymeeanismes autorisés par
la loi, tels que le chomage temporairey soit, enfinyconnaitre®d’éventuelles
situations d’insolvabilité, avec une réductionhndu nembre ‘de clubs pour des
raisons financieres.

Un recours massif des sociétés spertives au meécanisme de chdémage
temporaire simplifié créé parsJle “decretdloi 10-G/2020 aurait pu
compromettre la reprise,des ‘ecompétitions, étant donne qu’un tel mécanisme
implique en fin de camptesla suspensionides contrats de travail, ou avoir des
répercussions négativesisur, I*integrite et la qualité de la compétition.

Méme a considérer qué le chomage temporaire simplifié n’aurait pas mis en
péril la reprise desscompétitions, il aurait entrainé pour les joueurs une
baisse dewsalaires, \eny, ramenant ceux-ci a 1905 euros sans qu’aucune
possibilité dexrécupérer ultérieurement la réduction salariale ne soit prévue.

ke mécanisme de chomage temporaire simplifié créé par le décret-loi
10-G/2020 s’appliquait aux clubs et sociétés sportives.

Leytribunal de céans tient a souligner qu’a ’inverse de ce que prévoit
I"article400, paragraphe 1, du code du travail portugais, qui permet au
travailleur de résilier son contrat sans motif valable en donnant a
I’employeur un préavis dont la durée minimale est liée a son anciennete, les
joueurs de football professionnels ne peuvent en principe pas résilier leur
contrat avant son terme sans motif valable — voir article 25 de la loi 54/2017.

La violation de cette disposition entraine I’application de I’article 24 de la
loi 54/2017 (indemnisation de I’employeur), sauf si les parties ont convenu
que le contrat peut étre résilié a I’initiative du sportif contre paiement d’une
indemnité préalablement définie (clause de résiliation), conformément a
I’article 23, paragraphe 1, point g), de ladite loi.
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La clause de résiliation des contrats de travail sportif poursuit un objectif de
stabilité et non de limitation. [OMISSIS] [doctrine]

[OMISSIS] [doctrine nationale sur la nature stabilisatrice de la clause].

L ’application du mécanisme légal de chdmage temporaire empéchait en
principe les joueurs de quitter leur club et ne constituait pas un motif valable
de résiliation — voir article 43 de la convention collective de travail.

Dans ce cas de figure, les joueurs auraient également été tenus rester dans
les clubs auxquels ils étaient liés, mais ils auraient été démotivés, ce qui
aurait porté atteinte a la qualité des compétitions.

Il semble donc que, sous cet angle, I’accord n’a fimalement ‘pasyeu ‘d’effet
significatif sur la « liberté de travail » des joueurs, caren cas dé recours au
mécanisme de chdmage temporaire, leur salaire aurait eté, Unilatéralement
réduit et cette baisse de salaire n’aurait en, outreypasétéiconsidérée comme
un motif valable de résiliation du contrate travail'sportif.

Il est vrai que les mesures résultant@du chémage,temporaire simplifié avaient
une durée un mois et étaient exceptionnellementiprorogeables sur une base
mensuelle avec un maximum de trois,mais (voir article 4, paragraphe 3, du
décret-loi 10-G/2020). Cela signifies\quiapres ces mois de chdémage
temporaire, les joueurs auraient pu tavoquer un motif valable de résiliation
de leur contrat si une ‘situation de nen-paiement des salaires devait se
présenter, ce qui,«compte, tenu de,l’accord en cause, les aurait laissés sans
club pour les engager au hiveatynatiopal.

Il ne faut ecgpendantypas,oublier,que 1’accord en cause n’a duré que du 7 avril
2020 au 2 juuins2020,%soitafpeine 56 jours, ce qui est inférieur a la durée
maximale de troisymois, des mesures relatives au chomage temporaire
simplifie:

Dewlus, il a eté,prouvé que le recours au chdmage temporaire aurait mis en
péril 1a qualitt méme de la compétition, résultat qui aurait assurément été
atteint si\ les Jjoueurs avaient effectivement été démotivés par les mesures
unilatérales imposées par les employeurs.

Buoutre, il a été établi en ’espece que, méme si certaines sociétés sportives
ont appliqué le chomage temporaire, seule une infime minorité d’entre elles
I’ont fait sans avoir conclu d’accords prealables avec leurs joueurs au sujet
des salaires.

Comme cela a été prouvé, le recours au chémage temporaire est intervenu
avec 1’accord préalable des joueurs, sauf au sein des clubs de Belenenses et
de Leixdes.
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Il est cependant acquis qu’a partir de la date de 1’accord en cause, compte
tenu de I’incertitude financiére et économique découlant de la pandémie
(avec la suspension des compétitions et 1’impossibilit¢ de prévoir leur
reprise, malgré la volonté des sociétés sportives et de la LPFP de faire en
sorte qu’elle ait lieu) et de 1’incapacité de la LPFP et du SJPF a trouver un
consensus sur les questions financiéres dans le cadre des contrats de travail
sportif conclus avec les joueurs (en particulier sur les rémunérations), les
sociétés sportives et les joueurs ont initié ou renforcé des contacts directs a
en vue de résoudre ces problématiques financieres.

Apres cette date, et compte tenu de la diminution avérée des reeettes due a la
pandemie, plusieurs sociétes sportives ont conclu avec leurs joueurs des
accords qui prévoyaient pour la plupart des baisses de Salaire avee
remboursement de la réduction correspondante, (obligation,, de
remboursement qui n’aurait pas vu le jour ‘enm, casyd’application du
mécanisme de chdmage temporaire) lorsquencertaines, conditions seraient
remplies, dont la reprise des compétitions.\En)d’autresytermes, aucune
société sportive n’a eu recours a un‘“mécanismende réduction salariale
indiscriminée, avec réduction des salaires selon les'modalités déja indiquées
et sans aucun droit @ remboursementfutur.

En outre, méme si les joueurs (qui sontitoujours engagés a durée determinée,
voir article 9 de la loi 54/2017) ont,pu étre‘confrontés a une situation dans
laguelle ce qu’ils voulalent*auparavant ne correspondait plus a ce qu’ils
voulaient lors cette “période historique, il n’en demeure pas moins qu’ils
devaient avoir un‘motifwalable pour conclure un contrat de travail avec une
autre société sportive, et ceyindependamment du fait qu’ils aient eu ou non la
possibilité de trouver un nouvel employeur.

Lors de cette ‘période de contraintes économiques et financieres dues a la
pandémie, lesyjoueurs auraient pu refuser un quelconque accord concernant
leur salaire,et attendre que la situation économique du club se détériore au
pointide rendre impossible I’exécution de I’obligation de payer les salaires.

Cette situation aurait cependant conduit a une détérioration de I’intégrité
méme des compétitions, dans la mesure ou les sociétés sportives sont tenues
de“démontrer périodiquement le paiement des salaires, sous peine, par
exemple, de retrait de points ou d’interdiction d’enregistrer des joueurs
[OMISSIS].

D’autre part, la perte d’un joueur par une société sportive en conséquence
d’une résiliation unilatérale de son contrat de travail aurait immédiatement
soulevé, a tout le moins, les difficultés suivantes :

a)  Nécessité de trouver un remplacant équivalent ainsi que la capacité
financiere pour le recruter, un tel recrutement étant également limité par les

75



625.

626.

627.

628.

629.

29

76

DEMANDE DE DECISION PREJUDICIELLE DU 18 DECEMBRE 2023 — AFFAIRE C-133/24 — 1

possibilités d’immédiatement utiliser le joueur compte tenu des regles
applicables en matiere de fenétres de transfert ;

b)  Conséquences financieres de cette substitution de joueurs sur la
construction de I’effectif (c’est-a-dire sur le recrutement des autres joueurs
identifiés comme nécessaires pour assurer la réussite sportive de I’équipe) ;

c)  Perte des recettes financieres potentielles liées a I’éventuel transfert du
joueur ayant résilié son contrat, avec toutes les conségquences qui en
découlent sur la construction de I’effectif de I’équipe, la planification du
reste de la saison et de la saison suivante, les investissements deja‘prévus, ou
les éventuelles charges contractées en tenant comptende Ces “recettes
potentielles.

Poussé a la limite, le non-paiement des salaires @urait*également pu“mener
des sociétes sportives a I’insolvabilité et _affectersle nembre“de clubs
participant aux compétitions futures, ce qui-aurait compremis-la qualité de
ces compétitions, non seulement de maniére immédiate mais aussi a I’avenir.

Il résulte de ce qui précéde qu’dne détériorationsdu “tissu des sociétés
sportives due a la situation finaneiérenrésultant desla période exceptionnelle
causée par la pandémie aurait fini panaffecter la vérité sportive et la qualité
des compétitions, non seulément aicourtitermemais aussi a moyen et a long
terme.

Les compétitionsade “football reposent sur une logique de solidarité, de
coopération et d’interdépendance entre les clubs et les sportifs afin d’assurer
leur compétitivité,et'ledr viabilité:économique, toujours en vue de garantir la
continuité,Jla_stabiliténet I’intégrité des compétitions ainsi que I’intérét
qu’elles géncrent,aupreés des'spectateurs.

La valeundu spectacle sportif augmente & mesure que la compétition est plus
disputée et les adversaire plus forts, de sorte que la nécessité de maintenir
cette compétitivité est au centre des compétitions de football.

En, I’espéce, tne regle restreignant la concurrence sur le marché du travail a
eté établie 2° et une liste noire de joueurs ayant résilié leur contrat (dans les
conditions prévues par 1’accord conclu entre les clubs de connivence avec la
LRFEP) a finalement été créée. Cela étant, I’objectif de cette regle était de
permettre le maintien des effectifs en vue d’assurer la reprise éventuelle des
compétitions dans une période exceptionnelle de paupérisation financiere, en
évitant que des sociétés sportives disposant de ressources financieres plus

Une telle clause est par ailleurs nulle aux fins du droit du travail (article 138 du code du travail :
«Tout accord entre employeurs, notamment sous la forme d’une clause dans un contrat
d’utilisation du travail intérimaire, qui interdit d’engager un travailleur qui leur fournit ou leur a
fourni ses services, ou qui impose le paiement d’une indemnité en cas d’engagement d’un tel
travailleur, est nulle »).
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stables ne se livrent a exploitation immorale de la situation en faisant
I’acquisition de joueurs aupreés d’autres sociétés sportives disposant de
ressources moins élevées. Le principe de solidarité aurait été mis en péril.

Le principe d’égalité des chances, qui est un élément constitutif de I’équité
des compétitions, a également été préservé.

En effet, certains clubs financiérement plus habiles se confrontent a d’autres
clubs incapables de générer des recettes d’un volume comparable. La
situation créée par la pandémie de COVID-19 aurait considérablement
accentué ces disparités entre les clubs participant aux comgétitions. Les
premiers auraient pu recruter des joueurs auprées des seconds et'les seconds
se seraient retrouves privés de leurs principaux actifs, Ce, qui. aurait
compromis le remplacement de ces derniers par d’autres actifsy(enaisen du
manque de fonds provenant non seulement de 1’exploitationy, mais aussi des
droits sportifs sur les joueurs dans I’hypothése ounceux-Cizauraient résilié
leur contrat pour un motif valable) et aurait'généré une profonde inégalité
dans la compétition qui aurait mis en péril'son integrité.

Il est cependant permis de se demander si cette regle était proportionnée aux
objectifs poursuivis.

Le tribunal de céans en doute.

A ce stade, le tribunal de céans ne peut ignorer que les clubs n’ont pas
entendu les joueur$)au sujet'de lasegle qu’ils allaient mettre en ceuvre, alors
qu’ils étaient les premiers coneernes,par celle-ci, de sorte que le processus
ne saurait étre qualifiede transparent et équitable.

Fondamentalement;, th,y“a<eu une tentative de sauvegarder les valeurs
sportives entimposant umsacrifice aux joueurs. Comme nous 1’avons vu, ce
sacrifice “auraitycependant pu étre plus important si le mécanisme adopté
avait.eté celui du'ehomage temporaire.

Malgré cela, le tribunal se doit de relever que les joueurs qui n’auraient pas
voulu conclure d’accord de réduction salariale ou de report de paiement
n*auraient juridiquement commis aucune faute, car [OMISSIS] rien n’oblige
les travailleurs sportifs a accepter des modifications du contrat qui leur sont
désavantageuses in abstracto. Si les sociétés sportives n’avaient pas été en
mesure de payer leurs salaires, les joueurs auraient manifestement pu se
prévaloir d’un motif valable pour résilier leur contrat.

Cette circonstance pourrait amener a conclure que la mesure était
disproportionnée, ce qui peut entrainer I’application de I’article 101 TFUE,
mais le tribunal de céans conserve néanmoins des doutes quant a une telle
solution.
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Par ailleurs, si le tribunal de céans doute que I’accord en cause puisse
effectivement étre considéré comme un accord restrictif de la concurrence au
sens de [I’article 101 TFUE, compte tenu de la nécessité d’intégrer
I’article 165 TFUE dans I’analyse, il doute encore davantage de la possibilité
d’affirmer que ledit accord constitue une restriction par objet effectivement
conforme au critere du degré suffisant de nocivité a I’égard de la
concurrence.

L analyse qui doit étre effectuée ne saurait en effet étre purement abstraite
[OMISSIS].

La notion de « restriction par objet ou par objectif » doit €tre interprétée de
maniére stricte et ne peut étre appliquée qu’a certaines pratiques, colluseires
entre entreprises révelant, en elles-mémes et compte, tenu de, la teneur de
leurs dispositions, des objectifs qu’elles visentyainsi, que du contexte
économique et juridique dans lequel elles s’insérent,'un degre suffisant de
nocivité a 1’égard de la concurrence poun, qu’il‘puisse €tre considéré que
I’examen de leurs effets n’est pas nécessaire. Dans le cadre del’appréciation
dudit contexte, il y a lieu de prendresen considératien la,nature des biens ou
des services affectés ainsi que les conditions réelles du,fonctionnement et de
la structure du ou des marchés’enngquestion — voifyconclusions de 1’avocat
général Rantos dans I’affaire European Superleague Company (C-333/21,
EU:C:2022:993, point 62).

Or, la durée de I’aceord s?est révélée défisoire, celui-ci n’ayant produit ses
effets que pendant’56ours ‘entredle 7 avril 2020 et le 2 juin 2020, date a
laquelle il a pris fin en_raisonsdes mesures conservatoires prises par 1’AdC,
qui a spécifiqguement’ ordonné Ia suspension de cette pratique pour une
période de 90yjours. ka IPFP.et, a travers elle, ses sociétés membres, se sont
conformees,a cesunesures.

L’accord ‘en cause“ne devait s’appliquer que jusqu’a la stabilisation des
problemes a‘la fols sportifs et financiers qui affectaient le secteur a la suite
de laypandémie de'COVID-19.

Aty moment de sa conclusion, les sociétés sportives nationales et
internationales étaient trés peu disposées a engager de nouveaux joueurs en
raison de la pandémie, de la suspension des compétitions et des
conséquences qui en ont découlé, ce qui a donné lieu a une diminution du
recrutement de joueurs, le marché de la demande étant, en substance, a
I’arrét.

En outre, et malgré cette baisse globale du recrutement de joueurs qui
pourrait étre considérée comme un facteur de pression pour les joueurs
couverts par 1’accord en cause, le fait est que ledit accord n’a été conclu
qu’entre des sociétés sportives nationales (a savoir, la totalité des sociétés
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sportives de premiére division et la majorité des sociétés sportives de
deuxieme division).

Le marché du recrutement de joueurs est tres international.

Il existe 2 671 clubs de football dans le monde et seuls 36 d’entre eux sont
portugais, ce qui réduit considérablement le risque de fausser la concurrence.

Pendant la durée de I’accord en cause, les compétitions étaient suspendues,
ce qui a diminué les effets éventuels sur le marché en avalyidentifié par
I’AdC.

En outre, les périodes d’enregistrement des joueurs (« fepétreside transfert »)
¢taient arrivées a leur terme. Méme s’il avait étégpossible ‘de tecruter, 1l
n’était donc pas évident qu’un club veuille engager.un jeueur, sans pouvoir le
faire jouer, a moins qu’il ne s’agisse d’une transaction jugée intéressante.
Cependant, en pleine pandémie, avec un_niveau, deyrecrutement réduit, et
compte tenu du climat d’incertitude ambient, seuls les clubsdisposant d’une
plus grande puissance économique étaient en, mesure“de ‘procéder a ce type
de recrutement, ce qui aurait fini par fausser laxcompétition en réduisant les
possibilités des clubs dont les cenditions économigues étaient plus faibles et
aurait affecté I’intégrité et la qualité de la discipline.

Il convient de noter qu’efi 2019, préside 90,% des transferts internationaux *°
ont eu lieu pendant les périodes,d’enregistrement des joueurs communément
adoptées dans lesscompétitions “de football (c’est-a-dire la fenétre d’éte,
y compris le moiside septembre, et la,fenétre d’hiver, qui comprend les mois
de janvier et février)yprincipalement pendant la fenétre d’été.

Il en a été de,méme en 2020, année au cours de laquelle environ 90 % des
transfefts internationaux, ont également eu lieu pendant les périodes
d’enregistrement des joueurs communément adoptées dans les compétitions
de football (¢’est-a-dire la fenétre d’été, qui comprenait également au moins
le mois,_d’octobre en raison de la prolongation de la saison sportive dans
plusieurs'ligues suite a la pandémie de COVID-19, et la fenétre d’hiver, qui
comprend les mois de janvier et de février).

Le h\nombre plus élevé de joueurs recrutés pendant les périodes
d’enregistrement (et en particulier pendant la fenétre d’été) est lié a la
maniére dont les équipes de football planifient leur effectif pour la saison
suivante. Cette planification a tendance a débuter avant la fin de la saison
précédente et se concrétise au cours de la période d’enregistrement d’été, qui

Dans ce contexte, le terme « transfert » comprend les transferts définitifs et temporaires (qui
couvrent également les joueurs qui retournent en club apreés avoir été prétés) et le recrutement de
joueurs libres (en ce compris les joueurs qui signent leur premier contrat professionnel).
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donne lieu aux habituels matchs de présaison, au renforcement des équipes,
et au recrutement des joueurs pour la saison suivante.

La période d’enregistrement hivernale est mise a profit pour combler les
éventuelles lacunes supplémentaires que les sociétés sportives et les clubs de
football identifient au cours de la premiere moitié de la saison.

Le réservoir de joueurs couverts par I’accord était tres réduit car la demande
de joueurs 1’était également, en raison non seulement de la pandémie, mais
aussi des contraintes juridiques qui rendaient impossible I’enregistrement et
I’utilisation de nouveaux joueurs.

Cette méme contrainte juridique, qui empéchait d’inserirezet,d’utiliser de
nouveaux joueurs, « justifie » également la nécessité,de préserverk’intégrite
des effectifs des equipes, car, que ce soit poufades faisons Sportives ou
financiéres, les sociétés sportives qui auraient vu'des, joueurs résilier leur
contrat n’auraient pu ni inscrire, ni utilisex de nouveaux‘joueurs, sauf dans
les situations exceptionnelles que nous avons deja.analysees precédemment.

Il a également été établi que, malgré son contenu,es joueurs de football
professionnels n’ont pas ressentiyl’accord en cause comme un facteur de
pression suffisant pour leur faire aceepter des conditions de rémunération
plus défavorables ou pourne paswésilier unilatéralement les contrats dans
les circonstances annongees les 7 et 8wavril2020.

La grande majorité des, joucursyn’a en effet pas beaucoup souffert de
I’accord en cause,.dans ‘la mesure ou ils suscitent un certain intérét sur le
marché international®

Ce cadre“factuel, econemiguéret juridique étant posé, il importe de revenir a
la question ‘qui ‘paraft,essentielle et qui concerne I’objet — anticoncurrentiel
ounon —'des compartements vises par la présente procédure.

L"AdC, a consideré qu’il s’agissait d’un accord restrictif de la concurrence
par senwobjet et a donc jugé inutile d’examiner ses effets sur le
fopctionnement des marchés.

Cela étant, le tribunal de céans a de réels doutes quant au point de savoir si,
cempte tenu du scénario tres exceptionnel qui a été décrit, I’accord en cause
révele un degré suffisant de nocivité a 1’égard de la concurrence et s’il y a
lieu ou non d’en examiner les effets afin de déterminer si la concurrence a
réellement éte empéchée, restreinte ou faussée.

En outre, le tribunal de céans doute que le scénario déecrit puisse représenter
une expérience suffisamment solide et fiable permettant de considérer que
I’accord est, par sa nature méme, préjudiciable au fonctionnement normal de
la concurrence.
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661. Comme I’AdC le reconnait elle-méme, aucun arrét de la Cour ni aucune
autre jurisprudence connue ne traite de cas identiques a I’affaire en
cause et, compte tenu du contexte factuel, économique et juridique
specifique qui a présidé a la conclusion de I’accord en cause,
I’application ou I’interprétation des régles (par exemple, I’article 101,
paragraphe 1, TFUE) qu’il y a lieu de réaliser en I’espéce ne peut étre
considérées comme claire, sans équivoque et exempte de tout doute
raisonnable.

662. En résumé, I’accord a été conclu dans une situation de pandémie tout a fait
exceptionnelle, lors de laquelle le fonctionnement du marche“était,lui aussi
exceptionnellement différent de la normale. L’Europe a peud’expérience en
matiére d’accords de non-débauchage (ce qui n’empéche,évidemment pasda
conclusion d’un accord restrictif par objet) et celle-Civest encore plus,réduite
[OMISSIS] lorsqu’il est question de contextes pandémiques exceptionnels et
de marchés au fonctionnement anormal.

E) QUESTIONS PREJUDICIELLES

663. Pour toutes les raisons susmentionnées, le Tribunal da Concorréncia,
Regulacdo e Supervisdo (tribunal dela cencurrence, de la réglementation et
de la surveillance, Portugal) considere qu’ilestessentiel, pour statuer dans la
présente affaire, que la,Cour, de justice de 1’Union européenne analyse les
questions suivantes en vertu deW article 267 TFUE :

Dans la mesure ou les faits suivants.doivent étre tenus pour acquis :

I. La totalitéades seciétés, sportives de football professionnel participant au
championnat nationahdevfoetball«de premiere division et la majorité des sociétés
sportives denfootball professionnel participant au championnat national de football
de deuxiéme division, d®un Etat membre, de connivence avec I’association ayant
poursebjet,d’assurer etide réglementer les activités du football professionnel dans
cet'Etat ‘membre, ontsconclu un accord par lequel elles se sont réciproquement
engagees awne,pas engager de joueurs de football professionnels de ces
championnats\qui auraient unilatéralement résilieé leur contrat de travail en
invoquant “‘des motifs nés de la pandémie de COVID-19 ou de toute décision
exceptionnelle prise en conséquence de celle-ci, et en particulier de la
prolongation de la saison sportive.

Il. Cetaccord a été conclu dans les circonstances suivantes :

1. L’accord a été conclu au début de la pandémie de COVID-19, alors que
toutes les compétitions de football au niveau national étaient suspendues dans
presque tous les pays du monde ;

2. Au moment de la conclusion de I’accord, la date de reprise des compétitions
était incertaine et inconnue, tout comme les répercussions de I’éventuelle
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nécessité de prolonger la saison sportive sur les contrats des joueurs expirant le
30 juin 2020. 1l n’existait pas de regles contraignantes en matiere de gouvernance
sportive dans le contexte de la pandémie de COVID-19 et aucune solution
contraignante destinée a étre appliquée pendant la période de suspension des
compétitions n’était définie ;

3. L’accord visait a se prémunir contre les situations suivantes, auxquelles les
clubs étaient confrontés en raison des conséquences de la pandémie de COVID-19
sur le football :

i)  La situation des joueurs dont le contrat de prét ou de travailsportif devait
expirer pendant la saison sportive en cours au regard de la‘possibilité, d’une
prolongation de celle-ci, [la solution retenue étant de les obliger]'a respecterleur
contrat jusqu’a la fin de cette prolongation ;

i) La nécessite de conclure des accords avec les joueursssur layréduction ou le
report du paiement des salaires, [la solution retenue etant d’imposer]iaux joueurs
d’accepter ce type d’engagements, en évitant, ques les sociéteswsportives qui
disposaient ou pourraient disposer de capacités ‘finaneieres, moins importantes
soient confrontées a 1’éventualité de ne“pas pouvoirpayer les salaires de leurs
joueurs, de sorte que ceux-ci risqueraient de, refuser devparticiper aux rencontres
en cas de reprise de la compétition ou,de résilier leur contrat pour motif grave en
raison de I’absence de paiement. Une telle Situatien aurait aggrave la situation
économique des sociétés asportives ouh, leur “aurait imposé de recourir
unilatéralement (c’est-a-dire,sans accord préalable avec les joueurs) a des mesures
extraordinaires telles que le‘chémage temporaire, en particulier sous la forme de
suspension du contrat detravaily, etant.entendu que toutes ces hypothéses auraient
réduit la qualité de “la, compétition et auraient fini par également causer un
préjudice économigue a\l’ensemble du secteur ;

iii) Empécher les, joueurs, d*invoquer un motif valable de résiliation de leur
contrat et de faire valoirjpour s’en libérer, que la COVID-19 les empéchait de
travailler, Jla solutien retenue étant de les obliger] a respecter leur contrat ;

4An, La régle mise en ceuvre par 1’accord a été élaborée sans que les joueurs
soientypréalablement entendus ;

5. WL’incidence de la prolongation de la saison sportive sur les contrats de
travail 'sportif expirant le 30 juin 2020 a fini par faire I’objet d’un arrangement
collectif, qui s’est traduit, dans un premier temps, par la signature d’un protocole
d’accord strictement informel entre la Liga Portuguesa de Futebol Profissional
(Ligue portugaise de football professionnel, ou LPFP) et le Sindicato de Jogadores
Profissionais de Futebol (Syndicat portugais des joueurs de football
professionnels, ou SJPF) (la prorogation des contrats de travail ainsi que des
contrats de prét et de cession jusqu’au terme de la saison, en considérant que leur
durée s’étendait au dernier match officiel de 2019/2020, étant constatée dans une
communication datée du 7 avril 2020); dans un deuxieme temps, par la
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conclusion, le 4 mai 2020, d’un protocole d’accord [entre la LPFP, le SJPF et
I’Associacdo Nacional de Treinadores de Futebol (Association nationale
portugaise des entraineurs de football, ou ANTF)] ; et, dans un troisiéme temps,
par la modification de la convention collective de travail en vigueur,_dans la
mesure ou celle-ci sert de base aux régles qui tendent a faire correspondre le terme
d’un contrat sportif et le terme de la saison sportive.

6. Pendant que I’accord a été en vigueur, il a été possible de constater, en
substance, une interruption des principales sources recettes des clubs en raison de
la suspension des compétitions ; la nécessité de renouer les compétitions pour
permettre la pérennité des clubs ; a cette fin, la nécessité de conserver les joueurs
dans leurs équipes respectives et d’également maintenir le paiement de leurs
salaires, qui représentent 1’un des principaux postes de dépenses des Clubs

7.  Ce contexte pouvait évoluer de 1’une des troishmaniéres\suivantes: les
sociétés sportives pouvaient soit parvenir a des aceerds de réductien, ou'de report
du paiement des salaires, soit recourir aux méganismes autorisés par la loi, tels
que le chomage temporaire, soit, enfin, {comnaitre’ d’éventueclles situations
d’insolvabilité, avec une réduction duwsnombreyde “elubs, pour des raisons
financiéres ;

8.  Un recours massif des societés spertives au meécanisme de chémage
temporaire simplifié créé par le décret-lei 10:G/2020 aurait pu compromettre la
reprise des compétitions, ee qui, auraiteu des répercussions négatives sur
I’intégrité et la qualité dedla compeétition et aurait entraing, pour les joueurs, une
baisse de salaires, en ramenant'ceux-ci axl 905 euros sans qu’aucune possibilité de
récupérer ultérieurementila perte,salariale ne soit prévue, tout en les empéchant de
se desaffilier des clubsypuisque laymesure ne constituait pas un motif valable de
résiliation ;

9.  Apres la conelusion‘de, I’accord, plusieurs sociétés sportives ont conclu avec
leurs joueurs des accerds,qui prévoyaient pour la plupart des baisses de salaire
aveC "™sremboursement’s de la réduction correspondante (obligation de
remboursement qui,n*aurait pas vu le jour en cas d’application du mécanisme de
chémage temporaire) lorsque certaines conditions seraient remplies, en particulier
la reprisendes compétitions. Ces négociations ont été accompagnees par le SIPF ;

10. "Rendant que I’accord était en vigueur, le marché de la demande de
recrutement de joueurs professionnels a été profondément modifie par la
pandémie de COVID-19, la suspension des compétitions et les conséquences
(notamment financieres) de ces phénomenes, les sociétés sportives nationales et
internationales étant trés peu disposées a engager de nouveaux joueurs, ce qui a
donné lieu a une diminution du recrutement ;

11. L’accord est resté en vigueur du 7 avril 2020 au 2 juin 2020, date des
mesures conservatoires ordonnées par 1’Autoridade da Concorréncia (Autorité de
la concurrence, Portugal), de sorte qu’il a duré 56 jours ;
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12. L’accord devait s’appliquer jusqu’a la stabilisation des problémes a la fois
sportifs et financiers qui affectaient le secteur en raison de la pandémie de
COVID-19;

13. Pendant la durée de I’accord, les compétitions de football professionnel ont
toujours été suspendues ;

14. Les périodes d’enregistrement des joueurs (« fenétres de transfert ») étaient
arrivées a leur terme. Méme s’il avait été possible de recruter, il n’était donc pas
évident qu’un club veuille engager un joueur sans pouvoir le faire jouer ;

15. Le réservoir de joueurs couverts par I’accord etait tres réddit, cardla demande
de joueurs 1’¢tait également, en raison non seulement de la pandémie, mais aussi
des contraintes juridiques qui rendaient impossible I’enregistrementiet [Putilisation
de nouveaux joueurs ;

16. Malgré son contenu, les joueurs de football professionnels.n’ontipas ressenti
I’accord en cause comme un facteur de pression suffisant pour leug, faire accepter
des conditions de rémunération plus défavorables “Qu “pour ne pas résilier
unilatéralement leur contrat dans les circonstancesyannoncees les 7 et 8 avril
2020 ;

17. La grande majorité des joueurs n*a pastbeaucoup souffert de 1’accord, dans
la mesure ou ils suscitent un cértain intérétssur le.marché international ;

18. L’accord avait pour, objectifide préserver la stabilité des effectifs, 1’intégrite
et la qualité des competitionspainsingue la solvabilité (sportive et financiere) du
secteur (non seulement a,courtiterme;, mais aussi a moyen et long terme), et
d’assurer une concurrence sportiveynormale entre les clubs en évitant que des
societes sportives disposantydesressources financiéres plus stables ne se livrent a
exploitationsnimmeorale, de la Situation en faisant 1’acquisition de joueurs aupres
d’autresisocietés sportives disposant de ressources moins élevees :

A) | Compte tenu“des circonstances décrites dans la présente demande de
décision préjudicielle, un accord conclu a distance (sur les plateformes Zoom
ou MicrosoftyTeams) le 7 avril 2020 par la totalité des sociétés sportives de
football, professionnel participant au championnat national de football de
premiére, division d’un KEtat membre (agissant de connivence avec
I'association ayant pour objet d'assurer et de réglementer les activités du
football professionnel dans cet Etat membre), qui a recueilli, dés le lendemain
et par les mémes voies, I’adhésion de la majorité des sociéteés sportives de
football professionnel participant au championnat national de football de
deuxiéme division de cet Etat membre (toujours de connivence avec
I’association susmentionnée), et qui prévoit que ces sociétes sportives
s’engagent réciproquement a ne pas engager de joueurs de football
professionnels de ces championnats qui auraient unilatéralement résilié leur
contrat de travail en invoquant des motifs nés de la pandémie de COVID-19
ou de toute décision exceptionnelle prise en conséquence de celle-ci, et en
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particulier de la prolongation de la saison sportive, constitue-t-il une regle
sportive aux fins de Darrét du 18 juillet 2006, Meca-Medina et
Majcen/Commission (C-519/04 P, EU:C:2006:492) ?

B) Aux fins de la jurisprudence découlant des arréts du 19 février 2002,
Wouters e.a. (C-309/99, EU:C:2002:98, point 97), et du 18 juillet 2006,
Meca-Medina et Majcen/Commission (C-519/04 P, EU:C:2006:492, point 42),
peut-on considérer qu’une régle est proportionnée et adéquate et que, a la
lumiére des dispositions de D’article 165 TFUE, elle est par conséquent
compatible avec I’article 101, paragraphe 1, TFUE, lorsque™cette regle
découle d’un accord conclu a distance (sur les plateformes Zoom ou
Microsoft Teams) le 7 avril 2020 par la totalité des sociétés spertives de
football professionnel participant au championnat national ‘de~football, de
premiére division d’un KEtat membre (agissant ‘de connivence ‘avec
I'association ayant pour objet d'assurer et de réglementer, les activités du
football professionnel dans cet Etat membre) dans les, Cikconstances et avec
les caractéristiques et objectifs décrits dans_ l@ présente demande de décision
préjudicielle, accord qui a recueilli, dés le fendemain et par les’'mémes voies,
I’adhésion de la majorité des sociétéshsportives denfootball professionnel
participant au championnat national de,football de,deuxiéme division de cet
Etat membre (toujours de connivéncesave¢ Passociation susmentionnée), et
qui prévoit que ces sociétés sportives s’engagent réciproquement a ne pas
engager de joueurs de foatball professionnels de ces championnats qui
auraient unilatéralement résilieé®leur contrat de travail en invoquant des
motifs nés de la pandémiexde €OVID-19 ou de toute décision exceptionnelle
prise en conséquence de celle=ei\et en, particulier de la prolongation de la
saison sportive ?

C) L’article 101paragraphe 1y TFUE, s’oppose-t-il & une interprétation en
vertu de laguelle ilhest,pessible de qualifier de restriction de la concurrence
par objet,"des\Jors ‘qu’il présente un degré suffisant de nocivité a I’égard de la
concurrence, un, accerdyconclu a distance (sur les plateformes Zoom ou
Microsoeft “\Teams)ale 7 avril 2020 par la totalité des sociétés sportives de
foothall professionnel participant au championnat national de football de
premiére diyision d’un Etat membre (agissant de connivence avec
[*associatien ayant pour objet d'assurer et de réglementer les activités du
football ‘professionnel dans cet Etat membre) dans les circonstances et avec
les caractéristiques et objectifs décrits dans la présente demande de décision
préjudicielle, accord qui a recueilli, dés le lendemain et par les mémes voies,
I’adhésion de la majorité des sociétés sportives de football professionnel
participant au championnat national de football de deuxiéme division de cet
Etat membre (toujours de connivence avec I’association susmentionnée), et
qui prévoit que ces sociétés sportives s’engagent réciproquement a ne pas
engager de joueurs de football professionnels de ces championnats qui
auraient unilatéralement résilié leur contrat de travail en invoquant des
motifs nés de la pandémie de COVID-19, et en particulier de la prolongation
de la saison sportive ?
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concurrence, de la réglementation et de la surveillance, Portugal).
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