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Processo C-527/23

Resumo do pedido de decisdo prejudicial em aplicacéo do artigo 98.°, n.° 1 do
Regulamento de Processo do Tribunal de Justica

Data de entrada:
16 de agosto de 2023
Orgao jurisdicional de reenvio:
Tribunalul Prahova (Tribunal Regional de Prahova, Reménia)
Data da deciséo de reenvio:
30 de dezembro de 2022
Recorrente:
Weatherford Atlas Gip SA
Recorridas:

Agentia Nationald devAdministtare Fiscalda — Directia Generala de
Solutionare a €ontestatiilor

Agentia Nationald de Administrare Fiscald — Directia Generala de
Administraresa MarilonContribuabili

Objeto'do proeesso,principal

Recurso quéstem,por objeto a anulagdo parcial da decisdo sobre a reclamagéo
administrativa apresentada pela Weatherford Atlas GIP SA, no que respeita ao
moentante de.1 774 410 leus romenos (RON) a titulo de IVA, e a anulacdo do aviso
de liquidacdo relativo as obrigagdes tributarias principais correspondentes as
diferencas nas bases tributaveis estabelecidas no ambito da inspecéo tributaria a
pessoas coletivas. Além disso, pede-se que seja declarada a ilegalidade do
relatorio da inspecéo tributaria que deu origem a emissdo do aviso de liquidacéo e
que seja ordenado o reembolso do IVA pago pela recorrente.

Objeto e fundamento juridico do pedido de deciséo prejudicial

Pede-se, nos termos do artigo 267.° TFUE, a interpretacdo dos artigos 2.° e 168.°
da Diretiva 2006/112.
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Questdes prejudiciais

1) Deve o artigo 168.° da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de
novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado, a luz do principio da neutralidade fiscal, ser interpretado no sentido
de que se opde a que, em circunstancias como as do processo principal, a
Autoridade Tributaria recuse a um sujeito passivo o direito a deducdo do imposto
sobre o valor acrescentado pago a titulo de servigos administrativos adquiridos,
quando se verifique que todos os custos contabilizados a titulo dos servigos
adquiridos foram incluidos nas despesas gerais do sujeito passivo, que‘este ultimo
apenas efetua operaces tributaveis, que a prestacdo de servicos foi,expressamente
confirmada pela Autoridade Tributaria e que o tratamento fiscal aplicado ¢ e da
autoliquidacéo (o que exclui um prejuizo para o Erario Publice)?

2) Para efeitos da interpretacdo dos artigos 2.° e 168:*%da Diretiva 2006/112/CE
do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa,ao sistema comurmdo, Imposto
sobre o valor acrescentado, em circunstancias_comoe, as¥do“processe principal,
podem os servigos de gestdo e de administragdo. (Ou seja,'servicos de assisténcia e
de assessoria em diferentes dominios, bem come de censultadoria financeira e
juridica) prestados entre sociedades intragrupo em beneficia de diversos membros
do mesmo grupo ser considerados per cada um des membros como sendo
utilizados para os fins das suas operacéesstributadasyou seja, adquiridos para as
suas proprias necessidades?

3) Para efeitos da interpretacdo 'do artige2.° da Diretiva 2006/112/CE do
Conselho, de 28 de novembre de,2006, relativa ao sistema comum do imposto
sobre o valor acreseentadoy se ‘'se Verificar que 0s servigos intragrupo ndo séo
prestados em beneficio de tmndossmembros do grupo, pode uma sociedade que
faz parte do grupe mas.quese ‘considera ndo ter beneficiado desses servigos ser
qualificada de sujeite passivo que atua nessa qualidade?

Disposi¢oes de direite,daUnido e jurisprudéncia invocadas

Diretiva '2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao
sistema comumg do imposto sobre o valor acrescentado (a seguir também
«Riretivall VA»), artigos 2.°, n.° 1, 9.°, n.° 1, 168.°, 178.°, 203.° e 273.°

Tratade.da Unido Europeia, artigo 5.°, n.° 4

Protocolo (n.° 2) do Tratado da Unido Europeia relativo a aplicacdo dos principios
da subsidiariedade e da proporcionalidade, artigo 5.°

Processos: C-98/98, Midland Bank; C-408/98, Abbey National; C-153/11, Klub;
C-465/03, Kretztechnik; C-29/08, SKF; C-435/05, Investrand



WEATHERFORD ATLAS GIP

Disposicdes de direito nacional invocadas

Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal (Lei n.° 227/2015 que aprova o Codigo
Tributario), artigo 3.°, alinea a), que estabelece o seguinte principio tributério: «a
neutralidade das medidas fiscais em relacdo as diferentes categorias de
investidores e de capitais proprios que garante, através do nivel de tributacéo,
condigdes equitativas para 0s investidores e para o capital romeno e estrangeiro.»

Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal (Lei n.° 571/2003 que aprova o Codigo
Tributario), artigo 126.°, n.°1 [que estabelece as condi¢bes cumulativas das
operacdes tributaveis e cuja alinea a) refere «as operagdes que,«nos, termos dos
artigos 128.° a 130.°, constituam ou sejam equiparadas a entregas ‘desbens‘ou a
prestacOes de servicos, relevantes para efeitos fiscais, efetuadas a titulo eneroso»];
artigo 145.°, n.° 2 [que prevé o direito do sujeito passive,a deduzir, o imposto
sobre as aquisicdes se estas forem efetuadas parames fins, de, determinadas
operacdes, incluindo, na alinea a), as «operagdes tributaveis»];artigonl46.°, n.° 1
[que fixa as condicBes de exercicio do direito a dedugée]; artige,150.°wn.% 1 e 2

Normele metodologice de aplicare a Legil nr.z571/2003 "privind Codul fiscal,
aprobate prin Hotararea nr. 44/2004 a Guvegnului (Regras ‘'metodologicas de
aplicacdo da Lei n.° 571/2003 que apreva o Codigo “Iributario, aprovadas pela
Decisdo do Governo n.° 44/2004):

— ponto 2, n.° 2, relativo ao artige,126.%,do €odigo, Tributario de 2003:

«Para efeitos do artigo 126.°nn.°"4, alinea a),«do Cddigo Tributério, as entregas de
bens e/ou prestacdes de.servicos,devem Ser efetuadas a titulo oneroso. O requisito
relativo ao “titulofonerose, implica a“existéncia de uma relacdo direta entre a
operacdo e a contrapartida obtida, Uma operacéo é tributavel quando confere uma
vantagem ao Cliente e,a contrapartida obtida esté ligada a vantagem recebida, nos
seguintes, termos:

a)  orequisito relativoa.existéncia de uma vantagem para o cliente é preenchido
quande,ovfornecedoride bens ou o prestador de servigos se compromete a fornecer
bens, e/othservicos determinaveis a pessoa que efetua o pagamento ou, na falta de
pagamento, ‘'se ‘asgperacao tiver sido efetuada para permitir a assun¢do do referido
cempremisso., Este requisito é compativel com o facto de os servigos serem
coletivosy ndo serem quantificaveis de forma precisa e corresponderem a uma
obrigagéo legal; [...]»

— ponto 41, relativo ao artigo 11.° do Cédigo Tributario de 2003:

«No caso dos servi¢os de administragdo e de gestdo intragrupo, devem ser tidos
em conta 0s seguintes aspetos:

a) entre as sociedades afiliadas, as despesas de administracdo, gestao, controlo,
consultadoria ou de outras funcdes semelhantes sdo deduzidas a nivel central ou
regional através da sociedade-mée, em nome de todo o grupo. Ndo pode ser
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exigida remuneracéo para essas atividades, na medida em que a sua base juridica é
constituida pela relagéo juridica que rege a forma de organizacéo da atividade ou
qualquer outra regra que estabeleca as ligagdes entre as entidades. As despesas
dessa natureza s6 podem ser deduzidas se as referidas entidades prestarem
igualmente servicos as sociedades filiais ou se 0s precos dos bens e dos servicos
prestados tiverem igualmente em conta 0s servigos ou 0s custos administrativos.
Os custos desta natureza ndo podem ser deduzidos por uma filial que utilize esses
servicos tendo em conta a relacdo juridica que a vincula, exclusivamente pelas
suas préprias circunstancias, uma vez que nao teria utilizado esses servigos se
fosse uma entidade independente;

b) os servicos devem ser efetivamente prestados. A simples existéncia, de

servigos intragrupo ndo é suficiente, uma vez que, regra“geral,as\entidades
independentes apenas pagam 0s servicos efetivamente prestados.tf...|»

Apresentacgdo sucinta dos factos e do processo prineipal

A recorrente, Weatherford Atlas GIP SA, tem uma experiéneia‘de mais de 50 anos
no dominio da prestagdo de servicos de caretagemiwperfuragao e extracdo na
industria petrolifera, bem como de servicos geoldgicos,e de perfuracdo direcional
na Roménia. A sociedade faz parte@orgrupoVeatherford (a sequir «Grupo»), um
grupo de empresas que oferece, a hivelmundial, uma vasta gama de servicos
petroliferos: perfuracdo, avaliacde, construcdo depocos, intervencdes, abandono,
etc.

A recorrente adquiriufimediante\fusao por incorporacgéo, a sociedade Foserco SA,
membro do grupog cuja ‘atividade ‘consistia em servigos acessorios a extracao de
petroleo e de gas natural .ineluindo a prospecéo.

Na sequéncia,da fusdo pomincorporacdo, as autoridades tributarias verificaram as
obrigagdesifiscais ‘relativas,ao imposto sobre o rendimento e ao IVA devidos pela
Foserco SA e tomaram ardecisdo de proceder a revisao das referidas obrigacdes.
Durante 0, periodo objeto da referida revisdo, a Foserco SA prestou servigos de
perfuracae, a,dois, Clientes. Para a prestacdo dos referidos servicos, a Foserco SA
recorreu a Servigos administrativos gerais prestados por sociedades do Grupo, a
saber, 'servicos informéticos, de recursos humanos, de marketing, de otimizacéo
dos“processos financeiros e contabilisticos, de financas e contabilidade, de
protecde‘do ambiente, de vendas, etc.

Os referidos servicos foram prestados por setores especializados de determinadas
sociedades do grupo a diferentes membros deste, incluindo a recorrente. Uma vez
que as sociedades que prestaram o0s servi¢cos sdo sociedades sediadas fora do
territorio romeno, foi aplicado a essas operacBes o tratamento fiscal da
autoliquidagéo para efeitos do IVA.

Na sequéncia da inspecéo tributaria, as autoridades de inspecdo emitiram o aviso
de liquidacdo e o relatorio de inspecgdo tributaria, através dos quais recusaram a
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deducdo do IVA relativo aos servicos adquiridos pelo facto de ndo ter sido
demonstrado que os referidos servigos tinham sido prestados para os fins de
operag0es tributadas. A recorrente apresentou uma reclamacéo contra os referidos
atos, tendo esta sido indeferida por decisdo das autoridades tributarias.

Argumentos essenciais das partes no processo principal

Foi a recorrente que pediu ao Tribunalul Prahova (Tribunal Regional de Prahova,
Romeénia) que submetesse ao Tribunal de Justica questdes de interpretacdo do
direito da Uni&o.

Quanto a primeira questdo prejudicial, alega que € necessarie, clarificar,ovconceito
de utilizacdo dos servicos para os fins das operac@es tributadas, uma vez que as
autoridades tributarias lhe negaram o direito de deduzir 0\JMA“celativo avesses
servigos. As referidas autoridades ndo contestam a prestagao ‘efetivandos servicos
ou a sua existéncia real e ndo invocam qualquer fraude“fiseal, ‘Umawez que, no
caso em apreco, o IVA foi aplicado através dodmecanismo de autoliquidacdo, mas
alegam que a recorrente ndo demonstrou aselacao entre\as prestacoes de servigos
contabilizadas e as suas operagdes tributadas."Em ‘especial, dado que os servigos
adquiridos pela recorrente sdo servicos-administrativos,e que os seus funcionarios
trocaram correspondéncia com o prestader de servigos‘em relacdo aos servigos
prestados ou participaram em varios cursos de formacdo ministrados pelos
prestadores de servicos, as acusagdes das autoridades fiscais dizem respeito, na
realidade, a necessidade de"adquirinos referidos servicos: 0 modo como estes
servigcos proporcionaram, beneficios ayrecorrente e foram utilizados nas suas
operacdes tributadas.

A recorrente sustenta, quesa yurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido
Europeia definiu duas, regras que devem ser analisadas para verificar o requisito
da aquisigéo de servicoswpara os fins de operacdes tributadas.

A primeira regra €, a\de que a existéncia de uma relagdo direta e imediata entre
uma determinada operagdo a montante e uma ou mais operacfes a jusante com
direito a deducao e;"em principio, necessaria para que o direito a deducdo do IVA
page, a,montantesseja reconhecido ao sujeito passivo, e de que tal relacdo existe
quande, 0s, custos de aquisicdo fazem parte dos elementos constitutivos do prego
das ‘eperacoes tributadas a jusante. A recorrente refere, este respeito, o Acorddo
Midland‘Bank, C-98/98.

A segunda regra é a de que o direito a deducdo é admitido a favor do sujeito
passivo, mesmo na falta de uma relacéo direta e imediata entre uma determinada
operacdo a montante e uma ou mais operacgdes a jusante, que conferem o direito a
deducdo, quando os custos dos servicos em causa fazem parte das despesas gerais
do sujeito passivo. A recorrente refere, em especial, os Acérdaos Midland Bank,
C-98/98, e Abbey National, C-408/98, nos quais se afirma que os referidos custos
sdo, enquanto tais, elementos constitutivos do preco dos bens que fornece ou dos
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servigos que presta. Estes custos tém, com efeito, uma relagdo direta e imediata
com o conjunto da atividade economica do sujeito passivo.

A recorrente invoca igualmente os processos Investrand, SKF, Kretztechnik, BLP
Group, Cibo Participationis e Securenta, mas tal jurisprudéncia diz respeito a
operacOes econdmicas a jusante, efetuadas por cada uma dessas entidades, que
estavam isentas de IVA ou ndo estavam abrangidas pelo &mbito de aplicacdo do
IVA.

Com efeito, segundo as informacdes da recorrente, ndo existe atualmente nenhum
acérddo do Tribunal de Justica sobre a interpretacdo do direito da Unido no
sentido de determinar se existe uma relacdo direta e imediata ehtre aaquisicdo de
servicos e as operagdes tributadas dos sujeitos pasSivos \guex, exercem
exclusivamente atividades tributaveis, quando o custo total des servicos, esteja
incluido no preco de venda dos bens produzidos ou nassdespesas gerais do sujeito
passivo.

No que respeita & segunda questdo prejudicialina recarrente \considera que é
necessario que o Tribunal de Justica precise se o\direito,& dedugao do IVA pode
ser recusado com base numa apreciacdosubjetiva daauteridade tributaria quanto a
necessidade e a oportunidade da aquisicdo dos Servigos ‘em causa, dado que o
artigo 168.° da Diretiva IVA ndo prevépparatefeitos ta deducdo do IVA relativo a
aquisicdes efetuadas a montante, que,deva, Ser feita prova da necessidade destas
para a atividade economica, \limitandosse ajestabelecer a exigéncia de que as
aquisicoes se destinem a utilizagdo dos bens e dos servicos adquiridos para os fins
das operac0es tributadas do sujeitoypassivo.

Os servicos adquiridos pelawecorrente ao Grupo incluem, além da assessoria que
Ihe foi prestada diretamente;, a“redacdo de procedimentos como, por exemplo, o
procedimento relativo\a faturagdo eletronica dos clientes, o procedimento relativo
a gestdo (das ‘prestacoes dos, trabalhadores, etc., que foram redigidos para vérias
sociedades'do grupo,etutilizados por estas, incluindo a sociedade recorrente, tendo
0 custo'da redacao e da,aplicacdo dos referidos procedimentos sido repartido pelas
sociedades,beneficiarias.

As auteridades tributarias consideraram que ndo Se provou que 0S Servicos em
questao, tinham sido prestados no contexto da atividade da recorrente e em
beneficiondesta Gltima, levando a pensar que, na realidade, ndo deveriam ter sido
faturados a recorrente porque outras entidades do Grupo ou o proprio Grupo
enquanto tal beneficiaram desses servigos, constituindo custos do acionista e
sendo, por conseguinte, desnecessarios.

Ora, no Acorddo de 26 de abril de 2012, Balkan and Sea Properties e
Provadinvest, C-621/10 e C-129/11, o Tribunal de Justica declara que o valor
tributavel numa entrega de um bem ou numa prestacdo de servigos efetuadas a
titulo oneroso € constituido pela contrapartida realmente recebida para esse efeito
pelo sujeito passivo.
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Por conseguinte, a recorrente considera necessario que o Tribunal de Justica
esclareca se, alem do requisito de utilizacdo dos servigos para os fins das
operagOes tributadas do sujeito passivo, o artigo 168.° da Diretiva IVA imp0e
igualmente o requisito (diferente do conceito de «utilizacdo para os fins das suas
operac0es tributadas» ou nele incluido) de que 0s servicos sejam necessarios para
0 sujeito passivo e, sobretudo, quais sdo o0s critérios com base nos quais essa
analise pode ser efetuada.

No que respeita a terceira questao prejudicial, a recorrente alega que esta se baseia
na negacao, pelas autoridades tributarias, do direito a deducdo do IVA"em relacédo
aos servicos adquiridos pela recorrente ao Grupo, na medida em queia recerrente
nédo fez prova de que os servigos foram prestados para os fins das stias‘operagdes
tributadas e em seu beneficio.

A este respeito, refere 0 Acdorddo Serebryannay vek, £2283/12y nongualise afirma
que a possibilidade de qualificar uma operacdo cemo“operacéo_ atitulo, oneroso
pressupde unicamente a existéncia de uma relacdo direta‘entre a entrega de bens
ou a prestacdo de servicos e uma contrapartida realmente recebida pelo sujeito
passivo.

Se néo existir uma relacdo entre a prestacdo de servicos\e acontrapartida recebida,
a prestacdo ndo constitui uma< operagaey tributivel *para efeitos de IVA.
Constata-se, nesse caso, que, se 0 Servi¢e nao tivesse sido prestado, ndo teria
existido contrapartida, pelo que a“eperagdo deixaria de ser tributavel para efeitos
de IVA.

Ora, na medida em gquesas autoridades,tributarias contestam que a recorrente seja o
destinatario da prestacdonde,servigaes intragrupo, esta considera necessario que o
Tribunal de Justi¢aeselarecase'preenche os requisitos para ser considerada sujeito
passivo devedor, do\IVA, a luz do artigo 9.° seguintes do titulo 11l da Diretiva
IVA.

As_recorridas pediram ‘que fosse declarado inadmissivel o pedido de decisao
prejudieial, dirigidohao Tribunal de Justica com as questdes prejudiciais
formuladas “pela recorrente, com o fundamento de que esta Ultima visava, na
realidade, obter'do Tribunal de Justica uma decisdo de orientacdo sobre a solucdo
concreta “do_processo pelo oOrgdo jurisdicional de reenvio. Consideram que
compete'ao orgao jurisdicional nacional a quem foi submetido o litigio apreciar os
factos em causa e determinar se a jurisprudéncia do Tribunal de Justica em
matéria do direito a deducgéo do IVA é aplicavel no caso em apreco.

Apresentacgdo sucinta da fundamentacéo do pedido de deciséo prejudicial

Concordando com a recorrente e contrariamente ao que sustentam as recorridas a
este respeito, o 6rgdo jurisdicional de reenvio considera que é necessario e Util
clarificar o direito europeu aplicavel antes de ser proferida uma decisdo guanto ao
mérito no processo e subscreve plenamente os argumentos da recorrente.
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Na sua apreciacdo da oportunidade de submeter as referidas questdes prejudiciais
ao Tribunal de Justica, o 6rgdo jurisdicional de reenvio tem em conta que as
disposicdes do direito da Unido constantes dos artigos 2.° e 168.° da Diretiva
IVA, objeto de exame e cuja interpretacdo é pedida, revestem uma importancia
consideravel para a resolucgdo do litigio em causa, tendo em conta que o IVA é um
imposto derivado da legislagdo europeia e que o sistema comum do IVVA assenta
numa série de principios geralmente vinculativos na Unido Europeia.

Tendo em conta a incidéncia e a pertinéncia para o caso em aprego das referidas
disposicdes do direito da Unido, a resolucdo do presente litigio esta“fertemente
condicionada pela interpretacdo correta das mesmas pelo Tribupal, de Justica,
devendo o orgdo jurisdicional de reenvio determinar, ‘eom\base nesta
interpretacdo, se a atuacdo das autoridades tributarias no“scasosemyapreco, é
conforme com o espirito da legislacéo europeia ou se €, pelaxcontearioerrada.

Neste contexto, o Tribunalul Prahova (Tribunal Regional‘de Rrahova)deonsidera
que ndo se trata de uma questdo estrita de interpretagde, dodireito nacienal e que é
necessario clarificar a interpretagdo da Diretivas2006/212%dos, pontos de vista
expostos.

Assim sendo, o Tribunalul Prahova (Tribunal Regionalhde Prahova) considera que
0s requisitos de admissibilidade sé eneontram preenchidos no caso em apreco,
uma vez que as respostas as questoes, submetidas podem esclarecer ao juiz e as
partes aspetos pertinentes para a resolucéo do,presente processo, dado tratar-se de
uma questao de interpretagéo nova.



