FIORANI MOD PARLAMENTET

RETTENS DOM (Fjerde Afdeling)
8. juni 1993~

I sag T-50/92,

Gilberto Fiorani, tjenestemand i Europa-Parlamentet, Munsbach (Luxembourg),
ved advokat Jean-Noél Louis, Bruxelles, og med valgt adresse i Luxembourg hos
fiduciaire Myson SARL, 1, rue Glesener,

sagsoger,
mod

Europa-Parlamentet ved juridisk konsulent Jorge Campinos, bistdet af Jannis
Pantalis, Parlamentets Juridiske Tjeneste, som befuldmzgtigede, og med valgt
adresse 1 Luxembourg hos Jorge Campinos, BAK-bygningen, Kirchberg,

sagsogt,
angiende en péstand dels om annullation af skrivelsen af 15. oktober 1991, i hen-
hold til hvilken sagsegeren blev »overflyttet« fra »Postsorteringstjenesten« til
»Betjenttjenesten«, og om nedvendigt annullation af afgerclsen af 24. marts 1992,

hvorved sagsegerens klage blev afvist, dels om godtgerelse af den ikke-gkonomiske
skade, som sagsegeren havder at have lidt,

har

DE EUROP/EISKE F/ELLESSKABERS RET
I FORSTE INSTANS (Fjerde Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, C.W. Bellamy, og dommerne H. Kirschner og
A. Saggio,

justitssckreter: H. Jung,

* Processprog: fransk.
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pi grundlag af den skriftlige forhandling og efter mundtlig forhandling den 3.
marts 1993,

afsagt felgende

Dom

Faktiske omstendigheder

Sagsegeren, Gilberto Fiorani, har i over 20 4r veret ansat i Europa-Parlamentet
(herefter benzvnt »Parlamentet«). Han er nu tjenestemand i lenklasse D1, 8. lon-
trin. For de omtvistede begivenheder arbejdede han i »Postsorteringstjenesten.

Efter en haendelse, hvis nermere omstendigheder er uklare, tilstillede Parlamentets
generaldirektor for administrationen ved et notat af 15. oktober 1991 om sagsege-
rens »overflytning« sagsegeren folgende meddelelse: »P4 grund af Deres utilbarlige
adfrd over for Deres overordnede og de vanskeligheder, Postsorteringstjenesten
har med Dem, er det blevet besluttet at forflytte Dem til Betjenttjenesten. Denne
forflyttelse indebarer ikke nedvendigvis tjenesterejser uden for Luxembourg.«

Sagsegeren betragter denne foranstaltning som en skjult disciplinersanktion. Efter
overflytningsnotatet af 15. oktober 1991 og efter forgaves forseg pi at fi en sam-
tale med sine overordnede anmodede han Personaleudvalget om at gribe ind. Per-
sonaleudvalgets formand udvekslede notater med Parlamentets generaldirekter for
administrationen og med generalsekretzren. Ved denne lejlighed kritiserede Perso-
naleudvalget den hasteprocedure, administrationen havde fulgt, og anmodede om
en samtale, som dog ikke blev bevilget. I forbindelse med notatvekslingen erklz-
rede generaldirekteren for administration dels, at sagsageren var blevet »forflyttet
af grunde, der er uadskilleligt forbundet med tjenestens funktion« (skrivelse af
15.11.1991), dels at sagsogeren »ved flere lejligheder har opfert sig utilberligt over
for sine overordnede, [og at] han har fiet en irettesxttelse. Denne afgerelse er
saledes en logisk felge af en rekke advarsler« (skrivelse af 18.10.1991).
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Sagsogeren blev syg efter at have modtaget notatet af 15. oktober 1991 om over-
flytningen. Han havde sygeorlov i over 15 maneder (psykosomatisk lidelse) og
matte flere gange indlegges. Ifolge sagsageren er denne forvarring af hans sund-
hedstilstand en direkte folge af hans overoverdnedes adfzrd over for ham, navnlig
den omtvistede »forflyttelse«.

Den 27. november 1991 indbragte sagsegeren en klage i henhold til artikel 90,
stk. 2, i vedtegten for tjenestemznd 1 De Europaiske Fezllesskaber (herefter
benzvnt »vedtegten«) over notatet af 15. oktober 1991 og anmodede anszttelses-
myndigheden om at trzkke afgrarelsen tilbage og godtgere ham den ikke-
skonomiske skade, han havde lidt pd grund af sine overordnedes handlemide og
vedtagelsen af den anfzgtede afgerelse. Han gjorde i det vasentlige gzldende, at
han var blevet forflyttet ved den anfzgtede afgerelse af disciplinzre arsager, selv
om der i de relevante vedtzgtsbestemmelser ikke er fastsat en siddan disciplinaer
foranstaltning, og at afgerelsen endvidere var blevet truffet i strid med det grund-
leggende princip om ret til kontradiktion, idet han ikke var blevet hert og ikke
havde faet lejlighed til at forsvare sig for afgorelsens vedtagelse.

For si vidt angdr rekkevidden af sagsegerens »overflytning« anforte generaldirek-
toren for administrationen 1 et notat af 19. december 1991, der blev tilstillet Parla-
mentets juridiske rddgiver som led i den administrative procedure, at »’Postsorte-
ringen’ var blevet anbragt for sig selv i oversigten over Betjenttjenesten af
organisations- og personalepolitiske &rsager«, men at den stadig administrativt
herte under Betjenttjenesten. Ifolge generaldirektoren udger den overflytningsfor-
anstaltning, der var tale om, siledes en foranstaltning vedrerende Betjenttjenestens
»organisation«,

Parlamentets generalsckreter afviste ved skrivelse af 24. marts 1992 klagen med den
begrundelse, at afgerelsen vedrerende »omplaceringen« af sagsegeren 1 Betjenttje-
nesten var blevet truffet for at gere en ende pd en forvarring af arbejdsrelationerne,
bl.a. med sagsegerens overordnede, og at afgerelsen derfor var retferdiggjort af
tjenestens interessc.
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Sagsegeren har hzvdet, at denne skrivelse blev »meddelt ved notat af 24. marts
1992 sendt til *Betjenttjenesten’«, selv om han havde haft sygeorlov i over fem
mineder, og at han ferst fik kendskab til skrivelsen den 30. marts 1992.

Retsforhandlinger

Pé den baggrund har sagsegeren anlagt denne sag ved stzvning indleveret til Ret-
tens Justitskontor den 26. juni 1992.

Den skriftlige forhandling er forlebet forskriftsmassigt. Retten (Fjerde Afdeling)
har pid grundlag af den refererende dommers rapport besluttet at indlede den
mundtlige forhandling uden forudgiende bevisoptagelse. Retten har dog stillet par-
terne visse sporgsmal, som blev besvaret i retsmadet.

Sagsggeren har nedlagt felgende pastande:

— Parlamentets afgerelse af 15. oktober 1991 om at forflytte af sagseger fra »Post-
sorteringstjenesten« til »Betjenttjenesten« annulleres.

— Sagsagte tilpligtes at betale sagsogeren en godtgarelse p3 15 000 ECU for den
ikke-gkonomiske skade, han har lidt.

— Sagsegte tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Parlamentet har nedlagt folgende pistande:
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— Frifindelse 1 det hele.

— Retten treffer afgerclse om sagens omkostninger i henhold til gzldende regler.

Annullationspastanden

Sagsegeren har fremsat tre anbringender til stotte for annullationspéstanden. Ved
det forste anbringende har han gjort gzldende, at den omstendighed, at hans per-
sonlige aktmappe ikke indeholder skriftlige bemarkninger til de anklager og for-
klaringer, hans overordnede har fremfert som begrundelse for den anfzgtede
beslutning og for afvisningen af hans klage, er i strid med vedizgtens artikel 26;
han har endvidere anfert, at ansxttelsesmyndigheden burde have hert, hvad han
kunne sige til sit forsvar, inden vedtagelsen af den pagzldende afgerelse, der af ham
betegnes som en forflyttelse. Sagsegerens andet anbringende vedrerer en tilsideszt-
telse af den begrundelsespligt, der er omhandlet 1 vedtzgtens artikel 25, stk. 2, idet
begrundelsen for den afgorelse om forflytelse, der er vedtaget imod hans vilje, er
ufuldstzendig. Ved sit tredje anbringende, som vedrerer tilsideszttelse af vedtzegtens
artikel 86, stk. 2, har han gjort gzldende, at den forflyttelse af ham, som Parlamen-
tet har gennemfort af egen drift, og som har til formal at straffe hans sdkaldte util-
berlige adferd, ikke er nazvnt blandt de disciplinere sanktioner, der er udigm-
mende opregnet i nzvnte artikel.

Retten mi — inden den underseger annullationspastandenes berettigelse, og selv
om Parlamentet kun har rejst visse formelle afvisningsindsigelser vedrerende den
manglende overensstemmelse mellem to af de anbringender, som er fremfert til
stotte for annullationspistanden, og det eneste anbringende, der er fremfert i kla-
gen — 1 betragtning af sagens akter af egen drift behandle to formalitetsspargsmil.
Da reglerne i vedtegtens artikel 90 og 91 er ufravigelige, ber det nemlig underse-
ges, dels om sagen er anlagt inden for de fastsatte frister, dels om den anfegtede
foranstaltning egentlig er en for sagsegeren bebyrdende akt (jf. f.cks. Rettens dom
af 10.4.1992, sag T-15/91, Bollendorff mod Parlamentet, Sml. 11, s. 1679, przmis 22,
og Rettens kendelse af 11.5.1992, sag T-34/91, Whitchead mod Kommissionen,
Sml. I, s. 1723, preemis 19).
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Formaliteten

Sogsmalsfristen

Det fremgir af sagens akter, at afgorelsen om at afvise sagsogerens klage er dateret
den 24. marts 1992. Med hensyn til, hvornir afgerelsen er blevet meddelt sagsege-
ren, skal det bemerkes, at Parlamentet har forholdt sig tavs om dette punkt, mens
sagsegeren har erklaret (stzvningens s. 5), at afgerelsen blev »meddelt ved notat af
24. marts 1992 sendt til *Betjenttjenesten’, selv om han havde haft sygeorlov i over
fem maéneder<, og at han forst den 30. marts 1992 fik kendskab til den pigzldende
afgerelse, som i mellemtiden var blevet sendt til hans hustru.

Retten skal henvise til, at efter Domstolens praksis skal meddelelsen give den
pagzldende mulighed for at fi det rette kendskab til beslutningen (dom af
15.6.1976, sag 5/76, Jansch mod Kommissionen, Sml. s. 1027, premis 10). Men 1
den foreliggende sag har sagsegeren, fordi afgerelsen blev sendst til »Betjenttjenc-
stens, ikke kunnet gore sig bekendt med den, idet han p4 det tidspunkt havde syge-
orlov, hvilket ansattelsesmyndigheden i gvrigt var klar over. Felgelig kan Retten,
da Parlamentet er tavs om dette spergsmal, kun henholde sig til sagsogerens erklz-
ringer om, at han ferst fik kendskab til afgerelsen den 30. marts 1992 (Rettens dom
af 11.2.1992, sag T-16/90, Panagiotopoulou mod Parlamentet, Sml. II, s. 89, preemis
20). Derfor er sogsmalsfristen overholdt i den foreliggende sag.

Sporgsmalet, om der foreligger en bebyrdende akt

Parternes argumenter

Under den skriftlige forhandling har Parlamentet, der 1 svarskriftet anfarer, at det
ikke gnsker at tage stilling til formalitetsspargsmalet, som led i sin argumentation
vedrerende realiteten bemerket, at den anfegtede akt principielt ikke forringede
sagsegerens vedtegtsmassige stilling (svarskriftet, s. 4 og 6).

Sagsegeren har under henvisning til Domstolens dom af 27. juni 1973 (sag 35/72,
Kley mod Kommissionen, Sml. s.679, premis 4 og 8) gjort gxldende, at den
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anfegtede afgorelse, ved hvilken han er blevet forflyttet mod sin vilje, kan udgere
en bebyrdende akt efter vedtzgtens artikel 91. En sidan afgerelse kan nemlig, selv
om den ikke bererer en tjenestemands materielle interesser eller rang, gere indgreb
i den pigzldende ansattes ideclle interesser og fremtidsudsigter, nir man tager
hensyn til den omhandlede funktions natur og de nazrmere omstzndigheder
(stzevningen, s. 6).

Sagsegeren har i besvarelse af Rettens spergsmal under henvisning til Domstolens
praksis (dom af 21.6.1984, sag 69/83, Lux mod Revisionsretten, Sml. s. 2447,
praemis 17) gjort geldende, at selv om Fzllesskabets institutioner ganske vist har et
vidt sken ved »organisationen« af deres tjenestegrene og placeringen af det
personale, som de har til ridighed, er det dog en betingelse, at denne placering
sker 1 tjenestens interesse og med respekt af stillingernes zkvivalens. Sagsegeren
anferer, at han i den foreliggende sag ikke bestrider stillingernes zkvivalens. Ved
vurderingen af formalitetsspergsmalet er det grundleggende spargsmal siledes, om
den anfagtede afgorelse udelukkende er truffet i tjenestens interesse, eller om den
tvertimod er truffet som en sanktion. I betragtning af de alvorlige anklager, den
anfegtede afgerelse retter mod sagsegeren, er det 3benbart, at afgerelsen mi
betragtes som en sanktion.

Med hensyn til den handelse, der er baggrund for sagen, anferer sagsogeren, at
handelsen — som han har betegnet som »yderst alvorlig«, og for hvilken han har
fralagt sig ethvert ansvar — fandt sted under en ophidset telefonsamtale med hans
overordnede, som til sidst havde »smakket roret pi«.

Sagsegeren har endvidere flere gange udtalt, at det ikke er den endelige afgerelse
som sidan, dvs. overflytningen fra én tjeneste til en anden — en overflytning, han
1 gvrigt i denne sammenheng udtrykkeligt har betegnet som en omplacering og
ikke som en forflyttelse — der skader ham, men forst og fremmest begrundelsen
for den, som indeholder yderst alvorlige og ganske uberettigede bebrejdelser, samt
den anvendte fremgangsmadde, der ikke har gjort det muligt for ham at 3 oplyst,
nejagtig hvad der bebrejdes ham, cller at forsvare sig. Sagsegeren fremhaver, at
hvis han var blevet omplaceret som led i en omrokering, der alene skulle tilgodese
hensynet til en effektiv »organisation« af Parlamentets tjenestegrene, kunne han
ikke have klaget, og han ville folgelig ikke have anlagt sag. Det andet forhold, der
skader ham, er det sidste punktum i det anfazgtede notat, ifelge hvilket »denne
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forflyttelse ikke nedvendigvis indebzrer tjenesterejser uden for Luxembourg«. Det
forholder sig nemlig siledes, at selv om spergsmalet, om der skal finde tjenesterej-
ser sted eller ¢j, er et rent faktuelt anliggende, knyttet til det arbejde, der udferes,
har tjenesterejserne vasentlige skonomiske folger, da godtgerelserne i den forbin-
delse er forholdsvis store og bestemt udger en klar gkonomisk fordel. De skono-
miske felger er nojagtig de samme som de, der er tale om i Domstolens dom af 31.
maj 1988 (sag 167/86, Rousseau mod Revisionsretten, Sml. s. 2705), som vedrerer
betaling af en fast godtgerelse for overarbejde.

Parlamentet har i retsmedet udtalt, at da der ikke foreld et opslag om en ledig stil-
ling, kunne sagsegerens overflytning til »Betjenttjenesten« ikke betegnes som en
forflyttelse. Der har snarere varet tale om en omplacering i forbindelse med en
omorganisering af tjenestegrenene. Parlamentet fremhaver i denne forbindelse, at
det havde foretrukket denne foranstaltning, der er mere human og smidig end en
disciplinzrsag, til lesning af de problemer, sagsegeren skabte i sine arbejdsrelatio-
ner. Denne omplacering udger ikke en bebyrdende akt og skal principielt ikke
begrundes.

For s vidt angir begrundelsen for den anfegtede retsakt tilfgjer Parlamentet, at
denne da slet ikke indeholder en skjult sanktion, men havde gjort sagsegeren
bekendt med de omstzndigheder, der havde fiet administrationen til at omplacere
ham for at lese de problemer, han var drsag til i sin afdeling. Efter denne overflyt-
ning ville sagsogeren {4 meget mere ro end for, hvor han dagligt var i direkte kon-
takt med personer, som han kom dirligt ud af det med.

Hvad angir tjenesterejserne uden for Luxembourg ger Parlamentet gzldende, at
visse af stillingerne 1 institutionen kraver, at de personer, der beklzeder dem, er rede
til at rejse. Der er ikke tale om en ret, men snarere om en pligt for de pagzldende
tjenestemand. Godtgerelsen af udgifterne i forbindelse med tjenesterejsen skulle
kompensere for fenesterejsen. I modsztning til, hvad sagsegeren har hevdet, er
denne godtgerelse ikke af samme type som den faste godtgerelse for overarbejde,
som der er tale om 1 ovennzvnte Rousseau-sag, og som blev ydet som vederlag for
seerligt arbejde og ikke som et generelt ridighedstillzg,
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Parlamentet erkender i besvarelse af sporgsmalet om, hvorledes en tjenestemand
ordentligt kan forsvare sig mod en akt, der, selv om den ikke er cgentligt
bebyrdende for ham, af ham anses for uberettiget og generende, som f.cks. en nega-
tiv bedemmelse af samme type som den begrundelse, der er indeholdt i det i den
foreliggende sag anfxgtede notat, at netop dette problem har bevirket, at Parlamen-
tet i den foreliggende sag under den skriftlige procedure ikke har anlagt en »hédrd«
linje og krazvet sagen afvist.

For s vidt angir muligheden for at forsvare sig, som sagsegeren har benzgtet eksi-
stensen af, henviser Parlamentet til den forudgiende administrative procedure, der
er fastsat i vedtagten, og som giver den pigzldende tjenestemand mulighed for at
give sin mening til kende ved at indbringe en klage. Parlamentet fremhaver, at
anszttelsesmyndigheden i den foreliggende sag har undersegt alle sagens omstaen-
digheder og behandlet sagens realitet pd trods af tvivlen om, hvorvidt der forelig-
ger en bebyrdende akt.

Rettens bemarkninger

Det skal indledningsvis bemzarkes, at Retten ikke kan vare bundet af, at parterne
betegner en foranstaltning som forflyttelse, omplacering eller overflytning (Dom-
stolens dom af 8.2.1973, sag 56/72, Goeth-Van der Schueren mod Kommissionen,
Sml. s. 181, prazmis 8, 9 og 10). For si vidt angdr den retlige betegnelse for den 1
den forcliggende sag anfzgtede foranstaltning, fremgar det af vedtzegtens systema-
tik, at der kun sker forflyttelse i udtrykkets cgentlige forstand, hvor en tjeneste-
mand overflyttes til en ledig stilling. Det folger heraf, at enhver egentlig forflyttelse
er underkastet de i vedtagtens artikel 4 og 29 fastsatte formkrav. Disse formkrav
gazlder derimod ikke i tilflde, hvor en tjenestemand omplaceres med sin stilling,
fordi en sidan overflytning ikke medferer, at der opstér en ledig stilling (Domsto-
lens dom af 24.2.1981, forenede sager 161/80 og 162/80, Carbognani og Coda
Zabetta mod Kommissionen, Sml. s. 543, pramis 19).

I den foreliggende sag har Parlamentet, uden at blive modsagt pi dette punkt af
sagsogeren, anfert, at den omtvistede overflytning af sagsogeren ikke medferte, at
der opstod en ledig stilling. Sagsegeren har 1 evrigt selv erkendt under retsmedet,
at hans overflytning fra »Postsorteringen« til »Betjenttjenesten« udgjorde en
omplacering. Under disse omstendigheder finder Retten i hvert fald ikke, at den
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anfxgtede retsakt kan betegnes som en forflyttelse, som, fordi den er sket mod
sagsegerens vilje, i princippet indeholder et klagepunkt (ovennzvnte Kley-dom,
premis 8), men finder, at der er tale om en omplacering.

Herefter skal det pipeges, at forekomsten af en bebyrdende akt i henhold til
vedtzgtens artikel 90, stk. 2, og artikel 91, stk. 1, er en ufravigelig betingelse for, at
en annullationssag rejst af tjenestemzndene mod deres institution kan realitetsbe-
handles. Efter Domstolens og Rettens faste praksis kan kun akter, der er egnet til
umiddelbart at pavirke en tjenestemands retsstilling, anses for bebyrdende. De
gir siledes videre end akter, der blot er foranstaltninger til intern »organisation«
af tjenesten, og som ikke pavirker tjenestemandens vedtzgtsmassige stilling
(jt. f.cks. Domstolens dom af 10.12.1969, sag 32/68, Grasselli mod Kommissionen,
Sml. 1969, s. 141, org. ref.: Rec. s. 505, preemis 4-7, og Rettens kendelse af 4.7.1991,
sag 1-47/90, Herremans mod Kommissionen, Sml. II, s. 467, pramis 21 og 22).

For si vidt angér den omtvistede omplacering star det fast, at den ps ingen made
har pavirket sagsegerens vedtzgtsmessige rettigheder. Omplaceringen har nemlig
ikke medfert nogen ndring af hans rang eller af hans materielle rettigheder ifolge
vedtzgten.

Sagsegerens nye funktioner i »Betjenttjenesten« er ganske vist ikke identiske med
dem, han havde i »Postsorteringen«, men det skal erindres, at selv en 2ndring af en
tjenestemands administrative opgaver ikke er en bebyrdende akt for tjenesteman-
den, hvis de zndrede opgaver stadig svarer til dennes lenklasse (jf. f.cks. Domsto-
lens dom af 7.3.1990, sag C-116/88 og C-149/88, Hecq mod Kommissionen, Sml.
L, 5.599, premis 11-14, og ovennzvnte Herremans-kendelse, praemis 25). I den
foreliggende sag har sagsegeren under retsmedet udtrylkkeligt erkleret, at han ikke
bestrider, at 2kvivalensen mellem hans nye opgaver og hans lenklasse er overholdt.
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Med hensyn til det sidste punktum i notatet af 15. oktober 1991 vedrerende de
fremtidige begrensninger af sagsogerens eventuelle tjenesterejser skal det papeges,
at udsigterne til en tjenesterejse, siledes som sagsogeren selv har erkendt under
retsmadet, athenger af de faktiske omstzndigheder omkring den pigzldende tje-
nestemands arbejde, som ikke i sig selv har nogen retsvirkninger.

Med hensyn til sagsegerens henvisning i denne forbindelse til ovennzvnte
Rousseau-dom som argument for, at hans sag kan realitetspikendes, for sé vidt som
den er rettet mod en »afgerelse, der kan have alvorlige skonomiske felger for
hame, fastsldr Retten, at Rousscau-sagen adskiller sig grundlzggende fra den fore-
liggende sag. Sagsegeren Rousseau var nemlig udnazvnt til tjenestemand pé preve
og derefter fastansat som chauffer for et medlem af Revisionsretten, som pa tids-
punktet for hans udnavnelse havde indfert ct system med fast godtgerelse for
overarbejde for medlemmernes chaufferer; nzvnte faste godtgerelse var sdledes del
af hans len. Under disse omstendigheder betragtede Domstolen beslutningen om
at &ndre hans placering siledes, at han fremover kun ville modtage den faste godt-
gorelse for det tidsrum, i hvilket han faktisk var til disposition for et medlem, som
en beslutning, der bevirkede, at sagsegerens ret til den nzvnte faste godtgerelse
blev usikker, hvorfor Domstolen annullerede den. Men sagsegeren i den forelig-
gende sag stdr ikke i samme situation som sagsegeren Rousseau, idet godtgerelsen
af udgifterne i forbindelse med tjenesterejser ikke er del af lennen for et bestemt
stykke arbejde.

Retten finder, at betragtet pd denne méde kan godtgerelsen af udgifterne i forbin-
delse med tjenesterejser sammenlignes med beredskabsgodtgerelsen, som skal
modsvare den generelle forpligtelse, den pdgzldende tjenestemand har til at std til
ridighed for sin institution, en godtgerelse, som Domstolen udtrykkeligt har fast-
slict ikke er en del af den len, der tilkommer tjenestemanden efter hans lenklasse
og lentrin (dom af 23.3.1988, sag 19/87, Hecq mod Kommissionen, Sml. s. 1681,
premis 25).

For s& vidt angdr det af sagsegerens rejste spergsmil om, hvorvidt hans omplace-
ring alenc er sket 1 tjenestens interesse — et sporgsmal, der ifelge hans udtalelser i
retsmedet er afgerende for, om sagen kan admitteres — skal det papeges, at dette
er en af de betingelser, som Fellesskabets institutioner skal respektere ifslge
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Domstolen, som i evrigt har anerkendt, at disse institutioner har et vidt sken ved
»organisationen« af deres tjenestegrene (se f.cks. ovennzvnte Lux-dom, praemis
17). I den foreliggende sag stir det fast, at der er sket noget mellem sagsogeren og
hans overordnede, som sagsegeren selv har betegnet som »yderst alvorligt«. Som
Domstolen fastslog i sin ovennzvnte Hecq-dom af 7. marts 1990, premis 22, mi
en forflyttelse af en tjenestemand, der sker for at lase uholdbare tjenstlige vanske-
ligheder, anses for besluttet i tjenestens interesse. Under omstzndighederne i nar-
verende sag kunne Parlamentet siledes med foje mene, at det var i tjenestens inter-
esse at fjerne sagsogeren fra »Postsorteringen« og placere ham i »Betjenttjenestenc
i samme administrative enhed for at lose den spzndte situation, der var opstéet i
»Postsorteringen«, Det tilfgjes, at sagsegeren under retsmedet ikke som sidan har
anfzgtet sin overflytning til »Betjenttjenesten«. Heraf folger, at omplaceringen af
tjenestemanden ikke af mangel pi tjenstlig interesse kan betragtes som en for ham

bebyrdende akt.

Det ma endvidere fastslis — for si vidt sagsogeren legger Parlamentet til last, at
det ikke har hert hans forklaringer og forsvar, fer det traf den anfzgtede foran-
staltning — dels at den manglende hering af den pigzldende for vedtagelsen af en
bestemt foranstaltning ingen indflydelse har p3 spergsmalet, om foranstaltningens
dispositive del skal betegnes som en bebyrdende akt. Dels skal det papeges, at der
i vedtagten ikke pi alle omrider er fastsat en kontradiktorisk procedure, som inde-
berer, at enhver tjenestemand skal heres af administrationen for vedtagelsen af en
foranstaltning, som vedrerer ham, og administrationen er ikke i et sidant tilfalde
— medmindre der udirykkeligt gzlder noget andet ifelge vedtzgten — forpligtet
til at gore det (Domstolens dom af 29.10.1981, sag 125/80, Arning mod Kommis-
sionen, Sml. s. 2539, premis 17). De i vedtagtens artikel 90 fastsatte garantier til
beskyttelse af personalets interesser m4 siledes principielt betragtes som tilstrak-
kelige. I gvrigt fastslog Domstolen i sin dom af 14. december 1988 (sag 280/87,
Hecq mod Kommissionen, Sml. s. 6433, przmis 11) og i sin ovennzvnte Hecq-
dom af 7. marts 1990, preemis 14, med hensyn til foranstaltninger vedrerende intern
organisation, at det ikke pdhviler administrationen at begrunde en sidan afgerelse
eller at hare den pigzldende tjenestemand forinden.

Det skal dog tilfgjes, at efter Domstolens og Rettens praksis kan visse akter, selv
om de ikke pavirker jenestemandens materielle vilkir eller lenklasse, anses for
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bebyrdende akter, hvis de ger indgreb i den pigzldende ansattes ideelle interesser
og fremtidsudsigter (jf. f.eks. ovennzvnte Kley-dom, premis 4 og 8, og oven-
nzvnte Herremans-kendelse, pramis 26).

Det skal dog erindres, at sagsegeren ikke har anfagtet sin overflytning som sidan,
og at han i virkeligheden alene har kritiseret begrundelsen for den omtvistede
omplacering for, at den efter hans opfattelse indeholder yderst alvorlige og ganske
uberettigede bebrejdelser. Ifolge Rettens dom af 17. september 1992 (sag T-138/89,
NBV og NVB mod Kommissionen, Sml. II, s. 2181, prazmis 31) kan dog alene rets-
aktens dispositive del have retsvirkninger og derfor vare bebyrdende.

Sclv om anszttelsesmyndigheden havde vedtaget en for sagsegeren bebyrdende akt,
hvilket ikke er tilfzldet i den foreliggende sag, ville begrundelserne for denne akt
folgelig ikke i sig selv kunne geres til genstand for et annullationssegsmal. Heraf
folger, at den foreliggende annullationssag, da den efter sagsegerens egne udtalelser
alene er rettet mod begrundelsen for den pigzldende omplacering, ma afvises.

Det fremgar af det ovenfor anferte, at det anfagtede notat af 15. oktober 1991 ikke
udger cn for sagsegeren bebyrdende akt.

Med hensyn til sagsegerens spergsmél om, hvilke forsvarsmidler en tjenestemand
har over for en akt, som, selv om den ikke er bebyrdende i snever forstand, dog af
den pigeldende betragtes som et indgreb i hans legitime interesser, skal det
pipeges, at 1 henhold til det i vedtzgten fastsatte klagesystem kan en akt, der ikke
er bebyrdende i den betydning, der er anvendt i vedtagtens artikel 90, stk. 2, ikke
gores til genstand for en klage. Men sdfremt en tjenestemand finder, at en sidan
akt cller en del af den, som f.eks. begrundelsen for en foranstaltning til intern
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»organisation« af tjenesten, skader hans interesser, kan han i medfer af vedtzgtens
artikel 90, stk. 1, forelegge anszttelsesmyndigheden en ansegning om at traffe en
beslutning, der gir ud pd at trekke den pigzldende akt eller del af en akt tilbage.
Safremt administrationen afslir denne ansggning, kan den pagzldende i henhold til
artikel 90, stk. 2, indbringe en klage for anszttelsesmyndigheden. Hvis denne klage
afvises, er der mulighed for at anlegge sag ved Retten.

Af alle disse grunde m3 annullationspistanden i den foreliggende sag afvises, uden
at det er ngdvendigt at behandle Parlamentets afvisningsindsigelser om manglende
overensstemmelse mellem to af de anbringender, der er fremfert til stotte for
pastanden, og det eneste anbringende, som er fremsat i klagen.

Spergsmalet om realitetsbehandling af erstatningspastanden

Parternes argumenter

Sagsggeren har i retsmedet 1 besvarelse af et spargsmil fra Retten anfert, at han
onsker at knytte afgerelsen i erstatningssagen sammen med afgerelsen i hovedsa-
gen. Folgelig kan erstatningspdstanden ikke opretholdes, sifremt Retten afviser
hans annullationspdstand med den begrundelse, at der ikke foreligger nogen
bebyrdende akt. Sagsegeren har endvidere bekraftet, at den klage, han har indbragt
for anszttelsesmyndigheden, skal betragtes som en klage, og at han ikke anmoder
Retten om at betragte den som et erstatningskrav.

Parlamentet har udtalt, at sifremt sagsegeren finder, at hans erstatningspastand er
direkte knyttet til hans annullationspéstand, m3 den afvises, for s vidt som den er
direkte knyttet til tilsideszttelsen af vedtegtens artikel 25 og 26, idet anbringen-
derne om tilsidesxttelse af disse artikler m3 afvises, og idet der ikke foreligger
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nogen bebyrdende akt. Ogsa safremt der ikke er nogen direkte forbindelse mellem
de to sager, mé erstatningspastanden afvises, idet den forudgiende administrative
procedure ikke er forlsbet forskriftsmassigt.

Rettens bemarkninger

P& baggrund af disse argumenter skal Retten pépege, at der mé sondres mellem to
tilfelde ved afgerelsen af, om et erstatningssegsmél kan admitteres. Det forste til-
fzlde — som dog 1 mangel af en bebyrdende akt kan diskuteres — er det tilfzlde,
hvor erstatningspastanden er snazvert forbundet med et annullationssegsmil. Er
dette tilfldet, medferer annullationssegsmalets afvisning, at ogsd erstatningssegs-
malet afvises. Det andet tilfzlde er det, hvor der ikke foreligger en sidan snzver
forbindelse mellem de to segsmal. I dette tilfzlde skal sporgsméilet om, hvorvidt
erstatningssegsmalet kan admitteres, vurderes uathengigt af spergsmélet om, hvor-
vidt annullationssegsmalet kan admitteres. Herved bemarkes, at spergsmailet om,
hvorvidt et sidant segsmal kan admitteres, er betinget af, at den 1 vedtzgtens arti-
kel 90 og 91 fastsatte forudgiende administrative procedure er afviklet forskrifts-
massigt (jf. f.eks. Rettens dom af 25.9.1991, sag T-5/90, Marcato mod Kommissi-
onen, Sml. I, s. 731, pramis 49, og Rettens kendelse af 18.12.1992, sag T-8/92, Di
Rocco mod DSU, Sml. 11, s. 2653, prazmis 34).

I den foreliggende sag m& erstatningspastanden under alle omstendigheder afvises.
For sd vidt erstatningspdstanden, som havdet af sagsegeren selv under retsmedet,
er snzvert forbundet med annullationspistanden, der er afvist, ma erstatningspi-
standen ligeledes afvises. Den ber ligeledes afvises fra pdkendelse, selv om det anta-
ges, at den af sagsegeren pistiede skade skyldes en tjenstlig fejl, som er uafhangig
af den omplaceringsforanstaltning, der kraves annulleret. Sagsegeren har nemlig
ikke inden sagsanlegget fulgt hele den administrative procedure efter vedtegten,
som omfatter to obligatoriske led, nemlig en ansegning og en klage i henhold
til vedtaegtens artikel 90, stk.1 og 2. Han burde som led i denne procedure
have opfordret administrationen til at genoprette den lidte skade (Rettens dom af
16.7.1992, sag T-1/91, Della Pictra mod Kommissionen, Sml. II, s. 2145,
praemis 34).
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Det fremgar af ovenstiende, at sagen i det hele m3 afvises.

Sagens omkostninger

I henhold til artikel 87, stk. 2, forste afsnit, 1 Rettens procesreglement pilegges det
den tabende part at betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pistand herom.
I henhold til procesreglementets artikel 88 bzrer institutionerne dog selv deres
egne omkostninger i tvister mellem Fallesskaberne og deres ansatte. Derfor mi
hver part bere sine omkostninger.

Pa grundlag af disse premisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Fjerde Afdeling)

1) Sagen afvises.

2) Hver part barer sine omkostninger.

Bellamy Kirschner Saggio

Afsagt i offentligt retsmede 1 Luxembourg den 8. juni 1993.

H. Jung C.W. Bellamy

Justitssekreter Afdelingsformand
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