KENDELSE AT 15.6.1993 — FORENEDE SAGER T-97/92 OG 'T-111/92

RETTENS KENDELSE (Fjerde Afdeling)
15. juni 1993

I de forenede sager T-97/92 og T-111/92,

Loek Rijnoudt og Michael Hocken, tjenestemznd ved Kommissionen for De
Europeziske Fzllesskaber, boende henholdsvis i Bruxelles og Jauchelette (Belgien),
ved advokat Georges Vandersanden, Bruxelles, og med valgt adresse i Luxembourg
hos advokat Alex Schmitt, 62, avenue Guillaume,

sagsggere,

mod

Kommissionen for De Europziske Fallesskaber ved ledende juridisk konsulent
Gianluigi Valsesia, som befuldmzgtiget, bistiet af advokat Denis Waelbroeck, Bru-
xelles, og med valgt adresse i Luxembourg hos Nicola Annecchino, Kommissio-
nens Juridiske Tjeneste, Wagner-Centret, Kirchberg,

sags@gt,

angdende en pastand om, at sagsegernes lonsedler for januar 1992 annulleres i det
omfang, der herved tilbageholdes et midlertidigt bidrag i tjenestemandenes lan, og
det fra denne dato fastslis, at der uundgieligt ville blive foretaget en forhgjelse af
deres pensionsbidrag samt konstateringen af ulovligheden af Ridets forordninger
(EKSE, EQF, Euratom) nr.3831/91 og nr.3832/91 af 19. december 1991 om
endring af vedtegten for tjenestemznd i De Europziske Feallesskaber samt
anszttelsesvilkdrene for de gvrige ansatte 1 Fallesskaberne med henblik ps indfe-
relse af et midlertidigt bidrag og for sd vidt angdr bidraget til pensionsordningen
(EFT L 361, henholdsvis s. 7 og 9),

har

* Processprog: fransk.
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DE EUROPAISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Fjerde Afdecling)

sammensat af afdelingsformanden, C.W. Bellamy, og dommerne A. Saggio og C.P.
Briét,

justitssekreter: H. Jung,

afsagt folgende

Kendelse

Retsforhandlinger samt parternes pastande og argumenter

Ved stzvning indleveret til Rettens Justitskontor den 5. november 1992 har Lock
Rijnoudt, sagseger i sag T-97/92, anlagt sag mod Kommissionen med pastand om
annullation af sin lenseddel af 15. januar 1992. Ved stzvning indleveret til Rettens
Justitskontor den 21. december 1992 har Michael Hocken, sagseger i sag T-111/92,
ligeledes anlagt sag mod Kommissionen med pastand om annullation af sin lensed-
del af 15. januar 1992.

Sagsegerne har nedlagt felgende pastande:

— Sagerne admitteres, og der gives sagsegerne medhold.

— Sagsegernes lenscdler for januar 1992 annulleres, for sa vidt som de indeholder
meddelelse om indferclse af et midlertidigt bidrag og allerede nu fastlegger den
uundgiclige forhgjelse af sagsogernes pensionsbidrag.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.
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Sagsegerne har til stette for pastandene paberibt sig ulovligheden af Ridets for-
ordninger (EKSF, EJF, Euratom) nr. 3831/91 og nr. 3832/91 af 19. december 1991
om zndring af vedtzgten for tjenestemaznd i De Europaiske Fallesskaber samt
anszttelsesvilkirene for de gvrige ansatte i Fellesskaberne med henblik p3 indfe-
relse af et midlertidigt bidrag og for s vidt angdr bidraget til pensionsordningen
(EFT L 361, henholdsvis s. 7 og 9).

Ved kendelse afsagt af formanden for Fjerde Afdeling den 18. februar 1993 blev
sagerne 1-97/92 og T-111/92 forenet med henblik pi den skriftlige og mundtlige
forhandling samt domsafsigelsen.

Ved begzring indleveret til Rettens Justitskontor den 9. marts 1993 har Cristiano
Maria Gambari, tjenestemand ved Kommissionen, boende i Waterloo (Belgien),
ved advokat Luc Govaert, Bruxelles, og med valgt adresse i Luxembourg hos advo-
kat Lucy Dupong, 14, rue des Bains, anmodet om tilladelse til at indtrzde i sag
T-97/92 til stotte for sagsegerens pistande.

Interventionsbegzringen er fremsat 1 henhold til artikel 115 i Rettens procesregle-
ment og i medfer af artikel 37, stk. 2, i EQF-statutten for Domstolen (herefter
benzvnt »Domstolens statut«), som i medfer af nevnte statuts artikel 46, stk. 1,
finder anvendelse pé rettergangsmiden ved Retten.

Gambeari har i interventionsbegzringen i det vasentlige gjort gzldende, at han er
interesseret i afgerelsen af tvisten 1 sag T-97/92, dels fordi den dom, der skal afsiges
om lovligheden af det midlertidige bidrag og forhejelsen af pensionsbidraget, vil
péavirke hans retsstilling og skonomiske situation direkte, dels fordi han 1 1989
havde besluttet ikke at sege at finde beskaftigelse i den private sektor, idet han
havde en berettiget forventning om, at krisebidraget ville blive afskaffet. I decem-
ber 1991 stod denne mulighed ikke lzngere ben for ham p4 grund af hans alder og
situationen pd arbejdsmarkedet.
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I gvrigt bemarker Gambari, at han har valgt alene at indtrede som intervenient pa
grund af hensynet til en skonomisk set hensigtsmessig sagsbehandling. Han havde
den 31. marts 1992 indbragt klage over sin egen lonseddel af 15. januar 1992, men
havde afholdt sig fra at anlegge sag for Retten, da klagen blev afvist.

Interventionsbegzringen blev forkyndt for parterne 1 henhold til artikel 116, stk. 1,
i Rettens procesreglement.

Sagsegerne meddelte ved skrivelser af 24. marts 1993, at de ingen indvendinger
havde mod interventionsbegaeringen.

Sagsegte har ved skriftligt indleg indgivet den 25. marts 1993 pastdet interventi-
onsbegzringen forkastet.

Sagsegte har for det forste gjort gzldende, at Gambari ikke har nogen retlig inter-
esse 1 sagens udfald. Sagsegerens péastand tager alene sigte pd annullation af hans
egen lenseddel, og Gambari har ingen direkte og aktuel interesse i, at der gives sag-
segeren medhold. De eventuelle virkninger af indsigelsen rejst 1 medfer af EQF-
traktatens artikel 184 under paberibelse af de pdgxldende forordningers ulovlighed
vil vaere begrenset til sagsegeren og vil ikke kunne gavne de parter, der ikke i rette
tid har anlagt sag. Sagsegte har i denne forbindelse henvist til tre domme afsagt af
Domstolen, nemlig to af 7. juni 1972 (sag 20/71, Sabbatini mod Parlamentet, Sml.
s. 95, org. ref.: Rec. s. 345, og sag 32/71, Bauduin mod Kommissionen, Sml. s. 97,
org. ref.: Rec. s. 383), og en af 21. februar 1974 (forenede sager 15/73-33/73, 52/73,
53/73, 57/73-109/73, 116/73, 117/73, 123/73, 132/73 samt 135/73, 136/73 og
137/73, Schots-Kortner m.fl. mod Radet, Kommissionen og Parlamentet, Sml
s. 177).

Sagsegte har for det andet gjort geldende, at interventionsbegaringen bringer
retssikkerheden 1 fare. Gambari, som kunne have anlagt sag 1 anledning af sin cgen
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lonseddel, seger nu at omgd segsmilsfristerne. Der er ikke indtridt nogen ny
omstzndighed, som berettiger til at fremsztte interventionsbegering efter fristens
udleb. Sagsegte henviser i denne forbindelse til Domstolens dom af 12. november
1981 (sag 799/79, Bruckner mod Kommissionen og Radet, Sml. s.2697) og af
12. oktober 1978 (sag 156/77, Kommissionen mod Belgien, Sml. s.1881) samt
til Rettens kendelse af 28. november 1991 (sag T-35/91, Eurosport mod
Kommissionen, Sml. II, s. 1359).

Formanden for Fjerde Afdeling har i medfer af artikel 116, stk. 1, tredje afsnit, i
Rettens procesreglement henskudt afgerelsen om interventionsbegeringen til afde-
lingen.

Rettens bemarkninger

I henhold til artikel 37, stk. 2, i Domstolens statut tilkommer retten til at indtrede
1 retstvister, der er indbragt for Retten, alle personer, der godtger at have en beret-
tiget interesse i tvistens afgorelse.

Retten bemarker indledningsvis, at Domstolen i sin kendelse af 25. november 1964
(sag 111/63, Lemmerz-Werke mod Den Hgje Myndighed (ikke trykt i Samling af
Afgerelser)) i en sag vedrerende en afgerelse truffet af Den Heje Myndighed i for-
bindelse med en udligningsmekanismen for importeret skrot afviste at tage en
interventionsbegaring til felge med den begrundelse, at den, der havde fremsat
interventionsbegering, ikke havde nogen berettiget direkte og aktuel interesse i, at
sagsegerens pastande blev taget til folge, idet de eneste interesser, der blev piberibt,
var, at sagsegeren fik medhold i visse af sine synspunkter. Dog imedekom Dom-
stolen ved kendelse af 15. juli 1981 (sag 45/81, Moksel mod Kommissionen, ikke
trykt i Samling af Afgarelser) — i en sag om annullation af en kommissionsforord-
ning om midlertidig udsattelse af forudfastszttelsen af eksportrestitutioner for
visse landbrugsprodukter — en begzring om intervention med den begrundelse, at
den, der enskede at intervenere, uanset at der ikke antoges at foreligge en berettiget
direkte interesse i resultatet af den dom, som skulle afsiges, dog kunne have
interesse 1 tvistens afgarelse, i det mindste for s3 vidt angdr de przmisser, der 13 til
grund for afgerelsen.
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Stillet over for disse to tilsyneladende indbyrdes afvigende afgerelser, der er truffet
i to sager med forskellig baggrund, finder Retten, at det tilkommer den at fastlegge
de principper, der skal anvendes i en sag som den foreliggende, hvor interventions-
begzringen er fremsat af en tjenestemand, der hzvder at vare 1 samme situation
som en anden tjenestemand, der for sit vedkommende har anlagt sag 1 anledning af
en fallesskabsretsakt inden for rammerne af EQF-traktatens artikel 179 samt arti-
kel 90 og 91 1 vedtzgten for tjenestemand 1 De Europziske Fzllesskaber (herefter
benavnt »vedtegtenc).

Retten bemarker 1 den foreliggende sag, at tvistens genstand 1 sag T-97/92 er annul-
lation af sagsegeren, Rijnoudt’s lenseddel. Under disse omstendigheder finder Ret-
ten, at Kommissionen med feje har gjort gxldende, at intervenienten ikke har
nogen dirckte og aktuel interesse i, at en anden tjenestemands, f.cks. Rijnoudt’s,
lenseddel annulleres.

Retten fastslar ligeledes, at den interventionsbegerende havde indbragt klage over
sin cgen lenseddel, hvilken klage var blevet stiltiende afvist af Kommissionen. Han
havde sdledes selv haft mulighed for at anlegge sag for Retten. Men han har i sin
interventionsbegering ikke givet nogen forklaring pa, hvorfor han ikke anlagde en
sddan sag.

Seclv hvis det antages, at tvistens afgerclse under de foreliggende omstendigheder
kan pavirke intervenientens situation, for s3 vidt som den dom, der skal afsiges, kan
indvirke p& den maide, hvorpid administrationen anvender disse regler over for
samtlige tjenestemand, er det et sporgsmil, om en tjenestemand, som i forbindelse
med cn sag anlagt i medfer af E@F-traktatens artikel 179 og vedtegtens artikel 91
optrader individuelt som f.eks. intervenienten, har en berettiget interesse 1 tvistens
afgorelse cfter forstdelsen 1 artikel 37, stk. 2, i Domstolens statut.

Retten finder, at begrebet berettiget interesse i tvistens afgerelse i henhold til arti-
kel 37, stk. 2, 1 Domstolens statut under dissc omstendigheder méa opfattes som
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interesse i, hvilken afgerelse der trffes med hensyn til de pastande, som specifikt
vedrerer den retsakt, der kreves annulleret.

I modsat fald ville enhver tjenestemand, der kan pvise, at hans situation pi en eller
anden made kan blive pavirket af den afgerelse, Retten trzffer vedrerende en ulov-
11ghedsmd31gelse fremsat over for en ridsforordning, have en berettiget interesse i
tvistens afgerelse. Et sddant resultat tager ikke hensyn til kravene om en hensigts-
messig rettergangsmade eller til det klage- og segsmailssystem, der er indfert ved
vedtagtens artikel 90 og 91, navnlig for si vidt angdr de deri fastsatte frister.

Retten finder derfor, at der i den foreliggende sag m3 sondres skarpt mellem p4 den
ene side de intervenienter med direkte interesse i, hvilken afgarelse der trzffes med
hensyn til den bestemte retsakt, som krzves annulleret, og pa den anden side dem,
der kun har en indirekte interesse i tvistens afgerelse pa grund af lighedspunkterne
mellem deres situation og en af parternes situation, siledes som Domstolen gjorde
det i ovennzvnte kendelse i sagen Lemmerz-Werke mod Den hgje Myndighed.

Retten finder endvidere, at hvis den potentielle intervenient har haft mulighed for
selv at anlegge sag inden for visse frister, kan det, at han nzgtes tilladelse til at
intervenere i en anden sag, der drejer sig om en situation, som ligner hans egen,
ikke skade hans egne muligheder for at benytte den klage- og segsmailsadgang, han
rader over.

Denne antagelse er ikke i strid med Rettens opfattelse i ovennzvnte sag Eurosport
mod Kommissionen, hvor en virksomhed, der var adressat for en kommissionsbe-
slutning, som fastslog, at EQF-traktatens konkurrenceregler var overtridt, faktisk
fik tilladelse til at intervenere i en annullationssag anlagt af en anden adressat, ogsi
selv om virksomheden ikke selv havde anlagt sag 1 rette tid. Det fremgar imidlertid
af kendelsen, at Retten bl.a. har taget hensyn til, at der for en national ret var rejst
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erstatningssag mod Kommissionen i anledning af, at denne i sin beslutning havde
fastslaet, at der var sket en overtrzdelse. Det skal ligeledes bemzrkes, at beslutnin-
gen havde en navngiven adressat, nemlig intervenienten, som siledes havde en
dirckte interesse i tvistens afgarelse.

Ovenstdende betragtninger er ¢j heller uforenelige med Domstolens og Rettens
praksis, hvorefter fagforeninger og personaleorganisationer, som hver for sig
reprasenterer en sterre eller mindre procentdel af tjenestemandene og/eller de
svrige ansatte ved fzllesskabsinstitutionerne, og som ikke selv har mulighed for at
anlegge sag pd grundlag af vedtaegtens artikel 91, kan f3 tilladelse til at intervenere,
nér de af parterne fremsatte anbringender rejser principiclle spergsmal vedrerende
organisationen af Fezllesskabets tjenestemandssystem. Sidanne interventioner er
nemlig ikke en hindring for sagernes behandling for Retten, hvorimod det, sifremt
ct stort antal tjenestemand, der befinder sig 1 samme situation som en sagsoger, fir
tilladelse til at intervenere individuelt, vil vare til skade ikke alene for klage- og
sogsmilsadgangen i henhold til vedtegtens artikel 90 og 91, men ogsi for den
cffektive sagsbehandling for Retten.

I betragtning af det ovenfor anferte kan begzringen om intervention ikke tages til
folge.

Sagens omkostninger

[ henhold til artikel 87, stk. 2, i Rettens procesreglement pélegges det den tabende
part at betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. I henhold til
samme reglements artikel 88 berer institutionerne dog selv deres egne omkostnin-
ger 1 tvister mellem Fallesskaberne og deres ansatte.
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Af disse grunde

bestemmer

RETTEN (Fjerde Afdeling)

1) Begzringen om intervention tages ikke til felge.

2) Hver part bzrer sine egne omkostninger i forbindelse med begzringen om
intervention.

Séledes bestemt i Luxembourg den 15. juni 1993.

H. Jung C.W. Bellamy

Justitssekretzr Afdelingsformand
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