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pracise udtryk, som benyttes 1 vedtzgten,
siledes at begrebet zgteskab kommer til
at omfatte faste samlivsforhold. Enhver
udvidelse af dette begreb ville medfare en
andring af retsgrundlaget for de pigel-
dende bestemmelser, med de vaxsentlige
retlige og skonomiske folger, dette ville f3
for Fallesskaberne og for tredjemand. En
sd omfattende 2ndring kan alene gennem-

fores af fzllesskabslovgiver, sifremt denne
finder det nedvendigt.

. Omsorgspligten kan ikke medfere, at

administrationen anlegger en fortolkning
af en fxllesskabsbestemmelse, der gir

imod dens klare ordlyd.

RETTENS DOM (Fjerde Afdeling)
17. juni 1993 *

I sag T-65/92,

Monique Arauxo-Dumay, enke efter Louis Dumay, forhenvarende tjenestemand
ved Kommissionen for De Europziske Fallesskaber, Saint-Flovier (Frankrig), ved
advokat Georges Vandersanden, Bruxelles,

sagsoger,
mod
Kommissionen for De Europziske Fallesskaber ved juridisk konsulent Joseph

Griesmar, som befuldmegtiget, og med valgt adresse i Luxembourg hos Nicola
Annecchino, Kommissionens Juridiske Tjeneste, Wagner-Centret, Kirchberg,

sagsogt,
angdende en pastand om annullation af en afgerelse truffet af Kommissionen

for De Europaziske Fzllesskaber, som blev meddelt sagsogeren ved skrivelse af
16. december 1991, hvorefter der nzgtedes hende enkepension, og som yderligere

* Processprog: fransk.
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havde til folge, at hun ansis for udirddt af sygesikringsordningen fra den
1. april 1992,

har

DE EUROPZISKE FALLESSKABERS RET I FGRSTE INSTANS
(Fjerde Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, C.W. Bellamy, og dommerne H. Kirschner og
A. Saggio,

justitssekretzer: fuldmeagtig J. Palacio Gonzilez,

pi grundlag af den skriftlige forhandling og efter mundtlig forhandling den 23.
marts 1993,

afsagt felgende

Dom

Faktiske omstendigheder

1 Sagsegeren, Monique Arauxo-Dumay, der er belgisk statsborger, er enke efter den
belgiske statsborger Louis Dumay, der dede den 1. december 1991. Dumay var fra
den 1. marts 1964 til den 30. september 1986 tjenestemand forst i Kommissionen
for Det Europziske Atomenergifzllesskab, derefter i Kommissionen for De Euro-
pziske Fellesskaber (herefter benzvnt »Kommissionen«). Pr. 1. oktober 1986
udtrddte Dumay efter egen anmodning af tjenesten i medfer af bestemmelserne i
Rédets forordning (EKSF, EQF, Euratom) nr. 3518/85 af 12. december 1985 om
indferelse af serlige foranstaltninger vedrerende tjenestemaends udtraden af tjene-
sten 1 De Europaiske Fzllesskaber 1 anledning af Spaniens og Portugals tiltredelse
(EFT L 335, s. 56, herefter benzvnt »forordning nr. 3518/85<).

2 I medfer af artikel 4, stk. 1, i forordning nr. 3518/85 oppebar Dumay fra den
1. oktober 1986 til sin ded en ménedlig godtgerelse svarende til 70% af sin
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grundlen efter fradrag af det bidrag, han i henhold til artikel 4, stk. 7, i forordning
nr. 3518/85, sammenholdt med artikel 83, stk. 2, i vedtaegten for tjenestemend i De
Europziske Feallesskaber (herefter benzvnt »vedtzgten«), skulle indbetale til
finansiering af den vedtzgtsmeassige pensionsordning, og som blev beregnet pi
grundlag af den lon, der svarede til hans lenklasse og lentrin.

Dumay havde indgiet et forste 2gteskab i 1952, men havde siden begyndelsen af
1980°erne samlevet med sagsegeren. Allerede i 1981 havde han begzret separation
fra sin ferste hustru, men forst den 10. juli 1989 blev skilsmissedommen, der var
afsagt den 3. april 1989, indfert i civilstandsregistret.

Den 27. juli 1989 indgik Louis Dumay zgteskab med sagsegeren, som han hele
tiden havde samlevet med. Dette 2gteskab havde siledes kun varet godt to &r og
fire maneder, da Dumay afgik ved deden.

Efter Dumay’s ded blev sagsageren underrettet om de folger, dedsfaldet havde for
hendes rettigheder, ved en skrivelse af 16. december 1991 fra chefen for kontoret
for »Pensioner og Kontakt til Tidligere Ansatte« under Kommissionens General-
direktorat for Personale og Administration. I denne skrivelse hed det bl.a.:

»Jeg beklager at métte meddele Dem, at da varigheden af Deres @gteskab var under
fem ar, er De ikke berettiget til at modtage enkepension. Dette indebzrer ligeledes,
at De fra 1.4.1992 ikke lzengere kan vzre dekket af Fallesskabets sygekasse.«

Den 9. marts indbragte sagsegeren i henhold til vedtzgtens artikel 90, stk. 2, klage
over den i denne skrivelse indeholdte afgorelse. Hun modtog intet svar pi klagen.
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Retsforhandlinger

Dette er baggrunden for, at sagsegeren dels har ansegt Retten om fri proces i hen-
hold til artikel 94 i Rettens procesreglement, hvilken ansegning blev registreret pa
Rettens Justitskontor den 15. september 1992, dels har anlagt nzrverende sag, som
blev registreret pa Justitskontoret den 5. oktober 1992,

Ved kendelse af 24. november 1992 meddelte Retten (Fjerde Afdeling) sagsageren
fri proces.

Den skriftlige forhandling er forlebet forskriftsmassigt. P4 grundlag af den refere-
rende dommers rapport har Retten besluttet at indlede den mundtlige forhandling
uden forudgiende bevisoptagelse, idet parterne dog er blevet anmodet om i rets-
medet at give deres holdning til kende for s3 vidt angir de vedtzgisbestemmelser,
der finder anvendelse pa den foreliggende sag.

Den mundtlige forhandling fandt sted den 23. marts 1993. Parternes reprasentan-
ter afgav deres mundtlige indleg og besvarede de af Retten stillede sporgsmal.

Parternes pastande

Sagsegeren har nedlagt folgende pistande:

— Sagen admitteres, og der gives sagsageren medhold.

— Felgelig annulleres Kommissionens afgerelse, som blev meddelt sagsegeren ved
skrivelse af 16. december 1991, og hvorved hun blev nzgtet ret til enkepension,
hvilket indebar, at hun fra 1. april 1992 ikke var dxkket af den falles
sygeforsikringsordning.

— Sagswgte tilpligtes at betale alle sagens omkostninger.
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Sagsegte har nedlagt felgende pistande:
— Frifindelse.

— Retten traffer afgorelse om sagens omkostninger efter gzldende regler.

Realiteten

Sagspgeren har til stette for pastandene paberdbt sig to anbringender, et om tilsi-
desttelse af vedtzgtens bestemmelser og et om tilsideszttelse af omsorgspligten.

Det forste anbringende om tilsidesettelse af vedtegtens bestemmelser
Parternes argumenter

Sagsegeren har indledningsvis fremhavet, at hendes xgtefzlle var forpligtet til at
bidrage til pensionsordningen, og at der ved artikel 4, stk.7, i forordning
nr. 3518/85 gives mulighed for at erhverve nye pensionsrettigheder for at tilskynde
tjenestemandene til at anmode om at blive omfattet af foranstaltningen om udtrz-
den af tjenesten (jf. Rettens dom af 22.11.1990, sag T-4/90, Lestelle mod Kommis-
sionen, Sml. II, s. 689, premis 38, 39, 40 og 43, og af 27.11.1991, sag T-21/90,
Generlich mod Kommissionen, Sml. II, s. 1323, pramis 37 og 40). Det 13 siledes
telleskabslovgiver pi sinde, at tjenestemand omfattet af en foranstaltning om
udtraden af tjenesten ikke blev frataget pensionsordningens fordele.

Med hensyn til, hvilke bestemmelser der gzlder, har sagsegeren i stzvningen gjort
gzldende, at artikel 17a og 20 i vedtzgtens bilag VIII finder anvendelse i hendes
tilfzlde. I artikel 17a hedder det, at

»... enken efter en tjenestemand, der er blevet fritaget fra stillingen af tjenstlige
grunde, eller som er udtrddt af tjenesten i henhold til forordning (EQF, Euratom,
EKSF) nr. 259/68, (Euratom, EXSF, EDF) nr. 2530/72 eller (EXSE, EQFE Euratom)
nr. 1543/73 og afgiet ved deden, mens han modtog en manedlig godtgerelse i
henhold ¢l ... en af de ovennzvnte forordninger [har] for s vidt hun har veret
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gift med tjenestemanden i mindst et 4r, i det gjeblik den pigzldende opherte med
at gore tjeneste ved en institution, ret til en enkepension, der er lig med 60% af den
alderspension, som hendes mand ville have oppebdret ...«.

Artikel 20 i vedtzgtens bilag VIII lyder siledes:

»Der ses bort fra den i artikel 17a, 18 og 19 nzvnte betingelse om =gteskabets
varighed, hvis zgteskabet med tjenestemanden, ogsd hvis det er indgiet efter, at han
er tradt ud af tjenesten, har varet mindst fem ir.«

Sagsegeren erkender, at hverken betingelsen i vedtegtens artikel 17a om, at agte-
skabet skal have varet mindst ét &r pd tidspunktet for udtrzden af tjencsten, eller
betingelsen 1 samme bilags artikel 20 om, at @gteskabet skal have varet mindst fem
ir pd tidspunktet for dedsfaldet, er opfyldt, sifremt man holder sig til den retlige
betydning af udtrykket »zgtefelle«; hun gor imidlertid gxldende, at hendes faste
samlivsforhold med Dumay i hvert fald siden 1982 skaber en faktisk situation, der
opfylder begge betingelser. Hun havder, at hun ville have giftet sig med Dumay pa
et meget tidligere tidspunkt, sifremt hans forste hustru ikke havde kempet s3 hardt
mod skilsmissen.

Til stetic for argumentet om, at der skal tages hensyn til disse faktiske omstendig-
heder, citerer sagsogeren forskellige bestemmelser 1 belgisk ret, som tillegger et fast
samlivsforhold visse retsvirkninger. Der er bl.a, tale om bestemmelser om retsfor-
holdet mellem bern og deres forzldre, social sikring, definition af begrebet hus-
standsoverhoved, retten til forfalden pension, der skulle have varet udbetalt til en
afded pensionist, beregning af underholdsbidrag til bern og ugifte samlevendes
naturlige forsergerforpligtelse.

I gvrigt galder det cfter belgisk ret, at =gteskabet skal have varet mindst ét &r
for dedsfaldet, hvis en lenmodtagers efterlevende mgtefelle skal kunne krave
cfterladtepension. Saledes er vedtzgtens krav om, at gteskabet skal have varet fem
dr, diskriminerende, for s3 vidt som det hindrer sagsegeren i at opni en pension,
som hun ville have haft ret til efter den belgiske ordning.
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Sagspgte har i sit forsvar pipeget, at fallesskabsrettens bestemmelser om gkono-
misk stette skal fortolkes strengt ifelge Rettens dom af 8. marts 1990 (sag T-41/89,
Schwedler mod Parlamentet, Sml. II, s. 79, premis 23).

Kommissionen bemzrker endvidere, at sagsegerens stilling udtrykkeligt er omfat-
tet af artikel 4, stk. 8, i forordning nr. 3518/85, hvori det hedder, at

»... en zgtefzlle, der overlever en forhenvzrende tjenestemand, som er afgiet ved
doden pa et tidspunkt, hvor han var berettiget til at modtage den 1 stk. 1 fastsatte
ménedlige godtgerelse [har] for si vidt den pigeldende har veret afdedes zgtefelle
i mindst et dr pa tidspunktet for dennes udtrzden af tjenesten ved en af instituti-
onerne ret til en efterladtepension ...«,

og at dette stykke ikke indeholder nogen undtagelse svarende til undtagelsen i arti-
kel 20 i vedtzgtens bilag VIIL.

Sagsegte anferer, at sagsogeren ikke bestrider, at hun ikke opfylder betingelserne i
denne bestemmelse eller i artikel 17a og 20 i vedtegtens bilag VIII, selv hvis man
pa grundlag af en bred fortolkning af sidstnzvnte artikler, som ikke tager sigte pd
forordning nr. 3518/85, antager, at de kan finde anvendelse p3 den foreliggende sag.

I ovrigt benzgter sagsogte relevansen af sagsogerens betragtninger vedrerende hen-
des faktiske situation. De relevante bestemmelser, der henviser til zgtefzllebegre-
bet, er helt klare, og man kan ikke ved fortolkning ligestille et fast samlivsforhold
med et agteskabeligt forhold. Sagsegte henviser bl.a. til Domstolens dom af
17. april 1986 (sag 59/85, Reed, Sml. s. 1283, premis 15) samt til Rettens dom af
18. december 1992 (sag T-43/90, Diaz Garcia mod Parlamentet, Sml. I, s. 2619,
pramis 43).
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For sa vidt angdr sagsegerens henvisning til, at et fast samlivsforhold tillegges visse
retsvirkninger cfter belgisk ret, benzgter sagsogte ogsd her relevansen heraf, bla.
fordi vedtagtsbestemmelserne efter sagsegtes opfattelse skal anvendes pa censartet
méde over for alle, der pidberdber sig bestemmelserne, uathzngigt af deres nationa-
litet, og 1 ovrigt ogsd uafhzngigt af, om de er tilknyttet en national pensionsord-
ning. Sagsegte benzgter endvidere relevansen af de pracise cksempler, sagsegeren
har hentet i belgisk ret, og bemarker, at sagsegeren ikke har henvist til nogen rets-
praksis, der kan stotte den fortolkning, hun ensker anvendt i den foreliggende sag.

Sagsegte anferer afslutningsvis, at ovennevnte Lestelle- og Generlich-domme ved-
rorer helt andre problemer. At lovgiver ikke har snsket at fratage de forhenvz-
rende tjenestemand, der er omfattet af en foranstalining om udtrzden af tjenesten,
deres veduegtsmassige fordele, betyder ikke, at en sidan tjenestemands efterle-
vende xgtefzlle kan oppebare en pension pd serlig gunstige vilkdr, dvs. som om
afdede var forblevet i tjenesten indtil sin ded, hvilket ville give hans enke ret til cn
enkepension 1 henhold til artikel 17 1 vedtzgtens bilag VIII (ifelge hvilken det krz-
ves, at egteskabet har varet mindst ét ar).

Sagsegeren har i retsmedet udtalt, at hendes sag bygger pd bestemmelserne i for-
ordning nr. 3518/85, undtagen for s vidt denne fratager de pigeldende retten til
en fordel, som de kunne have paberdbt sig under henvisning til andre forordninger
med regler for identiske situationer, nemlig i den foreliggende sag artikel 20 i ved-
tegtens bilag VIII. Sagsegeren har for at imedegd indsigelserne foranlediget af det
klare ordvalg, der er benyttet 1 vedtegten og forordning nr. 3518/85, paberdbt sig
ligebehandlingsprincippet. Hun har fremhzvet, at 1 tilfeldet med en efterlevende
egtefalle til en tjenestemand, som er afgdct ved deden, mens han stadig var i tje-
nesten, er det ifelge artikel 17 i vedtzgtens bilag VIII tilstrekkeligt, at gteskabet
har varet ét 3r pd tidspunktet for dedsfaldet, for at opna ret til pension, og bemzr-
ket, at det, at der gelder andre regler i tilfalde af en efterlevende zgtefzlle til en
tjenestemand, som cr afgict ved deden cfter at veere udtrddt af fjenesten, udger en
forskelsbehandling.
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Kommissionen har ligeledes under retsmedet — efter at have erkleret, at undta-
gelsen 1 artikel 20 i vedtagtens bilag VIII efter dens opfattelse alene vedrerer situ-
ationer, der er omfattet af de i artikel 17a i samme bilag omhandlede forordninger
— gjort geldende, at administrationen ud fra et enske om retfzrdighed i praksis
lader artikel 20 i vedtzgtens bilag VIII finde tilsvarende anvendelse pa tilfzlde som
sagsogerens.

Rettens bemarkninger

Det mad 1 sagen for det forste vare et spargsmail, om det foreliggende tilfzlde alene
er omfattet af artikel 4, stk. 8, i forordning nr. 3518/85, eller om bestemmelserne i
artikel 17a og 20 i vedtegtens bilag VIII ligeledes kan siges at finde analog anven-
delse. Retten finder det dog ikke fornadent af hensyn til afgerelsen af nzrverende
tvist at tage endelig stilling til dette spargsmal, for si vidt som resultatet i den fore-
liggende sag vil vaere det samme, uanset hvilket svar man nir frem til, siledes som
det vil fremgd af nedenstiende gennemgang.

I artikel 4, stk. 8, i forordning nr. 3518/85 opstilles det som betingelse for, at en
»efterlevende zgtefelle« opnir ret til efterladtepension, at den efterlevende =gte-
fzlle har varet den afdede tjenestemands »zgtefzlle« i mindst et 4r pa tidspunktet
for dennes udtrzden af tjenesten ved en af institutionerne. Samme betingelse er
indeholdt i artikel 17a i vedtzgtens bilag VIII, hvor det dog er udtrykkene »enke«
og »mands, der anvendes, jf. dog undtagelsen i samme bilags artikel 20, ifelge hvil-
ken der ses bort fra denne betingelse om zgteskabets varighed, sifremt »zgteska-
bet« med tjenestemanden, ogsd hvis det er indgiet efter, at han er trddt ud af tje-
nesten, har varet mindst fem Ar.

Sével ifelge den retlige definition som i daglig tale omfatter udtrykkene »zgtefal-
le«, »enke« og »hustru« personer, der officielt har indgiet et af loven anerkendt
borgerligt »zgteskab« med alle de rettigheder og pligter, dette medforer. Men det
stir fast, at sagsegeren og Dumay forst den 27. juli 1989 har indgiet et siddant
borgerligt zgteskab, dvs. efter Dumay’s udtrzden af tjenesten den 1. oktober 1986
og mindre end fem 4r for hans ded den 1. december 1991. P4 den dato,
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som cr afgerende for, om der opnis ret til efterladtepension i henhold til
artikel 17 i vedtegtens bilag VIII og artikel 4, stk. 8, i forordning nr. 3518/85, dvs.
pa tidspunktet for tjenestemandens udtreden af tjenesten ved institutionen, samt i
en del af den periode pa fem 4r, der er nzvnt 1 forbindelse med undtagelsen i arti-
kel 20 i vedtzgtens artikel 20, havde Dumay endvidere en zgtefzlle i ovennzvnte
betydning, og denne zgtefalle var ikke sagsegeren.

Heraf folger, at hverken betingelsen 1 artikel 4, stk. 8, i forordning nr. 3518/85 eller
betingelserne i artikel 17a, sammenholdt med artikel 20 i vedtagtens bilag VIII,
hvis disse da overhovedet finder anvendelse, er opfyldt i den foreliggende sag.

Retten, som er klar over den samfundsudvikling, der er baggrund for nervaerende
sag, anser sig ilkke for kompetent til at udvide den retlige fortolkning af de pracise
udiryk, som benyttes i vedtzgten, siledes at begrebet »agteskab« kommer til at
omfatte faste samlivsforhold, og begreberne »zgtefalle« eller »hustru« kommer til
at omfatte »ugifte samlevere«. Denne konklusion, der er i overensstemmelse med
Domstolens konklusion i ovennevnte Reed-dom, som vedrerte fortolkning af
Radets forordning nr. 1612/68 af 15. oktober 1968 om arbejdskraftens frie beve-
gelighed inden for Fallesskabet, tager ligeledes hensyn til, at mange af vedtzgtens
bestemmelser henviser til begreberne zgtefalle cller 2gteskab, og at enhver udvi-
delse af disse begreber ville medfere en xndring af retsgrundlaget for de pagel-
dende bestemmelser, med de vasentlige retlige og skonomiske felger, dette ville £&
for Fallesskaberne og for tredjemand. En si omfattende andring kan alene gen-
nemfores af fxllesskabslovgiver, sifremt denne finder det fornedent.

For sd vidt angdr sagsegerens henvisning til visse eksempler i belgisk ret, der afspej-
ler den samfundsmessige udvikling, som argument for at udvide definitionen af
zgteskabsbegrebet i vedtzgtens forstand, finder Retten det ikke korrekt i den fore-
liggende sag at henvise til de omtalte nationalretlige bestemmelser med henblik pa
fortolkning af de pagzldende fallesskabsbestemmelser.
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For s vidt angdr sagsegerens argument om, at Dumay fortsat skulle bidrage til
pensionsordningen efter sin udtraden af tjenesten, skal Retten pipege, at der er tale
om en forpligtelse i henhold til artikel 4, stk. 7, i forordning nr. 3518/85, som har
til formal at gere det muligt for den pigzldende at erhverve nye alderspensions-
rettigheder. Indbetalingen af dette bidrag er, selv om den pavirker storrelsen af
efterladtepensionen, ganske irrelevant for, om denne pensionsret bestér eller ¢j i
henhold til vedtzgtsbestemmelserne.

Endelig skal det med hensyn til sagsogerens paberabelse af ligebehandlingsprincip-
pet erindres, at det i den foreliggende sag skal afgeres, om en efterlevende zgte-
felle til en forhenvzrende tjenestemand, der er afgiet ved deden — efter at vare
udtrddt af tjenesten og efter at have oppebiret de ydelser samt veret omfattet af
fordelene ifelge en forordning, der regulerer denne situation karakteriseret ved
manglende arbejdsforpligtelse — har ret til en efterladtepension. Denne situation
afviger 1 bund og grund fra situationen for en efterlevende zgtefalle til en tjene-
stemand, der har udevet sit hverv indtil sin ded.

Det fremgar af det ovenfor anferte, at der ikke kan gives sagsogeren medhold i
hendes forste anbringende.

Det andet anbringende om tilsideswitelse af omsorgspligren
Parternes argumenter

Sagsegeren har gjort geldende, at Kommissionen har anvendt reglerne for strengt
uden at tage hensyn til, at Dumay havde fortsat sine indbetalinger til pensionsord-
ningen, eller til hendes ubemidlethed. Der er intet til hinder for en udvidende for-
tolkning af de relevante bestemmelser, som legger sig op ad den mere generose
nationale ret. Kommissionen har ved sin afvisning tilsidesat sin omsorgspligt over
for forhenvarende tjenestemands ydelsesberettigede parerende.
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Sagsogte har bemarket, at omsorgspligten afspejler den balance mellem gensidige
rettigheder og forpligtelser, som vedtzgten har skabt i forholdet mellem den
offentlige myndighed og de ansatte i offentlig tjeneste (Rettens dom af 10.7.1992,
forenede sager T-59/91 og T-79/91, Eppe mod Kommissionen, Sml. 11, s. 2061,
praemis 66), og at den altid skal opfyldes inden for rammerne af gzldende bestem-
melser (Rettens dom af 27.3.1990, sag T-123/89, Chomel mod Kommissionen, Sml.
I, s. 131, pramis 32).

Rettens bemarkninger

Som det allerede er fastsldet (jf. pramis 28 og 30 ovenfor), cr betydningen af de
relevante bestemmelser i denne sag klar, og sagsegeren kan ikke forlange at opna et
andct resultat end det, bestemmelsernes anvendelse indebzrer, ved at paberibe sig
institutionens omsorgspligt, idet institutionen er bundet af disse bestemmelser.

Retten bemarker imidlertid, at sagsegte i retsmadet har henledt opmzrksomheden
pa de sazrlige bestemmelser 1 veduegtens artikel 76, ifelge hvilken der kan gives
gaver, lin cller forskud bla. til en afded tjenestemands ydeclsesberettigede pare-
rende som felge af deres familiemassige stilling.

Det folger af det ovenfor anferte, at sagsegte i det hele vil vare at frifinde.

Sagens omkostninger

I henhold ul artikel 87, stk. 2, i Rettens procesreglement palegges det den tabende
part at betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Ifelge
samme reglements artikel 88 bearer institutionerne dog selv deres egne omkostnin-
ger i sager anlagt af Fellesskabets ansatte.

Pa grundlag af dissc pramisser
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DOM AF 17.6.1993 — SAG T-65/92

udtaler og bestemmer

RETTEN (Fjerde Afdeling)

1) Kommissionen frifindes.

2) Hver part betaler sine egne omkostninger.

Bellamy Kirschner

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 17. juni 1993.

H. Jung

Justitssekreter

II-610

Saggio

C.W. Bellamy
Afdelingsformand



