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Lieta C-656/23 [Karaman] '

Luguma sniegt prejudicialu nolemumu kopsavilkums saskana ar
Tiesas Reglamenta 98. panta 1. punktu

IesniegS§anas datums:

2023. gada 7. novembris
Iesniedzéjtiesa:

Rechtbank Noord—Holland (Niderlande)
Datums, kura pienemts iesniedzéjtiesas nolemums:

2023. gada 19. oktobris

Prasttajs:

Atbildétajs:

Staatssecretaris van Justitie enyVeiligheid

Pamatlietas priekSmets

Sis ligums tickyicsniegts saisttba ar stridu par to, ar kuru datumu stajas speka
uzturésanas, atlauja, kaswir izsniedzama beglim, kur§ patv@ruma procediiras
ietvaros ludz starptautisko aizsardzibu.

Liiguma sniegt prejudicialu nolemumu priekSmets un juridiskais pamats

Sis ligums sniegt prejudicialu nolémumu atbilstosi LESD 267. pantam ir par to,
ka interpretét Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2013/32/ES (2013. gada
26. junijs) par kop&am procediiram starptautiskas aizsardzibas statusa
pieskirSanai un atnemsSanai (turpmak teksta — “Procedtiru direktiva”) 6. pantu, ka
ari Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2011/95/ES (2011. gada
13. decembris) par standartiem, lai treSo valstu valstspiederigos vai bezvalstniekus
kvalificétu ka starptautiskas aizsardzibas sanémgjus, par béglu vai personu, kas
tiesigas sanemt alternativo aizsardzibu, vienotu statusu, un par pieskirtas

i Sis lietas nosaukums ir izdomats. Tas neatbilst neviena lietas dalibnieka realajam personvardam vai nosaukumam.
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aizsardzibas saturu (turpmak teksta — “Kvalifikacijas direktiva™) 13. pantu un
21. apsveérumu.

Prejudicialie jautajumi

Iesniedzgjtiesa saskana ar LESD 267.pantu lidz Tiesu sniegt prejudicialu
nolémumu par §adiem jautajumiem:

1)  Vai, lai atbildétu uz jautajumu, ar kuru datumu stajas spéka uzturéSanas
atlauja, ir nozime Direktivas 2013/32/ES (Procediru direktiva) Gypantam?

2) Ja atbilde ir apstiprinoSa: vai Procediiru direktivas 6. pants ir jainterprete
tadgjadi, ka attieciba uz uzturéSanas atlaujas speka stasanaS’' datumu
noteicoSais ir datums, kura starptautiskas aizsardzibas pieteikums,ir

— sagatavots (Procediiru direktivas 6. panta 1. punaktapirma,dala) vai

—  registréts (Procediiru direktivasy, 6.'panta’ 1. punkta/ pirma dala un
5. punkts), vai

—  iesniegts (Procediiru direktivas 6."panta 2., 3.'un 4. punkts)?

3) Ja pieteikuma iesniegSsana navyizskirosa datumam, ar Kuru uzturéSanas
atlauja stajas speka, ka tas tad ip, saistits ar Kvalifikacijas direktivas
13. pantu, skatot to kopsakara ar tas 21.apsvérumu, saskana ar kuru bégla
statusa atziSanai ir deklarattvs,raksturs?

Atbilsto$as Savienibas tiestbu. normas

Direktiva 2013/32/ES (Procediiras direktiva), 2. panta b)) punkts, 6. panta 1.—
5. punkts;,31. panta 2. un,3. punkts;

Direktiva 201 1795/ES™, (Kvalifikacijas  direktiva), 21. apsvérums, 13. pants,
24. panta 1.'punkts;

Padomes ‘Dircktiva 2003/86/EK (2003. gada 22. septembris) par tiesibam uz
gimenes atkalapvienosanos (Gimenes atkalapvienoSanas direktiva)

AtbilstoS$as valsts tiestbu normas

Algemene wet bestuursrecht (Vispargjais administrativo tiesibu likums), 1:3. panta
3. punkts, 4:1. pants, 4:4. pants, 4:5. panta 1. punkta a) apakSpunkts;

Vreemdelingenwet 2000 (2000. gada Arvalstnieku likums), 1. pants, 28. panta
1. punkta a) apakspunkts, 29. panta 1. punkts, 37. panta 1. punkta a) apakspunkts,
44. panta 2. punkts;
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Vreemdelingenbesluit 2000  (2000. gada Lémums par  arvalstniekiem),
3.107.b pants, 3.108. panta 1. punkts, 3.108.c panta 1. punkts.

Iss pamatlietas faktisko apstaklu un tiesvedibas izklasts

B (turpmak teksta — “prasitajs”) ir patvéruma mekl&etajs, kurs ieceloja Niderlandes
teritorija un 2021. gada 10. oktobrT pieteicas Immigratie— en Naturalisatiedienst
(Imigracijas un naturalizacijas dienests, turpmak teksta — “IND”’) uznemsanas
centra, kas saukts arT par Aanmeldcentrum Ter Apel.

Prasitajs izteica vélmi iesniegt patvéruma pieteikumu. Sis pieteikums tika
registréts vel taja pasa diena. No §7 briza patvéruma mekl&tajsylikumigi Mzturas
Niderland€, sanem (uznemsSanas) pabalstus un vairs navijpaklauts riskam tikt
izraiditam uz savu izcelsmes valsti (izraidiSanas risks);

2021. gada 20. oktobri IND, kas ir Staatssecretaris vampJustitie 'en Veiligheid
(tieslietu un drosibas valsts sekretars, turpmak ¢eksta = “atbildétajs™) kompetence,
izsniedza B standarta veidlapu M35-H, kurdwvins parakstija véltaja pasa diena un
ar kuru vins iesniedza pieteikumu.

Prasitaja iesniegto starptautiskas aizsardzibas pieteikumu Staatssecretaris van
Justitie en Veiligheid apstiprinaja“ar, 2022) gada 26.4augusta 1émumu saskana ar
2000. gada Arvalstnieku likuma 29. panta 1.)punktaa) apak$punktu, tam stajoties
speka diena, kura pieteikums, tika sanemts, proti, 2021. gada 20. oktobri.

Prasitajs par So lemumu c€layprasibu iesniedzgjtiesa Rechtbank Noord—Holland
(Ziemelholandes tiesa, ‘Niderlande), jo, vinaprat, uzturéSanas atlaujas spéka
staSanas datums bija‘mepareizi noradits 2021. gada 20. oktobris, tatad, pieteikuma
sanemsanas datoms, nevis 2021.gada 10. oktobris, tatad, vina (picteikSanas)
pazinojuma datums.

Iesniedzgjtiesa ir molémusi uzdot prejudicialus jautdjumus Tiesai, jo ta vélas
noskaidroty vaiimo Kwalifikacijas direktivas vai Procediiru direktivas izriet, ka
daltbvalstim)ir janosaka, kad stdjas speka uzturéSanas atlauja, kas izsniedzama
patveruma mekletajam.

Pamatlietas puSu galvenie argumenti

Prasitajs uzskata, ka vinam izsniegtajai uzturéSanas atlaujai ir jastajas spcka
2021. gada 10. oktobri, jo $aja datuma vin$ Niderlandes iestadém izteica savu
veélmi lugt starptautisko aizsardzibu. Tadgjadi tas esot sanémusas patv€ruma
pieteikumu 2000. gada Arvalstnieku likuma 44. panta 2. punkta izpratné.

Tas, ka atbildétajs 2021. gada 20. oktobri deva vinam iesp&ju parakstit M35-H
veidlapu, nenozimé, ka pieteikuma datums tiek parcelts no 2021. gada 10. uz
20. oktobri: uzturéSanas atlaujas pieskirSana, tai stajoties speéka no dienas, kura ir
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izpilditas atbild€taja noteiktas procesualas prasibas pieteikuma iesniegSanai, liekot
apSaubit bégla statusa deklarativo raksturu, kas saskana ar 2018. gada 12. aprila
spriedumu lieta A un S (C-550/16, EU:C:2018:248) un 2022. gada 1. augusta
spriedumu lieta XC (C-279/2022, EU:C:2018:248) nozimé, ka beglim ir tiesibas
tikt atzitam par begli no dienas, kura vins$ ladz bégla statusa pieskirSanu, lidz ar to
patvéruma pieteikums pastav, tiklidz patvéruma mekletajs ir izteicis savu attiecigo
v€lmi, un tas nav saderigi ar Kvalifikacijas direktivas 13. pantu.

Turklat, pakartojot uzturésanas atlaujas stasanos spéka Niderlandes iestazu ricibai,
atbildetajs tadgjadi atnemot Procediiru direktivai tas lietderigo iedagbibu. Attieciba
uz uzturéSanas atlaujas speka staSanos atbildétajam esot janem véra datums, kura
ir skaidri izteikta v€lme sanemt patvérumu un kura patvéruma pieteikums iyticis
“sagatavots” Procediiru direktivas 6. panta izpratné.

Saskana ar Tiesas judikatiiru patvéruma pieteikuma/ *‘sagatavesanai’ esot briva
forma un neprasa nekadas formalitates. Sis formalitates tiekotyprasitas, tikai
“iesniedzot” patvéruma pieteikumu (spriedumi, ©2020."gaday 25.junijs, VL,
C-36/20 PPU, EU:C:2020:495, 93. punkts, um, 2022.gada 30.junijs, M.A,
C-72/22 PPU, EU:C:2022:505, 57. punkts):

Pakartoti, prasitajs apgalvo, ka vina uzturéSanas atlaujai esot jastajas spéka ne
velak ka tris darba dienas péc tam, kad vin$ iriizteicis, veélmi sanemt patveérumu.
Tas tadel, ka saskana ar Proceduruidirektivas 6.panta 1. punktu starptautiskas
aizsardzibas pieteikuma registracija esot javeic ne vélak ka tris darba dienu laika
pec attieciga pieteikuma ‘“‘sagatavoSanas”.

Turklat arvalstniekudiévarot padarit atkarigu no kompetento iestazu darba slodzes
vai personala situacijas.

Visbeidzot, ddanmeldcentrum Ter “Apel prakse atkiroties no prakses Sipholas
[Schiphol] uznemsanas centras’kas nekavgjoties “registre” pieteikumus, tiklidz tie
ir “sagatavoti”. Tas radotmevienlidzibu.

Atbildetajs uzskata, ka Niderlandes tiesibu akti, kas attiecas uz patvéruma
meklI€tajam vizsniegtds uzturéSanas atlaujas stasanos spéka, ir saderigi ar
Savieniba, tiesibam. Saskana ar 2000. gada Arvalstnieku likuma 44. pantu
pieteikums;ir sanemts tikai péc ta pienacigas iesniegSanas.

Prasitajsisavu vélmi sanemt patvérumu 2021. gada 10. oktobri esot paudis briva
forma. Taja pasa diena $§1 vélme tika registréta. 2021. gada 20. oktobri ar
parakstito pieteikuma veidlapu esot izpilditas arT formalas prasibas un esot uzsakta
patvéruma procediira.

Tas atbilstot Kvalifikacijas direktivas 24. pantam, saskana ar kuru “iesp&jami
driz” péc starptautiskas aizsardzibas pieskirSanas esot jaizsniedz uzturéSanas
atlauja. Lidz ar to pastavot atSkiriba starp bégla statusu, kas ir deklarativs, un
uzturéSanas atlauju, kas tada nav. Tadgjadi spriedums lieta A un S un spriedums
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lieta XC Saja gadijuma neesot piemé&rojami, jo Kvalifikacijas direktivas 24. panta
ir skaidri noteikts, kad ir jaizsniedz uzturéSanas atlauja.

Ka izrietot no Procediiru direktivas 6. panta, dalibvalstis drikst noskirt starp
patveéruma pieteikuma sagatavoSanu un ta iesniegSanu. Turklat tas varot noteikt
kartibu, kada pieteikumi ir jaiesniedz.

Lai gan prasitajs pareizi noradot, ka daziem arvalstniekiem ir jagaida ilgak neka
citiem, pirms viniem tiek dota iesp&ja iesniegt pieteikumu, tomér tas neesot
bitiski, jo pret visiem arvalstniekiem Niderland€, kuriem ir izsniegta uzturéSanas
atlauja ka personam, kam ir tiesibas uz patvérumu, attieciba uz viguylikumigas
uzturéSanas ilguma aprékinasanu ir labvéligaka atticksmefy neka“\tas “prasits
Savienibas tiesibu aktos.

Iss liiguma sniegt prejudicialu noléemumu motivu izklasts

Saskana ar valsts tiesibu aktiem prasitajam ir €iesibasisanemt uzturésanas atlauju
ka personai, kurai ir tiesibas uz patvérumuSakotno dienas, kaddr izpilditas visas
likuma noteiktas prasibas attieciba uz {pieteikuma sadashatlaujas izsniegSanai
iesniegSanu, savukart Procediru direktivast 6. pantd tiek noskirts starp
starptautiskas aizsardzibas pieteikuma')“sagatavoSanu™ un Sada pieteikuma
“registréSanu”, ka arT “iesniegSanu™

Saja lieta patvéruma pieteikums tika registréts jau pieteikuma sagatavo$anas
diena, bet iesniegts tikai velakylesniedzgjtiesa versSas Tiesa, jo tai nav skaidrs,
kada nozime ir pieSkirama jédzieniem pieteikuma “iesniegSana” un
“sagatavoSana” attieciba) uz bridi, kad stajas speka patvéruma mekl&tajam
izsniedzama uzturésanas/atlauja: lesniedzgjtiesa uzskata, ka, nemot véra valsts
tiesibu aktusfwvai Tiesas judikatiire, uz jautajumu, kas ir jasaprot ar patvéruma
mekletajam 1zsniedzamas uztur@Sanas atlaujas speka staSanos, nevar viennozimigi
atbildeiylidz arito nay, skaidrs, vai Niderlandes tiesibu akti ir saderigi ar
Savienibas tiesibam.

Nav strida paf to, karbégla statusa pieskirSana ir deklarativs akts. Tomér, nemot
véra lietas, dalibnieku pretrunigos viedoklus $aja zina, rodas jautajums, vai Sim
deklarativajam raksturam $aja gadijuma ir nozime.



