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Toimielimen on perusteltava padtok-
sensd, jolla evitddn oikeus tutustua asia-
kirjaan, yhtadlta sen vuoksi, ettd asian-
osainen saisi riittdvdt tiedot ar-
vioidakseen, onko piitos asianmukainen
vai onko siind mahdollisesti sellainen
virhe, jonka perusteella sen pitevyys
voidaan riitauttaa, ja toisaalta sen vuoksi,
ettd yhteisjen tuomioistuimet voivat
tutkia péaatoksen laillisuuden. Tdmén
velvollisuuden laajuus riippuu kyseisen
toimen luonteesta sekd siitd asiayhtey-
destd, jossa se on tehty.

(ks. 36 kohta)
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Yleis6n oikeus tutustua toimielinten
asiakirjoihin muodostaa péddsddnnon, ja
tidmin oikeuden epdaidminen on poikkeus
tistd paasadnnostd. Niin ollen Euroopan
parlamentin, neuvoston ja komission
asiakirjojen saamisesta yleison tutustut-
tavaksi annetun asetuksen
N:o 1049/2001 4 artiklassa sdddettyja
tapauksia, joissa oikeus evitdin, on
tulkittava ja sovellettava suppeasti, jotta
padsddnndn soveltamista ei vaikeuteta.
Lisiksi toimielimelld on velvollisuus
tutkia jokaisen sellaisen asiakirjan osalta,
johon haetaan oikeutta tutustua, voiko
tdmén toimielimen kéytettdvissd olevat
tiedot huomioon ottaen asiakirjan luo-
vuttamisesta todella aiheutua haittaa
jonkin sellaisen julkisen edun osatekijin
turvaamiselle, jota suojataan poikkeuk-
silla, joiden nojalla oikeus tutustua
voidaan evitd. Jotta niditdi poikkeuksia
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voitaisiin soveltaa, julkisen edun vaaran-
tumisen riskin on ndin ollen oltava
kohtuudella ennustettavissa eikd puh-
taasti hypoteettinen.

(ks. 39 kohta)

Toimielimilld on laaja harkintavalta nii-
den arvioidessa sitd, voiko asiakirjaan
tutustuminen vahingoittaa Euroopan
parlamentin, neuvoston ja komission
asiakirjojen saamisesta yleisén tutustut-
tavaksi annetun asetuksen
N:o 1049/2001 4 artiklan 1 kohdan
a alakohdassa suojattua yleistd etua,
joten valvonnan, jota ensimmiisen
oikeusasteen tuomioistuin harjoittaa
suhteessa toimielinten sellaisten pdatos-
ten laillisuuteen, joilla evitiadn oikeus
tutustua asiakirjoihin yleistd etua koske-
vien pakollisten poikkeusten perusteella,
on rajoituttava sen tarkistamiseen, ettd
menettelysdidntdja ja perusteluvelvolli-
suutta on noudatettu, ettd tosiseikat
pitivit asiallisesti paikkansa, ettd niitd
tosiseikkoja ei ole arvioitu ilmeisen
virheellisesti ja ettei harkintavaltaa ole
kiytetty vadrin.

(ks. 40 kohta)

4. Euroopan parlamentin, neuvoston ja

komission asiakirjojen saamisesta ylei-

son tutustuttavaksi annetun asetuksen
N:o 1049/2001 4 artiklan 1 kohdassa
sdddetyt poikkeukset on laadittu pakot-
tavin sanamuodoin, joten toimielimet
ovat velvollisia epddmiidn oikeuden
tutustua niiden pakottavien poikkeusten
alaan kuuluviin asiakirjoihin silloin, kun
esitetddn ndyttod olosuhteista, joista
ndissd poikkeuksissa on kyse. Ne eroavat
siis poikkeuksista, jotka koskevat toimi-
elinten intressia turvata péitoksente-
konsa luottamuksellisuus ja joista siéde-
tddn asetuksen N:o 1049/2001 4 artiklan
3 kohdassa ja joiden soveltamista varten
toimielimilld on harkintavalta, jonka
avulla ne voivat vertailla yhtaalta intres-
siddn turvata paatoksentekonsa luotta-
muksellisuus ja toisaalta kansalaisen
intressid padstd tutustumaan asiakirjoi-
hin.

(ks. 44 kohta)

Jo Euroopan parlamentin, neuvoston ja
komission asiakirjojen saamisesta ylei-
so6n tutustuttavaksi annetun asetuksen
N:o 1049/2001 4 artiklan 6 kohdan
sanamuodosta seuraa, ettd toimielimelld
on velvollisuus tutkia, voidaanko tiedon-
saantipyynnossd tarkoitetut asiakirjat
luovuttaa osittain siten, ettd mahdollinen
epddvd padtds rajoitetaan koskemaan
vain tietoja, joihin sovelletaan kyseessd
olevia poikkeuksia. Toimielimen on
myOnnettiva tillainen oikeus tutustua

II - 913



TIIVISTELMA — ASIA T-264/04

asiakirjojen osiin, jos tavoite, jonka
vuoksi toimielin on evdnnyt oikeuden
tutustua asiakirjaan, voidaan saavuttaa
siind tapauksessa, ettd timid toimielin
vain peittdd kohdat, joiden ilmaiseminen
voi vahingoittaa suojattua yleistd etua.

(ks. 50 kohta)

Se, etti toimielimet vetoavat siihen, ettd
asiakirjoja ei ole olemassa vilttyikseen
Euroopan parlamentin, neuvoston ja
komission asiakirjojen saamisesta ylei-
son tutustuttavaksi annetun asetuksen
N:o 1049/2001 soveltamiselta, olisi sen
avoimuuden edellytyksen vastaista, josta
tdmaé asetus on saanut alkunsa. Asiakir-
joihin tutustumista koskevan oikeuden
tehokas kiyttiminen edellyttdd, ettd
asianomaiset toimielimet laativat ja sii-
lyttivit niiden toimintaa koskevat asia-
kirjat siltd osin kuin vain on mahdollista
ja tavalla, joka ei ole mielivaltainen ja
joka on ennakoitavissa.

Ei voida katsoa, ettdi neuvosto olisi
toiminut tavalla, joka on mielivaltainen
tai joka ei ollut ennakoitavissa, kun se ei
laatinut poytdkirjaa erddn komiteansa
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erdian kokouksen esityslistan tietystd
kohdasta, kun otetaan huomioon timin
kohdan puhtaasti tietoa vilittivéd luonne
ja se, ettei se edellyttanyt minkddnlaista
erityistd tdytantddnpanotoimenpidetta.
Téten ei voida katsoa, ettd vedotessaan
sithen, ettd tdllaista poytikirjaa ei ole
olemassa, neuvosto olisi loukannut asian-
osaisen oikeutta tutustua asiakirjoihin,
sellaisena kuin tistd oikeudesta sdéde-
tadn asetuksessa N:o 1049/2001.

(ks. 61-63 kohta)

Euroopan parlamentin, neuvoston ja
komission asiakirjojen saamisesta ylei-
son tutustuttavaksi annetun asetuksen
N:o 1049/2001 soveltamiseksi asiakirjan
ja tiedon kisitteet on eroteltava toisis-
taan. Yleison oikeus tutustua toimielin-
ten asiakirjoihin koskee vain asiakirjoja
eikd tietoja yleisemmin ymmadrrettyni,
eikd se merkitse toimielinten velvolli-
suutta vastata kaikkiin yksityisen oikeus-
subjektin esittamiin tietojensaantipyyn-
toihin.

(ks. 75 ja 76 kohta)



