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CERERE DE DECIZIE PRELIMINARA

OBSERVATII INTRODUCTIVE

Aceasta cerete degdecizie preliminara priveste criteriul dreptului la repararea
prejudiciului pentru incalcarea drepturilor conferite de dreptul Uniunii.

CUBRIVIRE LA iNTREBARILE PRELIMINARE

Curtea considera ca este necesar sa se raspunda la urmatoarele intrebari pentru a
putea solutiona problemele de drept al Uniunii care se ridicd in prezentele cauze:

)  Atunci cdnd notiunea , forta majora” nu este prevazutd ca 0 Clauza de
exonerare in cadrul unei directive sau al unui decret de transpunere n
litigiu, un astfel de mijloc de aparare poate fi totusi opus unei actiuni in
despagubire Tntemeiate pe jurisprudenta Francovich pentru incdlcarea unei
obligatii izvorate din dreptul Uniunii care confera particularilor drepturi ce
decurg din dreptul fundamental la demnitate umana prevazut la articolul 1
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din carta (fie ca o clauza de exonerare n cadrul celui de al doilea aspect al
criteriului stabilit in Hotardrea Brasserie du Pécheur/Factortame, fie ca alt
mijloc de aparare)?

(1) In cazul unui rdaspuns afirmativ la prima intrebare, care sunt parametrii si
domeniul de aplicare corect al acestei cauze de exonerare Tntemeiata pe
forta majora?

CONTEXT

Aceasta cerere a fost formulata Tn cadrul unui litigiu intre domnii A si J (denumiti
in continuare ,;reclamanti”’), pe de o parte, si Minister for Children, Equality,
Disability, Integration and Youth, Ireland (ministrul _Copiilor, “Egalitatii,
Persoanelor cu Dizabilitati, Integrarii si Tineretului, Irlanda) si Attorney General
[Procurorul General] (denumiti in continuare ,,parati”’) (impreuna cui,, UNHCR?”,
intervenient), pe de altd parte, in legdtura cu dreptulhlor lazdaune interese pentru
lipsa punerii la dispozitia acestora a unor conditii de ‘cazarey hrands apa si alte
conditii materiale de primire destinate sa raspunda neyoilorior deibaza.

Paratii nu contestd cd nu au furnizat cazare, reclamantilor, astfel cum impun
normele nationale de transpunere a“Directivel privind ‘eonditiile de primire
(reformare) (Directiva 2013/33/UE), (denumita in ¢ontinuare ,,directiva”) pentru
perioade prelungite, 11 saptamanl in cazul domnului“A, intre lunile februarie si
aprilie, 2023 si 9 sdptamani in ¢azul domnului'l, dntre lunile martie si mai 2023.
Pe aceasta baza, paratii nu auncontestat ‘faptul ca reclamantilor ar trebui sa li se
acorde doud dintre de€laratiile “selicitatein cadrul procedurii referitoare la
incalcarea normelor nationale de punctrerin aplicare a directivei si a articolului 1
din Carta drepturilor fundamentale [a,Uniunii Europene]. Acestea contesta totusi
faptul ca reclamantii,au ‘dreptul,laddaune interese intrucat incalcarile ar fi fost
cauzate de Tmprejuraricase constittie un caz de fortd majora si, prin urmare, nu ar
fi fost ,sufictent deygrave™ pentru a indeplini criteriile dreptului la repararea
prejudiciului stabilite in cauzele conexate C-46/93 si C-48/93, Brasserie du
Pécheur, S:A./Bundesrepublik Deutschland si Queen/Secretary of State for
Transport,%, “ex parte Factortame Ltd (denumitd 1in  continuare
,.Brasserie/Factortame™).

CADRUL JURIDIC

Articoluld1 din carta prevede ca ,, Demnitatea umana este inviolabila. Aceasta
trebuie respectata si protejata.” Directiva stabileste standardele minime pentru
primirea solicitantilor de protectie internationald, precum solicitantii in prezenta
speta. Articolul 17 din directivd impune statelor membre o obligatie prin care
acestea ,,se asigura ca solicitantii de azil au acces la conditiile materiale de primire
din momentul prezentarii cererii lor de protectie internationala. [...] [asigura prin]
conditiile materiale de primire un nivel de trai pentru solicitanti, care garanteaza
subzistenta acestora si protejeaza sanatatea fizica si mintald a acestora”.
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Articolul 18 din directiva defineste modalitatile conditiilor materiale de primire.
Acesta permite [articolul 18 alineatul (9)] diferite conditii materiale de primire in
cazuri exceptionale, In special atunci cand ,,capacitatile de cazare disponibile in
mod obisnuit sunt temporar epuizate” existand cerinta cd ,astfel de conditii
diferite satisfac, in oricare dintre cazuri, nevoile de baza”.

Jurisprudenta CJUE clarifica faptul ca obligatia de a furniza conditii materiale de
primire este imperativd, dar statele membre dispun de o anumitd marja de
apreciere 1n ceea ce priveste modul in care aceasta finalitate este atinsa: Hotararea
C-179/11 Cimade si GISTI; Hotararea C-79/13 Saciri; Hotararea 233/48 Hagbin;
Hotararea C-422/21 TO.

Despiagubire pentru incilcarea dreptului Uniunii

Conditiile de acordare a daunelor interese impotriva unui, stat membru in“temeiul
raspunderii statului pentru Incédlcarea unui drept al Uniuniiau fest stabilite pentru
prima data in Hotararea Francovich dupa cumeurmeaza (punctul 40): ,, Prima
dintre aceste conditii este ca rezultatul prevazut de directiva sa implice atribuirea
de drepturi in favoarea particularilor. 4 doua conditieseste sawpoata fi identificat
continutul acestor drepturi pe baza dispozitiilor, directiveidyIn sfarsit, a treia
conditie este existenta unei legaturi de eauzalitate.intre incalcarea obligatiei care
ii incumba statului si prejudiciul suferit de'persoanele prejudiciate. ”

Aceste cerinte au fost precizate ta, Hotérarea Brasserie/Factortame, in care CJUE a
adaugat, la punctul 51, cd_, in¢alcarea [trebuie] sa tie suficient de grava”. CJUE a
dezvoltat aceasta conditie dupa eumyurmeaza;

35, Referitor la_a doua, conditie, “atdt in privinta raspunderii Comunitatii in
temeiul articolului 215, “eat, siNin privinta raspunderii statelor membre pentru
incalcarile dreptwlui eomunitar, criteriul decisiv in functie de care se apreciazd o
incalcaresa, dreptului comumitar” ca fiind suficient de grava este nerespectarea
manifestd si gravd de eédtresun stat membru sau de cdtre o institutie comunitard a
limiteler impuse puterii sale de apreciere.

56. Printre elementele pe care instanta competenta poate fi determinata sa le ia in
considerare figureaza gradul de claritate si de precizie al normei incalcate,
Intinderea “marjei de apreciere pe care norma incalcata o lasa autoritatilor
nationale sau comunitare, caracterul intentionat sau neintentionat al incalcarii
comiseNsi al prejudiciului cauzat, caracterul scuzabil sau nescuzabil al unei
eventuale erori de drept, imprejurarea ca atitudinile adoptate de o institutie
comunitara au putut contribui la omisiunea, la adoptarea sau la mentinerea unor
mdsuri sau a unor practici nationale contrare dreptului comunitar.”

Fortd majora

Paratii au invocat notiunea de fortd majora in aparare in prezenta procedura si
sustin ca Tmprejurarile existente in Irlanda, astfel cum sunt detaliate mai jos, sunt
de asa natura incat incalcarea dreptului Uniunii 1n discutie in aceste cauze nu este
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suficient de grava pentru a Indeplini criteriul gravitatii suficiente identificat de
CJUE in Hotararea Brasserie du Pécheur.

Notiunea de fortd majord nu are un continut identic in diferitele domenii de
aplicare ale dreptului Uniunii, astfel incat semnificatia sa trebuie determinatd in
functie de cadrul legal in care este destinata s 1si produca efectele: Hotararea C-
640/15 Vilkas (denumita in continuare ,,Vilkas™), punctul 54; Hotararea C-407/21,
Union federale des consommateurs (denumita in continuare ,,UFC”), punctul 53.

Exista formulari diferite ale parametrilor criteriului, ceea ce este,“probabil, o
privind cerinta potrivit careia forta majora nu se poate produe€”decat,in ceea ce
priveste imprejurarile anormale si imprevizibile, independente, delwointa partii
care invoca clauza de exonerare, se pare ca existd anumite 'diferentefdesexprimare
a limitelor precise ale acestei clauze. Astfel, in Hotararea 11/70, Internationale
Handelsgesellschaft, Curtea (la punctul 23) a definit notiunca, de fortd majora
aplicabila (in contextul regulamentelor din domeniulagriculturii)¢ ca nefiind
limitata la o imposibilitate absoluta, ci la ,,imprejurdcti neobisnuite, independente
de vointa importatorului sau a exportatorului, ale caror eonsecinte nu ar fi putut fi
evitate decat cu pretul unor sacrificiigexcesivesdin pofida tuturor diligentelor
depuse” (punctul 23). In Hotararea Vilkas, in‘eontextul unei decizii-cadru privind
mandatul european de arestare, criteriul a“fost formulat in termeni de consecinte
ale unor actiuni neprevazute si ‘imprevizibiléycare\nu au fost evitate ,,in pofida
diligentei manifestate” de autoritati (punctul 53))dar aceasta notiune trebuie sa fie
interpretatd Tn mod strict(punctul 56). Aeeasta formulare a fost adoptata ultima
data in Hotararea UFC (punctul 53).

In Hotararea C-203/12 Billerud, s-a aplicat un standard mai strict in contextul unei
Directive privind emisiile'desgaze ctrefect de sera, in care Curtea (intemeindu-se
pe hotararea, pronuntata ‘in ‘cauza C-154/78, Valsabbia/Comisia, punctul 140) a
facut refefite la cauze externe),,care sunt inexorabile si inevitabile pana la a face
«imposibild in med obiectiv» pentru persoana in cauza indeplinirea obligatiilor
sale” (punctul 31).

Curtea,a subliniatgide asemenea, cd o clauzd de exonerare intemeiatd pe forta
majora, va_fi limitat Tn mod invariabil in domeniul sdau de aplicare temporal:
Hotararea Vilkas, punctul 57.

Este devasemenea consacrat faptul cd dificultatile din ordinea juridica internd nu
pot justifica nerespectarea obligatiilor care rezultd din dreptul Uniunii (Hotdrarea
UFC, punctul 72). In plus, forta majora nu se poate referi la dificultatile de ordin
intern care decurg din organizarea politica sau administrativa a unui stat membru
sau din cauza lipsei de competentd, de cunostinte, de mijloace sau de resurse:
Hotararea C-424/97, Haim, punctul 28.

Dreptul irlandez
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Directiva privind conditiile de primire (reformare) a fost transpusd in dreptul
irlandez prin Decretul din 2018 privind Comunitatile Europene (conditiile de
primire), SI 230/2018 (denumite in continuare ,,regulamentele”).

Decretul defineste conditiile materiale de primire ca fiind ,furnizate unui
beneficiar in scopul respectarii directivei” si constituie urmatoarele:

., (a) cazarea, hrana si beneficiile asociate furnizate in natura;
(b) alocatia zilnica si

(c) imbracaminte furnizata sub forma de alocatie financiara in temeiul articolului
201 din Social Welfare Consolidation Act 2005.”

Daily Expenses Allowance (alocatia zilnica, denumita in comtinuare.,,DEA”) este
definita ca fiind ,,partea din conditiile materiale de primiréycate constituie 0 plata
saptdmanala efectuatd, in cadrul unui sistem administsat deyministrul muncii si
protectiei sociale, catre un beneficiar pentru ca acesta sayisi acepere cheltuielile
neprevazute personale”.

Articolul 4 din decret prevede forma' dewexceptic mentionata la articolul 18
alineatul (9) din directiva atunci cand capacitateande cazare disponibilda in mod
normal este epuizata temporar, dar precizeaza cajaceasta dispozitie exceptionald
trebuie totusi sa raspunda ,,nevoilor de.baza alexbeneficiarului’.

La Tnceputul anului 202344n fatasinstantelor irlandeze au fost introduse mai multe
cauze referitoare la solicitanti deyproteetie internationala carora nu li s-a furnizat
initial cazare de catre ‘SerwiCiul de Protectie Internationald, sectiunea Cazare
(IPAS) [International Protection Accommodation Service (IPAS)] in numele
ministrului. Una, dintre,aceste cauze era SY impotriva Minister for Children,
Equality, Disability, Tategrations and Youth [2023] IEHC 187 (denumitd in
continuare ,,SY%). In hotararea'sa, High Court (Meenan J) a statuat ci ministrul nu
si-a indeplinit obligatiile,care ii revin in temeiul decretului si al articolului 1 din
carta primyfaptul ca nuwa‘furnizat unui solicitant de protectie internationala cazare,
hrand\sau faeilitati privind sdnatatea si a constatat urmatoarele:

D). Odeclaratie potrivit careia ministrul nu a furnizat solicitantului ,, conditiile
materialexde primire” in temeiul Decretului din 2018 privind Uniunea Europeand
(conditiile de primire),

(1) O declaratie potrivit careia faptul ca ministrul nu furnizeaza solicitantului
,,conditii materiale de primire” in temeiul Decretului din 2018 al Uniunii
Europene (conditiile de primire) incalca drepturile solicitantului conferite in
temeiul articolului 1 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.

Ministrul nu a atacat hotararea SY, iar ministrul nu a contestat In prezenta
procedura faptul ca reclamantilor li se aplica aceleasi constatari precum in cauza
SY. Cu toate acestea, SY nu a solicitat daune interese.
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LITIGIUL PRINCIPAL
Situatia de fapt a domnului A

Domnul A, resortisant afgan, a depus o cerere de protectie internationald in
Irlanda la 15 februarie 2023 si a dobandit dreptul la conditiile materiale de primire
n temeiul decretului. Cu toate acestea, nu i s-a asigurat cazare, deoarece centrele
de primire a solicitantilor de azil administrate de ministru erau complete. In lipsa
unui loc intr-un centru de primire, domnul A a primit un bon unic in cuantum de
25 de euro. El nu era eligibil pentru a beneficia de alocatia zilnica (DEA) pentru
solicitantii de azil la momentul depunerii cererii, intrucét eligibilitatea depindea de
resedinta intr-un centru de primire. Domnul A declara ca nu a pfimit informatii cu
privire la alte plati suplimentare pentru nevoi. Domnul A era, asistatide 'un ONG,
Irish Refugee Council (IRC), care i-a oferit o listd a asociatiilondcaritabilegdin
Dublin care furnizau mese si acces la instalatii sanitare perseanelor fara adapost.
Domnul A a facut uz uneori de acestea in timp ce @dormea,pe,unde séyputea n
centrul orasului Dublin.

Domnul A a primit Ingrijiri medicale de urgentd pentruwvatamarile suferite ntr-un
accident rutier produs in Ungaria in drumul“sduespre Irlanda. Acesta a obtinut
rapoarte medicale care detaliazd contuzia®gidurerea pe care le-a suferit,
transmitand aceste din urma rapoafte ministrultui pentsth a obtine cu prioritate o
cazare din cauza vulnerabilitatii. Nuis-a acordat o astfel de prioritate.

Domnul A a innoptat pe,strézile 'din Dublin, adesea in conditii meteorologice
precum ploaia sau ingheful (in‘februatie si‘in martie 2023). In perioada petrecuti
fara adapost, el a fostimarterul,si victima, violentei pe strazi, fiindu-i teama ca ar
putea fi atacat si ingrijorat ca bunurile sale ar putea fi furate. Dupa cateva
saptdmani petrecute fara adapost,indentrul oragsului Dublin, domnul A s-a mutat
intr-o parcare cu ‘marmulte\etaje situatd in satul Skerries din apropierea orasului
Dublin, inmntesiorul'¢areia a‘inceput sa doarma. Ocazional, acesta a fost invitat sa
innopteze in locuinteletaltorafgani, dar, in general, el dormea 1n parcare. Uneori,
acesta™au se hranca,timp de doud zile in mod corespunzator, deoarece nu isi
permitea deplasareayin centrul orasului pentru a avea acces la alimentele provenite
dexla asociatiile caritabile si nici pentru a cumpara hrand. Acesta a petrecut adesea
ginci sathsase zile fara dus sau fard sa se spele, deoarece accesul la instalatiile
sahitare ‘era foarte dificil. In elementele sale de proba, acesta a descris ca i-a fost
frig, foame, ca s-a simtit umilit si ca i-a fost frica.

La momentul in care domnul A se afla pe strdzi, cazarea ramanea disponibilad cu
titlu individual si temporar in unitdti de cazare de tip hostel si B&B in Dublin,
precum si in alte locuri situate in Irlanda. Ministrul a sustinut ca aceste unitati
neocupate nu ar fi neaparat disponibile, din moment ce departamentul a cerut
informatii cu privire la aceasta disponibilitate, iar anumiti furnizori de servicii de
cazare nu ar accepta rezervari fard documente de identitate sau carti de credit
personale. Ministrul a decis sa directioneze resursele disponibile catre solutii care
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ofereau un numar semnificativ de paturi pentru o perioada determinatd prin
contract, achizitii care necesitau anumite lucrari pregétitorii si planificare.

Conditiile de eligibilitate au fost modificate la sfarsitul lunii martie 2023, iar
domnul A a solicitat DEA la 31 martie 2023. Plata DEA 1n valoare de 38,80 de
euro pe saptdmana a fost retroactiva de la data cererii de protectie internationald,
la 15 februarie 2023, si a fost efectuata la 5 aprilie 2023. El a solicitat o plata
suplimentara pentru articole de imbracaminte la 15 iunie 2023. Cererea sa a fost
tratatd, iar plata a fost efectuata la 20 iunie 2023.

Domnul A a fost cazat la 27 aprilie 2023 dupa 71 de zile petrecute fara adapost, pe
strada.

Situatia de fapt a domnului J

Domnul J este un barbat crestin in varsta de 22 de ani din Tadia. Acestaa intrat in
tara la 16 martie 2023. Acesta nu a avut addpostymai multe noptiyinainte de a se
prezenta Biroului IPO [International Protection Office (Oficiulypentru Protectie
Internationald)], la 20 martie 2023, atunci cénd a solicitat protectie internationala.
Asemenea domnului A, domnului J. i s-ainmanat un bon'valogic Dunnes Stores n
cuantum de 25 de euro, cu ocazia prézentarii sale initiale“la IPO la 20 martie.
Acesta a petrecut aproximativ 64 de nopti fard,adapost pana la acordarea unei
locuinte la 22 mai 2023. Acestal a\innoptat'pe strazile din Dublin in apropierea
birourilor IPO intr-un cort care isa fostfurnizat'de/o organizatie caritabild. Acesta
a afirmat ca era frig, umed, si‘infricogatoriSe temea in fiecare noapte ca persoanele
care au vizat alti solicitanti de ‘protectic internationala sa nu 11 incendieze cortul.
Acesta era adesea infometat,

Domnul J a prezentat, la®l 6smai, 2023, un formular de evaluare a vulnerabilitatii,
cu ajutorul avocatilon,sai, insaycererea sa de a fi evaluat ca vulnerabil nu a fost
acceptata,

Domnul J, a primit din partea unei asociatii caritabile un cort, hrana si
imbracaminte,in perioada in care nu avea adapost. El sustine ca a beneficiat de
hrand) din partéa, organizatiilor caritabile. Acesta nu ar fi fost In masurd sa
raspunda, nevoilor sale de igiena, simtindu-se de cele mai multe ori privat de
curatenie, ceea'ce i-a dat un sentiment de nefericire.

Domnuld nu a luat cunostinta de dreptul la DEA decat la 17 aprilie 2023, facand
ulterior 0 cerere. Domnul J a primit plata DEA (in valoare de 38,80 de euro pe
saptamana) la 20 aprilie 2023, care includea plati retroactive pand la 20 martie
2023. Domnul J avea nevoie de imbracaminte si produse de toaletd, dar nu si le
putea permite, si cheltuia banii pe care ii primea pentru a-si procura hrand, cand
nu se putea hrani la centrele destinate persoanelor fara domiciliu.

Domnul J a depus trei cereri de plata suplimentare pentru nevoi (ANP). Prima a
fost solicitata si acordatd la 28 martie, in valoare de 100 EUR. O a doua cerere a
ANP a fost respinsa la 7 aprilie. O a treia cerere a fost depusa la 6 aprilie si
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admisa 7 de saptamani mai tarziu la 28 mai, pentru o suma de 120 EUR, dupa ce
acesta a fost cazat.

Domnul J a afirmat ca era lipsit de speranta si speriat in ceea ce priveste viitorul si
bundstarea sa. Acesta se simtea singur si infricosat. El a precizat ca au existat
momente foarte dificile cand nu credea cd mai poate continua. Acesta se simtea
inutil si nu considera ca se va schimba sau ca situatia se va ameliora. Acesta a
precizat ca, din cauza climei reci si umede, nu putea dormi bine in cortul sau.
Acesta a dezvoltat probleme digestive grave in perioada petrecutd fara adapost
(din cauza stresului, ingrijorarii si alimentatiei necorespunzatoare) $i,a pierdut
mult Tn greutate. Acesta a precizat ca nu era protejat in perioada‘petrecuta fara
adapost si ca uneori, noaptea, persoane rasiste isi faceau apafitiayla‘sediul\IPO,
unde acesta locuia aldturi de alti solicitanti, amenintandu=inca, le " vorincendia
corturile. Domnul J a precizat ca era ingrozit.

Domnul J a declarat ca rucsacul sau si alte bunuri personale 1=au fost furate din
cort, fara a-i lasa nimic. El a insistat asupra faptului ca plata saptamanala de 38,80
de euro nu era suficientd pentru a-1 ajuta sa inlocuiascasbunugile furate, fiind
nevoit sd utilizeze aceleasi articole de Tmbracaminte timap de ouluna. Domnul J a
precizat ca aceasta perioada a fost cea mainfea dinfviata sasi‘ea 1-a marcat pentru
totdeauna.

La 22 mai 2023, dupa 64 de zile'petrecute fara addpost, domnului J. i-a fost pusa
la dispozitie o cazare.

Situatia paratilor

Paratii au sustinut ca s-a,depus toatd diligenta necesara in efortul de a furniza
conditiile materiale'de primire impuse de decretul national si de a satisface nevoile
de baza ale solicitantiloty,in\fata unor circumstante total anormale si imprevizibile
prezentate,de, afluxul “masiv, de persoane care au avut nevoie de protectie
temporara in Irlanda intre sfarsitul lunii februarie 2022 si sfarsitul lunii mai 2023,
ca urmare a invazieyUcrainei si in contextul unei cresteri paralele si neasteptate a
numaruluiyde, persoane care au sosit in Irlanda si care au solicitat protectie
internationald, invaeeeasi perioada. Un raport oficial publicat in 2020 (raportul
Day)%a recomandat Irlandei sa preconizeze aproximativ 3 500 de noi cereri de
pretectigyinternationald pe an. Raportul Day a considerat, de asemenea, ca statul ar
trebui, 1n plus, sd dispund de planuri de urgenta pentru a putea reactiona rapid in
cazul ingeare ar avea loc cresteri neprevazute privind solicitantii, care ar depasi
aceste cifre.

Peste 83 000 de resortisanti ucraineni au ajuns in tara de la sfarsitul lunii februarie
2022 pana la sfarsitul lunii mai 2023, dintre care aproape 64 000 au beneficiat de
0 cazare oferita din partea ministrului si carora li s-a acordat protectie temporara.

Tn 2022, au existat 13 651 de noi cereri de protectie internationala in Irlanda. Din
ianuarie pana in mai 2023, au fost 4 556 de noi cereri. La 22 mai 2023, 20 485 de
persoane erau cazate in sistemul de primire a protectiei internationale, fata de
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8555 de persoane la sfarsitul lunii ianuarie 2022 (cererile de protectie
internationald au Inregistrat o scadere semnificativd in timpul pandemiei de
COVID).

Pe scurt, paratii au trecut de la situatia la sfarsitul anului 2020, in care avizul
expertului din raportul Day a fost cd Guvernul ar trebui sa aiba in vedere primirea
a aproximativ 3 500 de solicitanti de protectie internationala pe an la o situatie Tn
care (intre persoanele care beneficiazd de protectie temporarda Tmpotriva
conflictului ucrainean si solicitantii de protectie internationald) aproximativ
100 000 de persoane au sosit in Irlanda de la sfarsitul lunii februarie 2022 si pana
la sfarsitul lunii mai 2023, dintre care peste 80 000 de persoane au,trebuit sa fie
gazduite de guvernul irlandez prin intermediul ministrului.

Paratii afirma ca s-au angajat sa gaseasca servicii de cazatre in regimnde urgenta
provenind de la o mare varietate de surse, precum si sd utilizeéze cazarea inseorturi
n anumite momente. IPAS a incheiat acorduri cu organizatiincatitabile terte pentru
a contribui la satisfacerea nevoilor solicitantilor. Aceste ‘organizatiiverau situate la
Dublin si furnizau servicii de zi unor solicitanti care nuyfusesera incd cazati,
inclusiv mese si dusuri, Wifi si furnizarea de corturi si de saci dé dormit, daca era
necesar.

Inainte de luna martie 2023, DEA era ‘acordat numdi in contextul protectiei
internationale, in care o persoand era,cazata thtr-o locuinta pusa la dispozitia sa de
ministru. Ministerul a solicitat ministralui Proteetiel Sociale, la 9 martie 2023, sa
adopte dispozitii pentru emiterea DEA “solicitantilor de protectie internationald
care nu au beneficiat de‘cazare.vAceste,aranjamente au intrat in vigoare incepand
cu 28 martie 2023. DEA peate,fi platit'la, valoarea standard de 38,80 de euro pe
saptamana.

In asteptarea solutiondriivprezentei trimiteri preliminare, instanta de trimitere nu s-
a pronuntat, iy, fapt 'sautin drept cu privire la caracterul adecvat al raspunsului
statului la criza cazarilox in‘eontextul protectiei internationale.

Argumentele,partilor

Paratii ‘invocd) forfa majora ca clauzd de exonerare ca raspuns la cererea
reclamantilor,avand ca obiect obtinerea de daune interese in temeiul jurisprudentei
Franeovich. Astfel cum au aratat, acestea afirma ca circumstantele de fortd majora
intrd subdincidenta criteriului de aplicare a ,,celui de al doilea aspect” al criteriului
enuntat in Hotararea Brasserie/Factortame, astfel incat cerinta unei ,,incdlcari
suficient de grave” nu poate fi indeplinitd. Aceasta ar fi situatia in trei privinte. In
primul rand, forta majora a fost avutd in vedere in partea celui de al doilea aspect
care solicitd sa se stabileasca daca ,,neindeplinirea obligatiilor si prejudiciul sunt
intentionate sau neintentionate”. Paratii sustin ca circumstantele de forta majora
descrise mai sus, care au condus la incalcarile in spetd, au fost involuntare sau fara
intentie in sens juridic. In al doilea rand, referirea la ,eroarea de drept” de la
punctul 56 din Hotararea Brasserie/Factortame, citata anterior, includea o
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incilcare a unei obligatii legale imperative. In al treilea rand, paratii afirma ca
demersurile intreprinse la nivelul Uniunii Europene pentru instituirea noului pact
privind migratia si azilul, care ar implica o repartizare mai echitabila a cererilor de
protectie internationald in jurul statelor membre, echivaleaza cu o ,,pozitie
adoptatd de o institutie comunitard” (in sensul punctului 56 din Hotararea
Brasserie/Factortame, citata anterior), ceea ce a ardtat ca institutiile Uniunii
Europene erau constiente de necesitatea unei repartizari mai echitabile a cererilor
de azil pe teritoriul UE, aspect care nu este indeplinit de cadrul legislativ actual.

Paratii nu au invocat lipsa resurselor financiare pentru a furnizayconditiile
materiale de primire impuse de decretul national si de directivay Ei sustin ca
numarul fara precedent de persoane care sosesc 1n Irlanda si cafe Selicitd protectie
temporard sau internationald in perioada relevantd a depasiticapacitatea de cazare
stabilitd pentru solicitantii de protectie internationald, astfel Tncatiwpentr o
perioadd temporard de patru luni si jumatate, adultii Celibatari fard, semne de
vulnerabilitate de sex masculin au ramas fara ofertede cazaréydin partea IPAS
pentru perioade diferite, dar paratii au depus toate, eforturile rezonabile pentru a
asigura o astfel de cazare si pentru a satisfdee furnizareataltor servicii precum
hrana, facilitati de igiena si imbracaminte.

Paratii sustin de asemenea ca forta majora estey iniorice caz, disponibila ca mijloc
de aparare independent in temeiul dreptulunUniunii.

Reclamantii sustin ca au indeplinit cele trei aspecte ale criteriului referitor la
despagubirile in sensul jurisprudentei Francovich: Directiva si decretul national
confera drepturi reclamantilor (¢ecanceynu afost contestat de stat); neindeplinirea
acestor obligatii era, in @rice,caz, grava; siexista o legitura de cauzalitate evidenta
intre incalcarea obligatiilox, statului sivprejudiciul suferit de reclamanti sub forma
suferintei si a<picrderii demnitétiidecauzate de vietuirea fortatd in strada, fara
adapost, pentru perioade lungi.

In ceea ce priveste argumentul privind forta majora invocat de stat, reclamantii
sustin™ea \conditiay, privind caracterul ,suficient de grav” al criteriului
Brasserie/Factertame determina o rdspundere obiectiva atunci cand obligatiile
directivei suntexprimate in mod clar in termeni imperativi si nu prevad o derogare
in cazydeysaturare a cazarii; totusi, In spetd, este prezentat opusul. Jurisprudenta
CJUE —“Cimade si GISTI, Saciri, Hagbin si TO — sustine aceasta pozitie.

Reclamantii au aratat de asemenea ca forta majora nu putea aparea in contextul
specific al incalcarilor admise ale drepturilor fundamentale inviolabile.

Reclamantii sustin c&, desi, in principiu, putea sa se aplice un caz de forta majora,
acesta nu este stabilit pe baza situatiei de fapt. Dovezile nu confirmd afirmatia
statului potrivit careia acesta a luat toate masurile rezonabile pentru a asigura
acoperirea nevoilor de baza, inclusiv a hranei si a apei, prevazute in decret.
Reclamantii au aratat ca paratii au facut o alegere politica pentru a se concentra pe
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furnizarea globala a locurilor de cazare in detrimentul cerintelor individuale in
materie de cazare si ca raspunsul lor global a fost prea putin, prea tarziu.

Posibilitatea invocarii fortei majore ca clauza de exonerare ca riaspuns la o
cerere de despagubire in temeiul jurisprudentei Francovich

S-ar putea verifica, in principiu, modul in care s-ar putea argumenta ca notiunea
de neconformitate involuntard sau neintentionata, astfel cum este mentionata la
punctul 56 din Hotararea Brasserie/Factortame, ar putea include cazuri de forta
majora si modul In care aceastd notiune s-ar putea aplica atat“ebligatiilor
imperative ale dreptului Uniunii, cat si masurilor de drept al Unitinii cate lasd o
marja de apreciere statelor membre in ceea ce priveste punereaflor Tmaplicate: n
ambele cazuri, statul membru este impiedicat sa isi Indeplineascd obligatiile din
cauza unor imprejurdri imprevizibile, iar neexecutarea obligatiilof in, cauzanu
rezulta dintr-o conceptie eronata a intinderii unei marje déyapreciere.

In situatia in care un caz de fortda majora ar putea fi\invocat, ‘in, principiu, ca
raspuns la o cerere de despagubire pentru incdlcareéa de catre um stat membru a
unei directive a Uniunii Europene (desi nici@ astfel de elauza degxonerare nu este
prevazuta in mod expres de directivd),.se, pune intrebarea daca un caz de forta
majora ar putea fi invocat, In principiu, in“eadtul obligatiilor care decurg din
dreptul Uniunii, iar acesta din urmia din drepturi invielabile din cartd (in speta,
articolul 1) si care sunt exprifmate in termeni ‘imperativi si nederogatorii in
directiva si care privesc nevoile,celewmai elemefitare necesare pentru un nivel
minim de demnitate umana.

Parametrii unei astfehde clauze de exonerare (daca este cazul)

Se pune de asemenea problema‘parametrilor adecvati ai unei clauze de exonerare
intemeiate pe umcaz,de, fortavmajora in ipoteza in care un astfel de mijloc de
aparare este disponibil, ‘inclusiv gradul de fortd majora necesar pentru a se putea
prevala cu succes, de un astfel de motiv in contextul care este prezentat in speta.
Solutiaytrebuie sa fie cea care nu impune un ,sacrificiu excesiv”’ pentru a evita
consecintele wnor eyenimente imprevizibile, ori aceea care impune mai degraba
lnareaytuturotr,mésurilor necesare sau rezonabile Tn raport cu astfel de consecinte
sau care,impune luarea tuturor masurilor care nu sunt ,,imposibile in mod
obiectiv?? Sau aceste formulari aparent diferite gésite n jurisprudenta CJUE in
toatewvariatiile privind aceeasi abordare factuald si sensibild la context pentru a
aprecia‘daca un caz de fortd majora este disponibil ca clauza de exonerare Tntr-un
anumit ansamblu de circumstante?

Daca o astfel de clauza de exonerare este, in principiu, disponibila, contextul
particular al neasigurarii nevoilor de baza, precum cazarea si hrana, pentru
demnitatea umana, trebuie cu sigurantd sa impund un control aprofundat al
problemei daca o astfel de omisiune poate fi cu adevarat scuzatd ca rezultand
dintr-un caz de fortda majora. S-ar fi crezut ca un criteriu al dificultatilor
insurmontabile/imposibilitatii obiective ar fi adecvat intr-un astfel de context, spre
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deosebire de o abordare bazatd pe intreaga diligenta necesara. Desi este adevarat,
desigur, ca invadarea Ucrainei de catre Rusia si exodul refugiatilor ucraineni care
a rezultat din aceasta catre restul Europei (inclusiv Irlanda) erau imprevizibile,
consecintele necesitdtii unor capacitati de cazare suplimentare in curs de
desfasurare in sistemul de protectie internationald care rezulta din aceasta invazie
nu erau imprevizibile dupa un anumit moment. In consecinti, daca se poate afirma
ca era rezonabil, Tn termeni generali, ca statul sd se concentreze pe cautarea de
solutii contractuale de cazare colectiva la criza de capacitate cu care s-a confruntat
din ianuarie pand in iunie 2023, se poate considera, de asemenea, cd o evaluare
mai precisad a ceea ce s-a solicitat statului ar fi impus ca acesta (care dispunea de
resurse financiare suficiente), pe langd cdutarea unor solutii colective pestermen
mediu, sa aibd in vedere, de asemenea, sd 1si mentind in mod simultan, eforturile
de a gasi o cazare privatd pentru solicitantii individuali car€'eraw,in fapt'sau care
altfel ar fi pe strada, fie ca este vorba despre bonuri de cazare, desprewn ajutor
financiar mult mai mare (mai mare decat alocatia Zzilnied); construirea de
adaposturi de urgenta securizate (inclusiv, eventual, adéposturi Securizate la cort)
pentru perioade scurte.

Necesitatea unei trimiteri preliminare la Curte

Intrebarile adresate sunt intrebari importante la, care nu exista raspunsuri clare si
evidente in stadiul actual al dreptulii Uniunii. In\consedinta, High Court nu poate
afirma cu certitudine ca raspunsuriléyla acestevintrebari constituie un act clar. Este
vorba despre intrebari asupra carora High Court'ate nevoie sa fie calauzita pentru
a se pronunta in mod corect ciyprivire la,cauzele cu care este sesizata (si, prin
extensie, cu privire la cincizeci de cauze cu care sunt sesizate In prezent instantele
irlandeze si in care se tidica deeleasi intrebari). High Court apreciaza, in aceste
imprejurdri, cd ¢este neeesan, sd sesizeze Curtea, in temeiul dispozitiilor
articolului 267 TFUE»¢u intrebarilefidentificate.

[Problematiealyeste ‘urgenta ‘din punctul de vedere al unei instante irlandeze,
intrucat existd numeroase cauze in fata instantelor irlandeze in care se solicita
daufie interese pentrininedlcarea obligatiilor statului in temeiul Directivei 2013/33,
iar mstantele “itlandeze continud sd fie sesizate cu cauze privind furnizarea de
Cazarc'in contextul®protectiei internationale.

[omissis]
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