ROUGEMARINE MOD KOMMISSIONEN

RETTENS DOM (Femte Afdeling)
9. juli 2002 *

I sag T-333/00,

Rougemarine SARL, Paris (Frankrig), ved avocats T. Levy og O. Rezlan, og med
valgt adresse i Luxembourg,

sagsoger,

mod

Kommissionen for De Europaiske Fallesskaber ved K. Banks og M. Wolfcarius,
som befuldmeegtigede, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsogt,

* Processprog: fransk.
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stottet af:

Radet for Den Europaiske Union ved A. Lopes Sabino, som befuldmzegtiget,

intervenient,

angaende dels en pastand om annullation af Kommissionens beslutning, meddelt i
skrivelse af 5. september 2000, om afslag p4 at yde sagsegeren finansiel stotte
inden for rammerne af MEDIA II-programmet, dels en pastand om erstatning for
tab lidt som folge af dette afslag,

har

DE EUROPAISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Femte Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, J.D. Cooke, og dommerne R. Garcia-
Valdecasas og P. Lindh,

justitssekretzer: ekspeditionssekretar B. Pastor,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter mundtlig forhandling den
22. februar 2002,
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afsagt folgende

Dom

Relevante retsregler

Radet traf den 10. juli 1995 afgerelse 95/563/EF om iveerkszttelse af et program

til fremme af udvikling og distribution af europziske audiovisuelle produktioner
(MEDIA II — Udvikling og Distribution) (1996-2000) (EFT L 321, s. 2.5).

Som ansvarlig for programmets gennemforelse er det Kommissionen, der yder
finansiel stette til de virksomheder, hvis projekter den har udvalgt pa grundlag af
den procedure for indkaldelse af forslag, som er fastlagt i artikel 5 i afgorelse
95/1563.

Artikel 3, stk. 4, i afgorelse 95/563 afgrenser den kreds af virksomheder, som
kan opnd en sidan statte:

»Med forbehold af de aftaler og konventioner, som Fellesskabet er kontra-
herende part i, skal de virksomheder, der er omfattet af programmet, vere og
forblive ejet direkte eller ved majoritet af medlemsstater og/eller statsborgere i
medlemsstater.«
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I forbindelse med forslagsindkaldelse 3/2000 udleverede Kommissionen sine
retningslinjer for fremleggelse af forslag med henblik pd, at uafhaengige
europzeiske produktionsselskaber kan opni stette til udvikling af audiovisuelle
produktioner (fiktion, kreativ dokumentar) (herefter »retningslinjerne«).

Retningslinjerne definerer i punkt 2, andet led, begrebet et europzisk pro-
duktionsselskab som felger:

»En virksomhed, som har audiovisuel produktion som sin hovedaktivitet, som er
ejet direkte eller ved majoritet af statsborgere i Den Europeziske Unions
medlemsstater, 1 EQS, eller af statsborgere i andre europziske lande, der deltager
i MEDIA-programmet, og som er hjemmeherende i et af disse lande«.

Retningslinjerne indeholder i punkt 3.1.1 falgende kriterier for udvaelgelsen af de
projekter til audiovisuelle produktioner, som tildeles stotte:

»— konceptets kvalitet og originalitet (bedemt pad grundlag af udferelse,
manuskript, »storyboard« osv.)

— tidligere produktioner gennemfort af det bydende selskab og dets ansatte [...]
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— mulighederne for, at projektet bliver produceret [...]

— projektets egnethed til transnational udnyttelse [...]«.

Det er i retningslinjernes punkt 1, in fine, anfort, at Kommissionen har udpeget
»the European MEDIA Development Agency« (EMDA) til at bistd sig ved
bedemmelsen af projekterne.

Sagens faktiske omstendigheder

Sagsegeren i denne sag er et selskab, som fremstiller audiovisuelle produktioner,
og som er hjemmeherende i Frankrig. Selskabets direkter og indehaveren af
majoriteten af anparterne, S. Aloui, er tunesisk statsborger og har siden 1991 haft
bopeel i Frankrig.

Sagsegeren havde i flere tilfeelde uden held indsendt projekter pid grundlag af
forslagsindkaldelser, foretaget inden for rammerne af MEDIA Il-programmet.
Den 30. marts 2000, dvs. efter offentliggarelsen af forslagsindkaldelse 3/2000,
stillede selskabets direktor Kommissionen folgende sporgsmal:

»Jeg onsker i forbindelse med forslagsindkaldelse 3/2000 at fremlaegge et projekt
med henblik pd at opn4 stette til udvikling af audiovisuelle produktioner.
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Rougemarine er et uafhengigt fransk produktionsselskab, hvis majoritet
indehaves af dets direkter, som hverken er statsborger i en af Den Europziske
Unions medlemsstater eller i et andet europzisk land, der deltager i MEDIA-
programmet.

Jeg vil gerne vide, om [Rougemarine] anses for at vere et europaisk
produktionsselskab som defineret i [retningslinjerne].

Ved e-mail af 31. marts 2000 svarede Kommissionen, at sagsegeren ikke
umiddelbart syntes at veere omfattet af den definition af begrebet et europzeisk
produktionsselskab, som er fastsat i retningslinjerne.

Den 14. april 2000 indgav sagsegeren pa grundlag af forslagsindkaldelse 3/2000
et projekt benzevnt »Hor«. Kommissionen bekraftede modtagelsen af projektet
den 26. maj 2000, idet den anferte, at de indsendte projekter ville blive bedemt af
en uafhzngig ekspertgruppe.

Ved skrivelse af 5. september 2000 meddelte Kommissionen sagsegeren, at den
havde besluttet ikke at antage »Hor«-projektet (herefter »den anfaegtede
beslutning«). Skrivelsen havde folgende ordlyd:

»Gennemgangen af de indsendte forslag er nu afsluttet, og vi beklager at matte
meddele, at »Hor«-projektet ikke er blevet udvalgt.
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Alle indsendte projekter (i alt 577) er omhyggeligt blevet gennemgaet pa grundlag
af felgende kriterier:

— konceptets kvalitet og originalitet

— det anspgende selskabs og dets ansattes erfaring

— projektets egnethed til at blive produceret

— egnethed til transnational distribution.

Da et stort antal forslag var af meget hej kvalitet, har Kommissionen pa grundlag
af denne indkaldelse, som har et samlet budget pd 3,9 mio. EUR, udvalgt 90
projekter, hvilket svarer til 16% af de indkomne forslag.

Selv om vi har set os nodsaget til at meddele Dem afslag vedrerende det nevnte
projekt, vil vi gerne takke Dem for den interesse, De har vist MEDIA-pro-
grammet. Vi hdber, at De vil deltage i en af de nzeste procedurer med indkaldelse
af forslag, som ivaerkszttes af MEDIA-programmet. «
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Retsforhandlinger

Ved stevning indleveret til Rettens justitskontor den 3. november 2000 har
sagsogeren anlagt denne sag.

Ved processkrift indleveret til Rettens justitskontor den 27. december 2000 har
Radet fremsat begering om at mdtte intervenere til stotte for Kommissionens
pastande. Ved kendelse af 29. januar 2001 har formanden for Rettens Femte
Afdeling tilladt interventionen.

Intervenienten har indgivet et skriftligt indleeg den 6. marts 2001.

P4 grundlag af den refererende dommers rapport har Retten (Femte Afdeling)
besluttet at indlede den mundtlige forhandling.

Parterne afgav mundtlige indlzeg og besvarede spergsmal fra Retten i retsmedet
den 22. februar 2002.
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Parternes pastande

Sagsegeren har nedlagt felgende pastande:

-— Den ulovlighedsindsigelse, som er fremsat vedrarende afgorelse 95/563, tages
til folge.

— Den anfegtede beslutning annulleres.

— Kommissionen tilpligtes at betale det sagsegende selskab erstatning for det
tab, det har lidt som folge af den anfegtede beslutning.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Kommissionen har nedlagt folgende pastande:

— Ulovlighedsindsigelsen og péstanden om annullation af den anfagtede
beslutning afvises; subsidiert tages ulovlighedsindsigelsen ikke til folge, og
Kommissionen frifindes for annullationspastanden.
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— Kommissionen frifindes for erstatningspdstanden.

— Sagspgeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Intervenienten har nedlagt falgende pastande:

— Den ulovlighedsindsigelse, som er fremsat vedrerende afgerelse 95/563, tages

ikke til folge.

— Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Annullationspastanden

Det sagsegende selskab har til stette for annullationspastanden alene fremfert det
anbringende, at den anfagtede beslutning er diskriminerende. Selskabet har
anfort, at Kommissionen har meddelt det afslag pd at yde finansiel stotte pd
grund af, at indehaveren af majoriteten af anparterne er tuneser. Det har gjort
geldende, at selv om denne begrundelse ikke udtrykkeligt er anfert i den
anfegtede beslutning, har den reelt veret bestemmende for afslaget. Da selskabet
saledes mener at have veret udsat for forskelsbehandling, geor det principalt
geldende, at den anfagtede beslutning er ulovlig, og har subsidizrt, i form af en
indsigelse, paberabt sig, at nationalitetsbetingelsen i artikel 3, stk. 4, i afgerelse
95/563, er ulovlig.
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Formnaliteten

Parternes argumenter

Kommissionen har gjort geeldende, at annullationspastanden skal afvises. Den
har anfert, at sagsegeren ikke har segsmalsinteresse vedrarende den anfzgtede
beslutning af grunde, som denne ikke er stattet pd. Kommissionen har bestridt
sagsggerens argument om, at grunden til, at selskabets projekt ikke blev udvalgt,
er, at det ikke opfylder kriteriet om, at ansegeren skal veere et europaisk
produktionsselskab (artikel 3, stk. 4, i afgarelse 95/563). Den har anfert, at den
anfeegtede beslutning udelukkende er begrundet i, at det efter en gennemgang
foretaget af en uafhaengig ekspert viste sig, at sagsogerens projekt ikke opfyldte
tildelingskriterierne (retningslinjernes punkt 3.1.1) og derfor ikke kunne bevilges
feellesskabsmidler. Under disse omstandigheder kan der ikke vere tale om en
implicit afslagsgrund. Sagsegeren har siledes ikke segsmalsinteresse for sd vidt
angdr en begrundelse, som den anfagtede beslutning ikke er stattet pa.

Rettens bemeerkninger

Kommissionen har gjort geldende, at sagsegerens anbringender er uden
betydning, og at selskabet savner sggsmdlsinteresse. Hertil bemzerkes, at spargs-
mélet om, hvorvidt den anfegtede beslutning implicit er begrundet i, at
sagsegeren ikke er omfattet af definitionen af begrebet et europzeisk produktions-
selskab i artikel 3, stk. 4, i afgerelse 95/563, henhorer under sagens realitet og
ikke under formaliteten.
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Segsmadlet skal derfor antages til realitetsbehandling.

Realiteten

Parternes argumenter

Sagsegeren har i forste reekke gjort geeldende, at den anfegtede beslutning er i
strid med artikel 12 EF og med det grundlaeggende lighedsprincip.

Kommissionens konsekvente afslag pa at bevilge statte til sagsogerens forskellige
projekter viser, at det faktisk er selskabets hovedanpartshavers nationalitet, som
udger den reelle begrundelse for den anfegtede beslutning.

Det sagsegende selskab har nzrmere anfort, at alle de projekter, det har fremlagt
inden for rammerne af MEDIA-programmet, pa trods af dets bestrzbelser er
blevet afvist af Kommissionen med helt enslydende begrundelser, hvilket viser, at
Kommissionen har villet forkaste projekterne uden yderligere forklaring.
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Kommissionen har i gvrigt i sin e-mail af 31. marts 2000 anfert, at sagsegeren
ikke syntes at veere omfattet af definitionen af begrebet et europzisk pro-
duktionsselskab.

Ifolge selskabet opfyldte de projekter, det har fremlagt pa grundlag af forslags-
indkaldelse 3/97, 3/98 og 3/2000, tildelingskriterierne. Selskabet har bl.a.
redegjort for de forhold, som m4 fere til, at det i nzerverende sag omhandlede
»Hor«-projekt opfyldte de tildelingskriterier, som vedrarte konceptets kvalitet og
originalitet, produktionsselskabets og dets ansattes knowhow, mulighederne for,
at projektet bliver produceret samt for at producere det transnationalt.

I gvrigt har Kommissionen ikke for nzrverende sags anleeg henvist til, at der var
udarbejdet en ekspertrapport. Kommissionen kunne imidlertid ifelge sagsegeren
ikke forkaste »Hor«-projektet uden at henvise til denne ekspertrapport, hvis den
fandtes pa det tidspunkt, hvor den anfegtede beslutning blev vedtaget.
Sagsegeren mener, at denne omstendighed viser, at Kommissionen i virkelighe-
den har forkastet selskabets ansegning allerede fordi dets hovedanpartshaver er
tuneser, selv om denne begrundelse ikke fremgar udtrykkeligt af den anfaegtede
beslutning.

Det nationalitetskriterium, som efter det sagsegende selskabs opfattelse er blevet
anvendt over for det, forer til en situation, hvor europaeiske selskaber forskels-
behandles i relation til hovedaktionzrens nationalitet. En sidan forskelsbehand-
ling er i strid med det almindelige lighedsprincip, som er opstillet i retspraksis og i
artikel 12 EF,
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I anden rekke har sagsegeren i form af en indsigelse pdberdbt sig, at
udvealgelseskriteriet i artikel 3, stk. 4, i afgorelse 95/563 vedrerende de
europziske produktionsselskabers ejerkreds’ nationalitet er ulovligt i henhold
til artikel 12 EF og det grundleeggende lighedsprincip.

Kommissionen har bestridt disse anbringender og har understreget, at det afslag,
som er indeholdt i den anfagtede beslutning, var begrundet i mangler ved
sagsogerens projekt og ikke skyldes nogen form for forskelsbehandling. Kommis-
sionen har gjort galdende, at den skal frifindes, idet segsmalet stottes pd en
afslagsgrund, som ikke findes i den anfzgtede beslutning, og at beslutningen i
ovrigt var tilstreekkeligt begrundet.

Subsidizrt har Kommissionen gjort gzldende, at den omhandlede nationalitets-
betingelse er forenelig med princippet om forbud mod forskelsbehandling.

Ridet har i denne forbindelse narmere anfert, at det anfzgtede nationalitets-
kriterium er et objektivt kriterium, der ikke er udtryk for forskelsbehandling. Det
har anfert, at der ikke i fzellesskabsretten findes noget almindeligt princip, som
palegger Fallesskabet i enhver henseende at behandle tredjelande og deres
statsborgere pd samme made som medlemsstaterne og borgerne i medlems-
staterne (Domstolens dom af 28.10.1982, sag 52/81, Faust mod Kommissionen,
Sml. s. 3745, praemis 25, og domme af 10.3.1998, sag C-122/95, Tyskland mod
Radet, Sml. I, s. 973, premis 56, og forenede sager C-364/95 og C-365/95,
T. Port, Sml. I, s. 1023, preemis 76).

Hertil kommer ifolge Ridet, at artikel 12 EF er grundlaget for princippet om
ligebehandling af faellesskabsborgerne, hvilket princip som udgangspunkt er
uanvendeligt, ndr der er tale om statsborgere i tredjelande (Domstolens dom af
19.1.1988, sag 223/86, Pesca Valentia, Sml. s. 83, preemis 18, og af 5.6.1997,
forenede sager C-64/96 og C-65/96, Uecker og Jacquet, Sml. I, s. 3171, praemis
16).
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Rettens bemzerkninger

Det bemerkes, at den anfegtede beslutnings begrundelse alene vedrorer
manglerne ved det projekt, hvortil sagsegeren havde segt finansiel stotte fra
Fellesskabet. Den anfegtede beslutning indeholder ikke nogen omtale af
spergsmalet om, hvorvidt sagsegeren henset til definitionen af begrebet et
europzisk produktionsselskab kunne komme i betragtning med hensyn til
MEDIA II-programmet, eller til forslagsindkaldelse 3/2000. Anbringenderne om,
at det udvzlgelseskriterium, som er fastsat i artikel 3, stk. 4, i afgorelse 95/563, er
udtryk for forskelsbehandling, synes derfor umiddelbart at vare uden betydning,
for sa vidt som det ikke fremgar af begrundelsen for den anfagtede beslutning, at
dette kriterium er blevet anvendt.

Sagsegeren er imidlertid af den opfattelse, at den anfegtede beslutning implicit er
begrundet med, at selskabet ikke er et europezisk produktionsselskab i den
forstand, hvori udtrykket er anvendt i artikel 3, stk. 4, i afgarelse 95/563. Hertil
bemzrkes, at i betragtning af, at den anfagtede beslutning er utvetydig, pihviler
det sagsegeren at bevise, at beslutningen i virkeligheden er stottet pa en implicit
begrundelse, som vedrerer selskabets hovedanpartshavers nationalitet. Med
henblik herpd har sagsegeren pdberabt sig dels de afslag, selskabet modtog i
forbindelse med forslagsindkaldelse 3/97 og 3/98, dels Kommissionens e-mail af
31. marts 2000, hvori den anferte, at sagsegeren ikke syntes at veere omfattet af
definitionen af et europzisk produktionsselskab.

Imidlertid bemaerkes, at Kommissionen har meddelt afslag pa de ansegninger om
finansiel stotte, som sagsegeren indgav i forbindelse med forslagsindkaldelse 3/97
og 3/98, pa grund af projekternes kvalitet og ikke pa grund af, at sagsegeren som
sidan ikke kunne komme i betragtning.
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Det er rigtigt, at Kommissionen i sin e-mail af 31. marts 2000 faktisk meddelte
sagspgeren, at selskabet »ikke syntes at vare omfattet af« retningslinjernes
definition af begrebet et europaeisk produktionsselskab.

Det skal imidlertid bemzrkes, at sagsogeren ikke har felt sig bundet af denne
meddelelse, idet selskabet efterfalgende indgav en ansegning om stette pa
grundlag af forslagsindkaldelse 3/2000. Kommissionen har ved behandlingen af
denne ansegning ikke kun underspgt, om sagsegeren opfyldte nationalitets-
kriteriet i artikel 3, stk. 4, i afgorelse 95/563. Det fremgér af sagsakterne, at
Kommissionen faktisk foretog en vurdering af kvaliteten af sagsagerens projekt.
Kommissionen har i den forbindelse fremlagt rapporten fra den uafhangige
ekspert, som skulle bedemme ansegningerne om finansiel stotte. Denne har
fremhaevet manglerne ved projektet, og navnlig, at manuskriptet ikke forekom
tilstrackkelig gennemarbejdet, og at det planlagte budget var for hejt i forhold til
det potentielle publikum. Under disse omstendigheder kan der ikke settes
sporgsmalstegn ved, at Kommissionen faktisk har gennemgaet sagsegerens
projekt pd grundlag af tildelingskriterierne.

Det sndrer ikke noget herved, at den anfzgtede beslutning ikke preciserer de
serlige forhold, der farte til, at Kommissionen fandt, at sagsegerens projekt ikke
opfyldte tildelingskriterierne i forslagsindkaldelse 3/2000, og at Kommissionen
ikke for naervaerende sags anlaeg havde fremsendt eller nzevnt den ekspertrapport,
som udgjorde grundlaget for den anfegtede beslutning.

Safremt sagsmpgerens anbringender skal forstds sdledes, at de ogsd omfatter et
anbringende om, at begrundelsen for den anfagtede beslutning er utilstrakkelig,
bemarkes, at sporgsmalet, om den anfegtede beslutnings begrundelse opfylder
kravene efter artikel 253 EF, ikke blot skal vurderes i forhold til ordlyden, men
ligeledes til den sammenhaeng, hvori den indgdr, samt under hensyn til alle de
retsregler, som gzlder pi det pdgeldende omréde.
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I det foreliggende tilflde synes den omstzndighed, at begrundelsen for den
beslutning, hvorved Kommissionen meddeler afslag pa bevilling af finansiel stotte
inden for rammerne af MEDIA Il-programmet, er kortfattet, at vaere en
uundgéelig folge af, at der var indgivet et stort antal statteansegninger i
forbindelse med forslagsindkaldelse 3/2000, som Kommissionen skulle tage
stilling til inden for en kort frist. Det fremgar af den anfaegtede beslutning, at
Kommissionen meddelte afslag pd ca. 84% af de 577 stotteansegninger, den
behandlede. Under disse omstzndigheder ville en mere detaljeret begrundelse for
hver enkelt individuel beslutning have forsinket proceduren for tildeling af
finansiel stotte pa grundlag af forslagsindkaldelse 3/2000 betydeligt (jf. analogt
Domstolens dom af 7.2.1990, sag C-213/87, Amsterdam Kommune og VIA mod
Kommissionen, Sml. I, s. 221, summarisk offentliggarelse, premis 2). Begrun-
delsen for den anfaegtede beslutning har, selv om den var lakonisk, gjort det
muligt for sagsegeren at forsvare sine rettigheder og for Retten at udeve sin
provelsesret.

Det folger heraf, at sagsogeren ikke har godtgjort, at den anfagtede beslutning
implicit er begrundet i, at Kommissionen ikke ans4 selskabet for at vaere blandt de
selskaber, som kan tildeles finansiel stotte inden for rammerne af MEDIA
II-programmet.

Folgelig er de anbringender, hvorefter definitionen af begrebet et europeaisk
produktionsselskab er udtryk for forskelsbehandling, uden betydning, og de ber
derfor forkastes. Det er herefter ufornedent at tage stilling til de anbringender,
sagsegeren har fremsat i form af en indsigelse vedrerende definitionen af begrebet
et europaeisk produktionsselskab i artikel 3, stk. 4, i afgorelse 95/563, idet de
ligeledes er uden betydning,

Kommissionen ber derfor frifindes for annullationspastanden.
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Erstatningspastanden

Parternes argumenter

Sagsegeren har nedlagt pastand om, at Kommissionen tilpligtes at betale
erstatning for det tab, sagsegeren mener at have lidt som felge af den pastdede
forskelsbehandling, hvilket tab forelgbigt er opgjort til 2 446 386,7 EUR.

Kommissionen har gjort geldende, at sagsegeren ikke har godtgjort, at
betingelserne for, at Fallesskabet ifalder erstatningsansvar, er opfyldt i det
foreliggende tilfzlde.

Retiens bemarkninger

Ifolge fast retspraksis forudsatter Feellesskabets ansvar uden for kontraktforhold
opfyldelse af en razkke betingelser vedrarende retsstridigheden af den adferd,
som fzllesskabsinstitutionerne haevdes at have udvist, og eksistensen af en skade
samt vedrorende arsagsforbindelsen mellem adferden og det paberdbte tab (jf.
Domstolens dom af 17.5.1990, sag C-87/89, Sonito m.fl. mod Kommissionen,
Sml. I, s. 1981, praemis 16, og Rettens dom af 29.10.1998, sag T-13/96, TEAM
mod Kommissionen, Sml. II, s. 4073, premis 68).
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Det fremgar af undersggelsen af annullationspdstanden, at en af de nadvendige
betingelser for, at Feellesskabet ifalder ansvar, ikke er opfyldt, idet Kommissionen
ikke har begaet retsstridige forhold, som kan medfere et sidant ansvar.

Folgelig skal Kommissionen frifindes for sagsegerens erstatningspastand, uden at
det er fornedent at undersege, om de ovrige betingelser for, at Fellesskabet
ifalder ansvar, er opfyldt.

Det folger af det ovenfor anferte, at Kommissionen i det hele ber frifindes.

Sagens omkostninger

I henhold til artikel 87, stk. 2, i Rettens procesreglement péaleegges det den
tabende part at betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom.
Da sagsegeren har tabt sagen, bor det i overensstemmelse med den af Kommis-
sionen nedlagte pastand herom péalagges sagsegeren at bare sine egne omkost-
ninger og betale Kommissionens omkostninger.

I henhold til artikel 87, stk. 4, i Rettens procesreglement bzrer Radet, som
intervenient, sine egne omkostninger.
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P4 grundlag af disse preemisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Femte Afdeling)

1) Kommissionen for De Europziske Fallesskaber frifindes.

2) Sagspgeren bzrer sine egne omkostninger og betaler Kommissionens
omkostninger.

3) Intervenienten bzrer sine egne omkostninger.

Cooke Garcia-Valdecasas Lindh

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 9. juli 2002.

H. Jung J.D. Cooke

Justitssekreteer ' Afdelingsformand
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