DOM AV DEN 11.7.2002 — MAL T-152/99

FORSTAINSTANSRATTENS DOM
(femte avdelningen i utokad sammansittning)

den 11 juli 2002 *

I mal T-152/99,

Hijos de Andrés Molina, SA (HAMSA), i likvidation, Sevilla (Spanien), foretritt
av advokaterna L. M. Olivencia Brugger och ]J. L. Ballester Garcia-Izquierdo,
med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

med stéd av

Konungariket Spanien, féretritt av D. S. Ortiz Vaamonde, i egenskap av ombud,
med delgivningsadress i Luxemburg,

intervenient,

* Réttegdngssprk: spanska.
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mot

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av I. Martinez del Peral och
D. Triantafyllou, bdda i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Lux-
emburg,

svarande,

angiende en talan om ogiltigforklaring av kommissionens beslut 1999/484/EG av
den 3 februari 1999 om statligt stod som Spaniens regering beviljat foretaget
Hijos de Andrés Molina SA (HAMSA) (EGT L 193, s. 1),

meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN
(femte avdelningen i uttkad sammansittning)

sammansatt av ordféranden P. Lindh samt domarna R. Garcia-Valdecasas,
J.D. Cooke, M. Vilaras och N.]. Forwood,

justitiesekreterare: rattssekreteraren O. Speltdoorn,

med hinsyn till det skriftliga forfarandet och efter forhandlingen den 3 maj 2001,
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foljande

Dom

Bakgrund till tvisten

Hijos de Andrés Molina SA (nedan kallat sokanden eller féretaget) dr beliget i
provinsen Jaén (Spanien), och dess verksamhet bestdr i framstillning av
kottprodukter, djurfoder och ost samt uppfédning och slakt av grisar. Dess
aktiekapital dgdes ursprungligen av familjen Molina.

Den 13 mars 1995 beslutade Juzgado de Primera Instancia n° 4 de Jaén om
betalningsinstillelse for s6kanden, som sedan nigra 4r tillbaka hade ekonomiska
och finansiella svarigheter.

Genom ett avtal som sl6ts den 5 maj 1995 6verlit familjen Molina dganderitten
utan brukanderitt till sina aktier till Instituto de Fomento de Andalucia (nedan
kallat IFA), som ir ett offentligt organ knutet till den autonoma regionen
Andalusien (Spanien), fér en spansk peseta (ESP). Enligt nimnda avtal skulle
familjen Molina automatiskt 4terfd full dganderdtt till nimnda aktier
den 31 december 1997.
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I december 1995 utarbetade stkanden en omstruktureringsplan for att avhjilpa
sina problem (nedan kallad omstruktureringsplanen eller planen). Ndmnda plan
omarbetades en forsta ging i april 1997 (nedan kallad kompletteringen frin
april 1997) och en andra ging i januari 1998.

Genom en skrivelse av den 1 juli 1996 anmilde den spanska regeringen till
kommissionen i enlighet med artikel 93.3 i EG-fordraget (nu artikel 88.3 EG) for
sent en rad stod som IFA hade beviljat sokanden. Dessa var foljande:

— »Stod till undsdttning”, som beviljades under tiden maj—december 1995 i
foljande form:

—Tv4 borgensférbindelser pa 100 respektive 50 miljoner ESP.

—Tre lan pd 350 miljoner, 125 miljoner respektive 25 miljoner ESP till en
arlig rinta pd 6 procent, som den 9 april 1996 #ndrades till den
referensmarknadsridnta som tillimpas mellan bankerna i Madrid (nedan
kallad MIBOR) plus 0,5 procent.

— ”Stod till omstrukturering”, som beviljades under tiden januari—juni 1996 i
foljande form:

—Tre borgensforbindelser pd 100 miljoner, 75 miljoner respektive
25 miljoner ESP (varav den sistnimnda beviljades for ett belopp av
21 748 150 ESP).
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—Tv4 18n pd 1 miljard 739 miljoner ESP (till en rinta som motsvarade
MIBOR plus 0,5 procent) respektive 850 miljoner ESP (till en ridnta pa-
10,5 procent).

Nir kommissionen understkte nimnda anmilan, kunde den konstatera att
sokanden fore maj mdnad 1995 idven hade uppburit f6ljande stod:

— Ett 14n pad 375 miljoner ESP till en rinta pd 10 procent, som beviljades
den 12 augusti 1993.

— En borgensforbindelse pd 375 miljoner ESP, som beviljades den 18 juni 1993.

— Ett 1an p&d 550 miljoner ESP till en rinta pid 6 procent som beviljades
den 28 juni 1994.

— En borgensforbindelse pa 200 miljoner ESP, som beviljades den 28 juni 1994.

Kommissionen kunde dven konstatera att sdkanden efter anmilan hade uppburit
foljande stod:

— Ett 14n pd 1 miljard 100 miljoner ESP till en rinta som motsvarade MIBOR
plus 0,5 procent, som beviljades den 5 november 1996.
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— Ett ldn pd 700 miljoner ESP till en rinta som motsvarade MIBOR plus
0,5 procent, som beviljades i tvd steg den 2 juni och den 31 juli 1997.

— En borgensforbindelse pd 450 miljoner ESP, som beviljades den
6 februari 1998.

— En borgensforbindelse pd 300 miljoner ESP, som beviljades den 2 maj 1997.

— Ettlan pd 275 951 288 ESP till foljd av att IFA genom det offentliga foretaget
Sociedad para la Promocién y Reconversién de Andalucia SA den 2 augusti
1996 overtog den utestdende delen av ett 18n pd 300 miljoner ESP, som
sokanden beviljades av kreditinstitutet Caixa d’Estalvis i de Pensions de
Barcelona.

Kommissionen underrittade de spanska myndigheterna om sitt beslut att inleda
forfarandet enligt artikel 93.2 i EG-fordraget och beredde dem tillfille att yttra
sig genom en skrivelse av den 29 april 1997. Ovriga medlemsstater och berérda
parter underrittades om att detta forfarande hade inletts och gavs tillfille att
inkomma med sina eventuella yttranden nir nimnda skrivelse offentliggjordes i
Europeiska gemenskapernas officiella tidning av den 26 juni 1997 (EGT C 196,
s. 10). Den spanska regeringen inkom med yttranden genom skrivelser av den 4,
11 och 23 juli samt av den 21 augusti 1997. Berérda tredje parter inkom med
yttranden genom skrivelser av den 27 januari, den 6 februari, den 26 och 28 maj
och den 22 juli 1997. Den spanska regeringen kommenterade sistnimnda
yttranden genom en skrivelse av den 16 mars 1998.

Den 29 april 1997 kapitaliserade IFA genom konvertering en del av den skuld
som sokanden hade gentemot IFA, med ett belopp av 4 miljarder 680 miljoner
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ESP. Direfter minskades sokandens kapital till 500 miljoner ESP. Genom dessa
transaktioner blev IFA #gare till 80,6 procent av aktierna i sokanden, varvid
familjen Molina inte lingre dgde mer dn aterstdende 19,4 procent.

Vid s6kandens borgenidrssammantride den 28 maj 1997 slts ett avtal om att
bevilja nedskrivningar av skulder, som Juzgado de Primera Instancia n® 4 de Jaén
stadfiste den 3 november 1997 (nedan kallat avtalet om skuldnedskrivning). Den
spanska skatteférvaltningen och socialforsidkringskassan beviljade sokanden
nedskrivningar av skulder genom enskilda avtal. Sokanden beviljades sdlunda
foljande skuldnedskrivningar av de offentliga organen:

— 2192 754 000 ESP, av en skuld pa totalt 2 211 154 000 ESP, av IFA.

— 69 089 000 ESP, av en skuld pi totalt 87 489 000 ESP, av Junta de
Andalucia.

— 158 800 000 ESP, av en skuld p4 totalt 177 199 000 ESP, av I’Ayuntamiento
de Jaén.

— 338 589 000 ESP, av en skuld pi totalt 927 876 000 ESP, av skattefoérvalt-
ningen.

— 789 938 000 ESP, av en skuld till f6ljd av obetalda avgifter pd 1 miljard
479 miljoner ESP, av socialforsikringskassan.
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— 5 144 000 ESP, av en skuld pa totalt 11 221 000 ESP, av Confederacién
Hidrogrifica del Guadalquivir.

Genom en skrivelse av den 10 oktober 1997 underrdttade kommissionen den
spanska regeringen om sitt beslut att utvidga forfarandet till att omfatta de
offentliga organens nimnda kapitaliseringar genom konvertering och nedskriv-
ningar av skulder, varpa den spanska regeringen gavs tillfille att yttra sig. Ovriga
medlemsstater och berérda parter upplystes om att forfarandet skulle utvidgas
och gavs tillfille inkomma med eventuella yttranden genom att nimnda skrivelse
offentliggjordes i Ewuropeiska gemenskapernas officiella tidning av
den 27 november 1997 (EGT C 361, s. 3). De spanska myndigheterna yttrade
sig genom en skrivelse av den 19 december 1997, och berérda tredje parter
yttrade sig genom skrivelser av den 15 och 23 december 1997. De spanska
myndigheterna inkom med ytterligare upplysningar genom skrivelser av den 2
och 16 mars, den 16 juli, den 8 september och den 21 oktober 1998.

Den 3 februari 1999 antog kommissionen beslut 1999/484/EG om statligt stéd
som Spaniens regering beviljat sékanden (EGT L 193, s. 1; nedan kallat det
omtvistade beslutet).

Beslutsdelen i det omtvistade beslutet har f6ljande lydelse:

” Artikel 1

Féljande stodatgirder som Spanien beviljat [sokanden] dr olagliga, eftersom de
har beviljats utan att kommissionen haft mojlighet att yttra sig om dem pa
planeringsstadiet. Dessutom 4r de oférenliga med den gemensamma marknaden
enligt bestimmelserna i artikel 92.1 i foérdraget och uppfyller inte kraven for
undantagen i artikel 92.2 och 92.3, varfér de skall upphivas.
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1. Statligt stéd i form av borgen:

b)

c)

Den borgensférbindelse pd 375 miljoner [ESP] som beviljades den
18 juni 1993 och togs i ansprdk den 29 september 1996 till ett belopp av
401 934 206 [ESP].

Den borgensforbindelse pd 200 miljoner [ESP] som beviljades den
28 juni 1994 och togs i ansprdk den 29 januari 1996 till ett belopp av
207 578 082 [ESP].

Den borgensfoérbindelse pd 100 miljoner [ESP] som beviljades den 16 augusti
1995 och ersattes med borgensférbindelser pi samma belopp den 19 augusti
1996 och 11 november 1997.

Den borgensférbindelse pd 50 miljoner [ESP] som beviljades den 14 september
1995 och ersattes den 19 augusti 1996 och den 11 november 1997.

Foljande tre borgensforbindelser: en pd 100 miljoner [ESP] som beviljades
den 8 oktober 1996, en pd 75 miljoner [ESP] som beviljades den 20 augusti
1996 och en pd 21 748 150 [ESP] som beviljades den 11 november 1997.

Foljande tva borgensférbindelser: en p4d 450 miljoner [ESP] som beviljades
den 6 februari 1998 och en pa 300 miljoner [ESP] som beviljades den 2 maj
1997.
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2. Statligt st6d i form av lan:

b)

d)

g)

Ett 14n pa 375 miljoner [ESP] beviljat den 12 augusti 1993.

Ett 14n pd 550 miljoner [ESP] beviljat den 28 juni 1994.

Tva lan pa 350 miljoner [ESP] respektive 125 miljoner [ESP] bevilja[de] den
24 oktober 1995.

Ett 1an pa 25 miljoner [ESP] beviljat den 17 oktober 1996.

Ett 1an pd 1 [miljard] 739 miljoner [ESP] beviljat den 30 december 1995.

Ett [an pd 850 miljoner [ESP] beviljat den 11 juli 1996.

Ett 1an pa 1 [miljard] 100 miljoner [ESP] beviljat den 5 november 1996.
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h) Ett ldn pd 700 miljoner [ESP] beviljat i tvd delar, den 2 juni 1997 pad
400 miljoner [ESP] och den 31 juli 1997 pa 300 miljoner [ESP].

i) Ettlan pd 275 951 288 [ESP] som foljde av att [IFA], genom det offentliga
foretaget Sociedad para la Promocidén y Reconversion de Andalucia
[SOPREA], den 2 augusti 1996 6vertog resterande fordran pa ett lan pd
300 miljoner [ESP] som beviljats [s6kanden] av finansbolaget Caixa
d’Estalvis i Pensions de Barcelona.

3. Statligt stod i form av efterskinkta skulder till statliga organ:

Nedskrivning av delar av fordringar frin statliga organ pd [sckanden],
beviljad vid borgenirssammantridet med [sokandens] fordringsigare
den 28 maj 1997 till f6ljande belopp:

— [Ayuntamiento de Jaén]: 158 800 000 [ESP],
— Skatteforvaltningen: 338 589 000 [ESP],
— [Junta de Andalucia): 69 089 000 [ESP],
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— Socialférsikringskassan: 789 938 000 [ESP],

— [Confederacién Hidrografica
del Guadalquivir]: 5 144 000 [ESP].

Artikel 2

Spanien skall utan dréjsmal sdga upp de lanekontrakt och upphéva de garantier
som anges i artikel 1 och som fortfarande giller.

Artikel 3

1. Spanien skall vidta nédvindiga atgirder for att dterkriva de stod som avses i
artikel 1

— [vad avser] garantierna... skillnaden mellan den rintesats till vilka ldnen
erhllits och den réintesats som skulle ha betalats pa en fri marknad, och

— [vad avser linen,] de garantier som tagits i ansprdk och de fordringar som
efterskinkts [100 % av beloppen.]
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2. Aterkravet skall verkstillas enligt de férfaranden som féljer av den nationella
lagstiftningen. De utestdende belopp som skall 4terkrivas skall vara rintebirande
fran den dag da respektive stod beviljades. Rintan skall beriknas som mark-
nadsrinta utifrn den rdntesats som tillimpas for att berikna stodekvivalenten i
regionalt stod.

»
.

Forfarandet och parternas yrkanden

Sokanden har, genom ansokan som inkom till forstainstansrittens kansli
den 24 juni 1999, vickt talan i férevarande mal om ogiltigférklaring av det
omtvistade beslutet.

Konungariket Spanien begirde genom ansokan, som inkom till férstainstans-
rittens kansli den 23 september 1999 att fi intervenera i malet till st6d for
sokandens yrkanden. Ordféranden pa femte avdelningen i utdkad sammansitt-
ning beviljade nimnda intervention genom ett beslut av den 25 januari 2000.

Konungariket Spanien gav in sin interventionsinlaga den 3 mars 2000, varpd
parterna inkom med yttranden angdende inlagan.

Pa grundval av referentens rapport beslutade férstainstansritten (femte avdel-
ningen i utokad sammansittning) att inleda det muntliga forfarandet och
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begirde, sdsom atgird for processledning, att parterna skulle svara pé skriftliga
frigor och ge in vissa handlingar till forstainstansritten. Parterna efterkom
forstainstansrittens begidran. Sokanden och Konungariket Spanien anmodades
dven att [imna vissa férklaringar muntligen vid férhandlingen.

18 Parterna utvecklade sin talan och svarade pd forstainstansrittens frigor vid
offentlig férhandling den 3 maj 2001.

19 Sokanden har yrkat att férstainstansrdtten skall

— i forsta hand ogiltigférklara det omtvistade beslutet i dess helhet,

— i andra hand delvis ogiltigférklara det omtvistade beslutet,

— forplikta kommissionen att ersitta rittegdngskostnaderna.

20 Kommissionen har yrkat att forstainstansritten skall

— ogilla talan,

— forplikta sokanden att ersitta rittegingskostnaderna.
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Konungariket Spanien har yrkat att sdkandens yrkanden skall bifallas.

I sak

Sokanden har inledningsvis anfért fem grunder till stéd fér sitt yrkande om delvis
ogiltigforklaring av det omtvistade beslutet. Dessa ir foljande:

— Opvertridelse av artikel 92 i EG-fordraget (nu artikel 87 EG i dndrad lydelse)
och av artikel 93 i fordraget samt uppenbart oriktig bedomning av
sakomstiandigheterna med avseende pi de lan och borgensférbindelser som
IFA beviljade dren 1993 och 1994.

— Overtridelse av artikel 92.3 c i fordraget och av gemenskapens riktlinjer for
statligt st6d till undséttning och omstrukturering av foretag i svarigheter
(EGT C 368, 1994, s. 12; nedan kallade riktlinjerna) samt uppenbart oriktig
bedémning av sakomstindigheterna med avseende pa de undsittningsstod
som beviljades under tiden maj—december 1995.

— Overtridelse av artikel 92.3 c i fordraget och av riktlinjerna samt uppenbart
oriktig bedomning av sakomstindigheterna med avseende pa de stod till
omstrukturering som beviljades efter december 1995.
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— Opvertridelse av artikel 92.1 i férdraget och uppenbart oriktig bedémning av
sakomstdndigheterna med avseende pd IFA:s kapitalisering av sékandens
skulder genom konvertering.

— Overtrddelse av artikel 92.1 i férdraget och uppenbart oriktig bedémning av
sakomstindigheterna med avseende pd de skuldnedskrivningar som de
offentliga borgenirerna beviljade.

23 Sokanden har didrefter anfort tre grunder till st6d for sitt yrkande om ogiltig-
forklaring av det omtvistade beslutet i dess helhet, Dessa ir foljande:

— Uppenbart oriktig bedomning av sakomstdndigheterna vid den allminna
bedomningen av de atgdrder som har vidtagits till forman f6r sékanden.

— Overtridelse av artikel 92.3 a i fordraget.

— Den omstindigheten att de omtvistade dtgirderna inte pdverkar handeln
mellan medlemsstater och bristande motivering i detta avseende.

II- 3073



24

25

26

DOM AV DEN 11.7.2002 — MAL T-152/99

Den forsta grunden avseende de stéd som beviljades under perioden 1993—1994

Parternas argument

Sokanden och Konungariket Spanien har gjort gillande att de 14n och borgens-
forbindelser som IFA beviljade 4ren 1993 och 1994 (se punkt 6 ovan) hér till det
allméinna stodsystemet N 624/92, som godkindes genom kommissionens beslut
av den 16 december 1992, respektive det allmidnna stédsystemet N 428/93, som
godkindes genom kommissionens beslut av den 24 september 1993. De har
ndrmare angivit att kommissionens beslut om att godkinna dessa stodsystem
maste utgora ett tillstdnd till framtida dtgirder som omfattas av dessa stodsystem,
eftersom besluten inte kan ha ndgon retroaktiv effekt.

Sokanden och Konungariket Spanien har inte bestridit kommissionens pastiende
att dessa tvd stodsystem utgor en dndring av stodsystem NN 71/88. De ir
emellertid oense med kommissionen om konsekvenserna hirav. Sokanden har
sdrskilt anfort att kommissionen inte kan dberopa de spanska myndigheternas
skrivelse av den 12 september 1989 angdende stédsystem NN 71/88, eftersom
skrivelsen i sjidlva verket avsdg stdd till utvinningsverksamhet i Huelva-omradet
(Spanien). Dessutom har s6kanden uppgivit att kommissionens reservation enligt
vilken stod till jordbruksféretag skulle anmilas i férvdg inte dr tillimplig i
foérevarande fall.

Betriffande det lan och den borgensférbindelse som IFA beviljade ar 1993 anser
sokanden och Konungariket Spanien att de potentiella formdnstagarna till
stodsystem NN 71/88 var foretag i Andalusien i allminhet, vilket dven giller for
stodsystem N 624/92. Sokanden och Konungariket Spanien har gjort gillande att
de begrinsningar som fdljer med stillningen som kooperativ, arbetstagaraktie-
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bolag eller egenféretagare, vilka dr de kategorier som avses med stddsystem
NN 71/88, inte berér sbkanden. Sokanden har tillagt att de [4n som avses med
stodsystem N 624/92 inte endast var avsedda att finansiera fasta tillgdngar och
omsittningstillgidngar, utan dven att refinansiera skulderna.

Betriffande det lin och den borgensforbindelse som IFA beviljade 4r 1994 har
sokanden och Konungariket Spanien gjort gillande att férmanstagarna till
stodsystem N 428/93 kunde vara andra dn smd och medelstora foretag.

Kommissionen har gjort gillande att den genom stédsystemen nr N 624/92 och
N 428/93 godkinde stéd som beviljades &r 1992 respektive ar 1993. Vidare har
den bestridit att de stod som beviljades dren 1993 och 1994 uppfyllde de villkor
for beviljande som foreskrivs i stodsystem NN 71/88 och i de stodsystem
N 624/92 och N 428/93 som foljer dérav.

Forstainstansrittens beddmning

Forstainstansritten erinrar inledningsvis om sammanhanget kring stodsystemen
nr N 624/92 och N 428/93.

Dessa hidrstammar fran ett av de tvd allmédnna stodsystem som kommissionen
registrerade som nr NN 71/88, ndmligen det system enligt vilket IFA beviljade
stod till foretag i Andalusien (nedan kallat IFA:s stodsystem NN 71/88). Det
andra stodsystem som hade detta referensnummer avsdg investeringsstéd till
formén for gruvomrédet i provinsen Huelva.
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De ingripanden som avsigs med IFA:s stodsystem NN 71/88 bestod i
subventioner, rinteférmdaner, borgensforbindelser, 1dn och férvirv av andelar.
En sirskild budget féreskrevs for vart och ett av-dessa slags ingripanden.

Kommissionen godkinde stodsystemen nr NN 71/88 genom ett beslut av den
26 oktober 1989. Den uppgav till de spanska myndigheterna att dessa, for det fall
négra av de ingripanden som foreskrevs i systemen skulle férldngas, var tvungna
att anmila “motsvarande budgetforslag” till kommissionen i enlighet med
artikel 93.3 i fordraget. Den erinrade vidare de spanska myndigheterna om att det
ankom pd dem att anmila “alla férindringar, dven smd, av stodsystemet i
Andalusien pa projektstadiet enligt samma artikel”. Slutligen anmodade den dem
att fore utgdngen av det foérsta halvaret varje dr ge in en rapport som for varje
slags stod visar det beviljade stodbeloppet under foregdende 4r, beloppet for de
investeringar som stodet avsdg samt antalet berérda fall, varvid dessa uppgifter
skall fordelas 6ver regioner, provinser och sektorer”. Betriffande IFA:s rinte-
férméner och ldn angav kommissionen nidrmare att nimnda rapport skulle
upprittas ”for var och en av de fyra rinteformanstyperna och for var och en av
de tvi ldnetyperna”.

Det framgér av handlingarna i méalet att IFA:s stédsystem NN 71/88 successivt
forlingdes ér for ar, med dndrade budgetar for olika slags interventioner, och
dven dndring av vissa av stodsystemets egenskaper. De spanska myndigheterna
underlit vid upprepade tillfillen att anmila férlingningarna och férindringarna
pd projektstadiet — vilket kommissionen hade begirt i sitt beslut av
den 26 oktober 1989 och i sina senare beslut om godkinnande — och gjorde i
stillet anmilningarna efter det att de hade borjat att bevilja stodet i friga.
Uppgifterna om 1992 4rs stodsystem (registrerat som nr N 624/92) gavs silunda
in till kommissionen forst den 18 oktober 1992, och uppgifterna om 1993 &rs
stodsystem (registrerat som nr N 428/93) gavs in forst den 1 juli 1993.
Kommissionen tycks emellertid inte ha invint mot detta sitt att forfara, och dess
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pa varandra féljande beslut om godkidnnande har de facto fatt retroaktiv verkan.
Beslutet avseende stodsystem N 624/92 kunde nimligen fattas forst den
16 december 1992 och beslutet avseende stodsystem N 428/93 forst den
24 september 1993.

Av det anforda foljer att rdtten inte kan godta sokandens och Konungariket
Spaniens argument att det [dn p& 375 miljoner ESP och den borgensforbindelse pa
samma summa som IFA beviljade &r 1993 omfattas av stddsystem N 624/92.
Némnda stddsystem kan ndmligen bara omfatta de stod frin IFA som godkéndes
under ar 1992.

Ritten finner vidare att l&net pd 550 miljoner ESP och borgensférbindelsen pa
200 miljoner ESP som sokanden beviljades &r 1994 inte kan hinforas till
stodsystem N 428/93, eftersom detta stddsystem endast kunde omfatta stéd som
beviljades under &r 1993. Villkoren for stodsystemet var i vart fall inte uppfyllda i
det fallet. De spanska myndigheterna angav nimligen uttryckligen i sin skrivelse
av den 1 juli 1993 om anmilan av ndmnda system att de som skulle komma i
dtnjutande av systemet var sma och medelstora foretag. Sdlunda skulle systemet i
princip omfatta foretag som hade mindre dn 250 anstillda och som antingen
hade en 4rlig omsittning som inte 6éversteg 20 miljoner ecu eller en total arlig
balans som inte dversteg 10 miljoner ecu. Det dr dock ostridigt mellan parterna i
malet att sokanden dverskrider dessa granser.

Ritten noterar for ovrigt att det 18n och den borgensforbindelse som IFA
beviljade ar 1993 inte kan héra till stodsystem N 428/93, eftersom sdkanden
sdsom ritten har konstaterat i foregdende punkt inte dr ett litet eller medelstort
foretag. I vart fall har ingen av parterna gjort gillande att detta [dn och denna
borgensférbindelse #r hdnforliga till ndimnda system.

Vad betriffar det 1dn och den borgensférbindelse som IFA beviljade &r 1994 har
vidare ingen av parterna gjort gillande att dessa dtgdrder dr hanforliga till
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stodsystem N 462/94, som utgdr en forlingning av IFA:s stodsystem under
perioden 1994—1999. Under det administrativa forfarandet dberopade
Konungariket Spanien stédsystem N 462/94 endast for att forsoka rittfirdiga
det pastddda stddet till undsittning och omstrukturering som sékanden
beviljades aren 1995 och 1996 (skil 11 i det omtvistade beslutet).

Av det anforda foljer att det inte har styrkts att de 1dn och borgensférbindelser
som IFA beviljade sdkanden under dren 1993 och 1994 hér till de allminna
stodsystem som kommissionen har godkiint. Kommissionen hade siledes stod for
att betrakta stddsystemen som ingripanden ad hoc med syftet att foretaget skulle
kunna fortsitta att bedriva sin verksamhet. Talan kan séledes inte bifallas p4 den
forsta grunden, och det saknas skil att undersdka de dvriga argument som
parterna har anfért med avseende pd denna grund.

Den andra grunden avseende undsiitiningsstodet

Parternas ar gument

Soékanden och Konungariket Spanien har gjort gillande att de borgensférbindel-
ser och ldn som IFA beviljade under perioden maj—december 1995 (se punkt 5
ovan) utgjorde undsittningsstdd i den mening som avses i riktlinjerna och att
kommissionen dirfér borde ha godkint stodet enligt artikel 92.3 ¢ i fordraget.

Sokanden och Konungariket Spanien har inledningsvis hdvdat att de spanska
myndigheterna sex manader efter det att nimnda st6d hade beviljats retroaktivt
héjde den ursprungligen avsedda rintan till nivin f6r marknadsrintan, nimligen
MIBOR plus 0,5 procent. De har bestridit bedémningen att denna anpassning
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endast utgjorde en “bokféringsmissig dndring” och framhallit att anpassningen
berodde pa ett verkligt rittsligt bindande avtal och att den upplupna rintan
riknades in i den kapitalisering genom konvertering som genomférdes
den 29 april 1997 (se punkt 9 ovan) efter att ha rdknats fram med tillimpning
av marknadsrintan. Det saknar relevans att dessa lan inte har dterbetalats och att
motsvarande rinta inte har betalats in, eftersom riktlinjerna inte ger ndgon
vigledning i detta avseende.

Dérefter har sokanden och Konungariket Spanien hivdat att borgensférbindel-
serna och ldnen i friga var intimt forknippade med utarbetandet av omstruk-
tureringsplanen, hade till enda syfte att hélla féretaget verksamt, motiverades av
svira sociala problem och inte hade ndgon negativ inverkan pd den berorda
marknaden i évriga medlemsstater. Dessa stod skiljer sig sdlunda fundamentalt
fran de st6d som s6kanden beviljades under aren 1993 och 1994. Konungariket
Spanien har tillagt att kommissionen i vart fall inte kan grunda sig pé att dessa
stdd dr rittsstridiga for att vigra att klassificera de i maj—december 1995
beviljade borgensférbindelserna och 18nen som undsittningsstéd.

Slutligen har s6kanden gjort gillande att kommissionen har avvikit frdn sin
beslutspraxis. Sokanden har nirmare bestimt dberopat kommissionens beslut av
den 21 juni 1995 om det st6d som den italienska staten beviljat féretaget Enichem
Agricoltura SpA. (EGT L 28, 1996, s. 18; nedan kallat Enichem-beslutet) och
erinrat om kommissionens stdndpunkt i mal T-149/95, Ducros mot kommis-
sionen, i vilket fOrstainstansritten meddelade dom den § november 1997
(REG 1997, s. 11-2031). Konungariket Spanien har tillagt att det i domen i
sistndmnda mal bekriftades att stdd inte nédvindigtvis maste betalas ut vid ett
och samma tillfille.

Kommissionen har bestridit bedémningen att de i maj—december 1995 beviljade
borgensférbindelserna och lanen utgdr undsittningsstod. Atgérderna uppfyller
enligt kommissionen inte villkoren i punkt 3.1 i riktlinjerna.
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Kommissionen har for det forsta anfért att den riintesats som tillimpades pa
lanen i friga understeg marknadsrintan och att de spanska myndigheternas
retroaktiva forindring av rintesatsen endast utgjorde en bokféringsmissig
dndring, eftersom linebeloppet inte har aterbetalats och rintorna aldrig har
betalats in. Den omstidndigheten att den upplupna rintan riknades in i
kapitaliseringen genom konvertering den 29 april 1997 har ingen verkan,
eftersom sistndmnda &tgird i sig utgor ett statligt stéd.

Kommissionen har f6r det andra uppgivit att undsittningsstod syftar till att hilla
ett foretag som har svirigheter under en begrinsad period verksamt och att denna
tidsperiod i regel inte Gverstiger 6 ménader, under vilka realistiska dtgirder for
avhjilpande skall tas fram. S6kanden uppbar dock redan under dren 1993 och
1994 stod som gavs ut i samma syfte som borgensférbindelserna och ldnen i
fridga. Vidare kan undsittningsstdd — dven om det stimmer att de inte
n6dvindigtvis mdste betalas ut vid ett och samma tillfille — inte beviljas vid
upprepade tillfillen under en ling period.

Slutligen anser kommissionen att hinvisningarna till Enichem-beslutet och till
domen i det ovanndmnda mélet Ducros mot kommissionen saknar relevans.

Forstainstansrittens bedémning

Ritten erinrar om att det i artikel 92.3 ¢ i fordraget foreskrivs att stéd for att
underlitta utveckling av vissa niringsverksamheter eller vissa regioner” kan anses
forenligt med den gemensamma marknaden nir det inte piverkar handeln i
negativ riktning i en omfattning som strider mot det gemensamma intresset”.
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Ritten noterar vidare att det foljer av fast rittspraxis att kommissionen har ett
stort utrymme for skonsmissig beddmning vid tillimpning av artikel 92.3 i
fordraget (domstolens dom av den 21 mars 1990 i mal C-142/87, Belgien mot
kommissionen, REG 1990, s. I-959, punkt 56, och av den 11 juli 1996 i mal
C-39/94, SFEI m.fl., REG 1996, s. [-3547, punkt 36). Gemenskapsdomstolarnas
provning skall siledes endast avse en kontroll av att reglerna for handliggning
har féljts, att motiveringsskyldigheten har iakttagits, att uppgifterna om de
faktiska omstindigheterna dr materiellt riktiga, att bedémningen inte ir
uppenbart oriktig och att det inte férekommit maktmissbruk (f6rstainstansrittens
dom av den 22 oktober 1996 i mal T-266/94, Skibsvaerftsforeningen m.fl. mot
kommissionen, REG 1996, s. 1I-1399, punkt 170). Det ankommer inte pd
gemenskapsdomstolarna att ersdtta kommissionens ekonomiska bedémning med
sin egen (f6rstainstansrittens dom av den 12 december 1996 i mal T-380/94,
ATUFFASS och AKT mot kommissionen, REG 1996, s. II-2169, punkt 56).

I punkt 3.1 i riktlinjerna foreskrivs féljande:

”... Stéd till undsittning maste...

— Dbestd av likvida medel i form av ldnegaranti eller dterbetalningsbara 14n med
normal marknadsrinta,

— beloppsmissigt begrinsas till vad som #dr nédvindigt f6r att uppritthilla
driften i foretaget (till exempel ticka lonekostnader och kostnader for

insatsvaror),
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— endast betalas ut for den tid (normalt hogst sex manader) som krivs f6r att
det skall kunna avgoras vilka tgirder for avhjilpande som behovs och ir
mojliga,

— motiveras av allvarliga sociala problem och fir inte ge upphov till obalans f6r
den industriella situationen i andra medlemsstater.

Ett annat villkor 4r i princip att undsittningsstodet skall beviljas som en
undantagsitgird. Upprepade undsittningsatgirder, som endast uppratthiller den
befintliga situationen, som skjuter det oundvikliga pa framtiden och som under
tiden Overfor de industriella och sociala problemen pd andra effektivare
producenter eller andra medlemsstater, kan naturligtvis inte godtas. Stodet till
undsidttning mdste siledes vara en dtgidrd som vidtas i undantagsfall fér att
verksamheten skall kunna fortsitta att bedrivas under en begrinsad tid, medan
foretagets framtidsutsikter bedéms.

»
.

Kommissionen gjorde i det omtvistade beslutet bedomningen att de ldn och
borgensforbindelser som IFA beviljade sokanden under tiden maj—december
1995 inte kunde betecknas som undsittningsstod i den mening som avses i
riktlinjerna, eftersom s6kanden redan under féregdende ar hade uppburit stod
”av samma typ och fér samma dndamal” (skil 107). Kommissionen fann dirfor
att kravet pd att undsittningsstod normalt sett skall vara en undantagstgird for
fortsatt verksamhet under en begrinsad tid inte var uppfyllt i férevarande fall. I
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motsats till vad Konungariket Spanien har hivdat har kommissionen silunda inte
grundat sina slutsatser pd att de stod som gavs ut fore det pastddda stédet till
undsittning skulle vara olagliga i sig.

Det kan inte med framgang hivdas att kommissionens slutsatser bygger pa en
uppenbart oriktig bedomning. Det framgar ndmligen av handlingarna i mélet och
av utredningen av den forsta grunden att IFA redan under dren 1993 och 1994
hade beviljat s6kanden 1an och borgensférbindelser som var av samma slag som
det pastddda undsittningsstddet och att redan dessa ingripanden var avsedda att
gora det moijligt for foretaget att klara sina ekonomiska och finansiella
svérigheter och att fortsitta att bedriva sin verksamhet.

Sokandens och Konungariket Spaniens hinvisningar till Enichem-beslutet och till
domen i det ovannimnda mélet Ducros mot kommissionen saknar relevans.
Dessa avser nidmligen inte undsittningsstod, utan stod till omstrukturering.

Vad nidrmare betriffar de stéd som avses med forevarande grund, noterar ritten
dessutom att s6kanden och Konungariket Spanien inte har bestridit att den rinta
som ursprungligen avsdgs var ligre d4n marknadsrintan. Frigan huruvida en
atgird utgor ett stod i den mening som avses i artikel 92.1 i férdraget skall dock
avgdras med utgdngspunkt i den situation som foreldg nir atgirden vidtogs. Om
kommissionen beaktade senare intriffade omstdndigheter skulle den ndmligen
gynna medlemsstater som, i likhet med Konungariket Spanien i férevarande fall,
inte fullgor sin skyldighet att pa projektstadiet anmila de stéd som de avser att
bevilja. Den omstindigheten att rintesatsen pa dessa lan senare hojdes till nivan
f6r marknadsrintan saknar siledes relevans, oavsett huruvida dndringen endast
betraktas som en “bokféringsmissig dndring”.

Av det anforda foljer att talan inte kan bifallas pd den andra grunden.
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Den tredje grunden avseende siodet till omsirukturering

Parternas ar gument

Sokanden har for det forsta klandrat kommissionen fér att ha gjort en uppenbart
oriktig tolkning av omstruktureringsplanen.

Inledningsvis har sokanden gjort gillande att dess produktionskapacitet enligt
planen skulle minskas.

Sokanden har — med st6d av Konungariket Spanien — hivdat att de produk-
tionssiffror avseende dr 1995 som finns i tabellen i skidl 27 i det omtvistade
beslutet inte 4r representativa, eftersom sokanden, sisom anges i omstruk-
tureringsplanen, vid denna tid genomgick en djup kris. Sokanden har klargjort att
den vidtog konkreta atgirder for att minska sin produktionskapacitet, varvid den
stangde ett slakteri och en styckningslokal, upphérde med sin tillverkning av
patéer och exekutivt sdlde ett av foretagen for tillverkning av djurfoder.
Konungariket Spanien har bestridit kommissionens pdstiende att dessa minsk-
ningsatgirder inte motsvarar verklig, anviand kapacitet. S6kanden har tillagt att
det i kompletteringen fran april 1997 endast anges att det skall genomféras storre
minskningar av kapaciteten dn de ursprungligen avsedda “med hénsyn till gjorda
erfarenheter”. Genomforda investeringar gjordes endast i syfte att undvika att
vissa tillgdngar skulle forstoras eller bli virdeldsa.

Direfter har sokanden gjort gillande att kommissionen inte kunde grunda
bedémningen att omstruktureringsplanen var felaktig p4 argumentet att planen
hade utarbetats pd grundval av otillrickliga och otillférlitliga uppgifter.
Sokanden har forklarat att dess rikenskaper — som framkom i de av domstol
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utsedda revisorernas rapport angdende foretagets situation det datum da
handlingarna angdende betalningsinstillelsen lades fram — innehdll ett flertal
oriktigheter. Sokanden har klargjort att det saknades bocker *for arsbokféring”,
att det saknades ”planering” samt att dess arkiverade ridkenskaper var otillrdck-
liga. Dess tidigare revisor blev for évrigt foremal for sanktionsdtgdrder pa grund
av dessa felaktigheter, S6kanden har tillagt att dess rikenskaper f6r ar 1994, som
familjen Molina upprittade, var felaktiga och att stimman dnnu inte hade
godkint dem nir planen utarbetades. Dessutom fanns det vid denna tidpunkt inte
tillgdng till den begrinsade sirskilda revision av dess rikenskaper av den 7 maj
1995, som en revisionsbyrd hade fitt i uppdrag att uppritta. Trots dessa
svarigheter lyckades IFA enligt s6kanden och Konungariket Spanien upprétta en
realistisk och limplig omstruktureringsplan.,

Sékanden och Konungariket Spanien har vidare gjort gillande att kommissionen
inte har tagit erforderlig héinsyn till de resultat som féretaget uppnddde under den
period dd omstruktureringsplanen genomfordes. De har anfort att foretaget
gjorde vinster pd 808 miljoner ESP r 1997 och pé 244 miljoner ESP under férsta
halvan av dr 1998, att dess bruttomarginal forbittrades mirkbart, att dess
kostnader minskade avsevirt och att dess sjilvfinansieringskapacitet blev positiv.
Aven den omstindigheten att utomstdende foretag var intresserade av att kopa
upp foretaget 4r ett bevis for att omstruktureringsplanen var lyckad. I detta
avseende har sdkanden och Konungariket Spanien klargjort att féretaget bjods ut
till forsiljning helt och héllet i enlighet med gillande marknadsférings- och
konkurrensbestimmelser, varvid en specialiserad konsult hade fatt i uppgift att
finna potentiella képare och utvirdera deras anbud. Konungariket Spanien anser
att kommissionen forvringde sakomstindigheterna ndr den, i skidl 117 i det
omtvistade beslutet, uppgav att de spanska myndigheterna i sin skrivelse av
den 8 september 1998 4 ena sidan hivdade att sékanden var 16nsam men 4 andra
sidan erkdnde att foretaget skulle likvideras. Myndigheterna nimnde ndmligen
endast att foretaget skulle kunna likvideras om kommissionen fattade ett beslut
om avslag.

For det andra har sékanden och Konungariket Spanien gjort gillande att de stod
som IFA beviljade efter december 1995 utgjorde stod till omstrukturering i den
mening som avses i riktlinjerna.
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Hirvid har sbkanden och Konungariket Spanien inledningsvis upprepat att
omstruktureringsplanen gjorde det méjligt att inom rimlig tid ater gora foretaget
l6nsamt och bland annat ledde till en sinkning av produktionskapaciteten och
antalet anstillda. S6kanden har &ter hinvisat till det svira sammanhang i vilket
planen utarbetades (se punkt 58 ovan) och papekat att kommissionen i sin
beslutspraxis vid upprepade tillfillen har godkint stod till omstrukturering trots
att ingen omstruktureringsplan hade upprittats forrin flera ir efter det att stodet
hade beviljats. S6kanden har vidare framhllit att kommissionen i Enichem-
beslutet nojde sig med att det kunde ”forvintas” att omstruktureringen skulle
kunna gora det berdrda foretaget 16nsamt pa ldng sikt. I forevarande fall blev
dock sokanden ater 16nsam efter det att omstruktureringsplanen hade tillimpats
under mindre &n tre ir. Sokanden har tillagt att kommissionen i en rad beslut har
ansett att den omstindigheten att ett privatiseringsforfarande har pagitt har visat
att foretaget i friga ater har blivit I6nsamt. I sitt beslut i fallet Enichem nojde sig
kommissionen med den enda omstindigheten att de italienska myndigheterna
atog sig att privatisera det berdrda foretagets omstrukturerade verksamhets-
sektor. Sokanden och Konungariket Spanien har vidare 4ter anfort att det stod
som beviljades under dren 1993 och 1994 hér till allminna system som
kommissionen har godkint och siledes skiljer sig frin det stod som foretaget
uppbar efter december 1995. Kommissionens argument att stodet inte betalades
ut vid ett och samma tillfdlle kan silunda inte godtas. Slutligen har sékanden ater
dberopat kommissionens instillning i det ovannimnda madlet Ducros mot
kommissionen.

Vidare har sokanden och Konungariket Spanien gjort gillande att atgirder har
vidtagits i enlighet med punkt 3.2.2 B, i riktlinjerna for att i s stor utstrickning
som mojligt mildra de oférdelaktiga konsekvenserna fér konkurrenterna. For det
forsta finns det ingen strukturell verkapacitet inom sektorn for kéttprodukter,
och bearbetning av koétt hor inte till de undantagna sektorer som avses i bilagan
till kommissionens beslut 94/173/EG av den 22 mars 1994 om de urvalskriterier
som skall faststillas for investeringar avsedda att forbattra villkoren for foridling
och saluféring av jordbruks- och skogsbruksprodukter och om upphévande av
beslut 90/342/EEG (EGT L 79, s. 29; svensk specialutgiva, omrade 3, volym 56,
s. 130). Sokanden och Konungariket Spanien har vidare papekat att investeringar
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inom djurfodersektorn enligt beslut 94/173 kan berittiga till gemenskapsstéd om
produktionen understiger 20 000 ton per &r, vilket &r fallet betriffande sékanden.
For det andra har de ater anfort att en minskning (eller i vart fall en omliggning)
av produktionskapaciteten skulle genomféras enligt omstruktureringsplanen, och
att en sidan minskning verkligen kom till stind inom alla s6kandens anldgg-
ningar, vilket medgavs i det omtvistade beslutet. Slutligen har Konungariket
Spanien uttryckt sin férvdning 6ver kommissionens pastiende i dess svarsinlaga
att ”[dess] slutsats att det stdd som [s6kanden] beviljades inte uppfyllde villkoren
i riktlinjerna inte grundas pa att kapaciteten inte minskades”. Kommissionen
anforde ndmligen flera gdnger i det omtvistade beslutet till stod for sin slutsats att
nidmnda stdd var oférenligt med den gemensamma marknaden att produktions-
kapaciteten enligt omstruktureringsplanen skulle hojas.

Sokanden och Konungariket Spanien har vidare gjort géllande att stodet i fraga
stod i proportion till omstruktureringens kostnader och fordelar.

Sokanden anser i detta avseende att kommissionen inte med framgang kunde
grunda sig pa argumentet att det endast var staten som genom nya tillgdngar hade
bidragit till omstruktureringsplanen. I domen i det ovannimnda madlet Ducros
mot kommissionen uppgav forstainstansritten att de avgdrande faktorerna i
detta hinseende var dels att den befintliga kapaciteten hade minskats, dels att
staten hade &tagit sig att privatisera féretaget i friga. Kommissionen intog samma
héllning i Enichem-beslutet. S6kanden har vidare framhéllit att dess anstillda och
dess privata fordringsigare har samtyckt till eftergifter foér att sikerstilla dess
overlevnad. De privata fordringsigarnas genomsnittliga procentuella skuldned-
skrivningar 4r enligt s6kanden storre dn de offentliga fordringsigarnas.
Sokandens skulder till den privata sektorn utgjorde mycket mer dn 4 procent
av dess sammanlagda skulder, och kommissionen bedémde i sitt beslut
98/364/EG av den 15 juli 1997 om statligt stod beviljat Grupo de Empresas
Alvarez (GEA) (EGT L 164, 1998, s. 30; nedan kallat GEA-beslutet) att villkoret
avseende stodets proportionalitet var uppfyllt, till f6ljd av ett ”forfarande for
betalningsinstillelse som omvandlas till en betydande minskning av féretagets
skulder”. Slutligen néjde sig kommissionen i sitt beslut 97/17/EG av den 30 juli
1996 om stod till Santana Motor SA (EGT L 6, 1997, s. 34; nedan kallat Santana
Motor-beslutet) med att beakta det svdra socioekonomiska sammanhanget pa det
berérda omraddet, vilket var just det omrdde dir s6kanden dr verksam.
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Sokanden och Konungariket Spanien har vidare bestridit pastiendet i skil 132 i
det omtvistade beslutet att det fram till i juni 1997 endast kan anses ha
forekommit en rad punktstéd som syftade till att hilla foretaget verksamt,
eftersom kommissionen inte fick del av omstruktureringsplanen férrdn for sent
och kommissionen ddrmed inte hade mojlighet att uttala sig om planen i tid eller
att i forekommande fall stilla krav d& planen genomférdes. Sokanden har gjort
gillande att kommissionen i sjdlva verket hade tillging till planen 18 manader
innan det omtvistade beslutet antogs. Konungariket Spanien har for sin del anfort
att planen upprattades i ritt tid, nimligen efter den period pd sex manader som
behovdes for att bestimma orsaken till féretagets svarigheter och for att foresla
atgirder for att sdkerstilla dess verlevnad. Sokanden och Konungariket Spanien
har tillagt att kommissionen aldrig intresserade sig for omstruktureringsplanen,
inte foreslog ndgra 4tgirder eller villkor och inte holl nigra moéten med de
spanska myndigheterna for att diskutera planen eller begirde ndgra klargéranden
av den. Slutligen har s6kanden 4ter anfért att kommissionen i Enichem-beslutet
forklarade att stod till undsittning och omstrukturering som beviljades tre ar
innan omstruktureringsplanen utarbetades var forenliga med den gemensamma
marknaden.

Slutligen har sékanden anfért att det foreskrivs i riktlinjerna att kommissionen
skall beakta behovet av regional utveckling vid bedémningen av stod till
omstrukturering i ett stodomradde. Kommissionen har emellertid i férevarande fall
inte tagit ndgon hinsyn till det sirskilda socioekonomiska sammanhanget i
provinsen Jaén.

Kommissionen har for det forsta bestridit att den har gjort en oriktig bedomning
av omstruktureringsplanen.

Inledningsvis har kommissionen ddrvid anfort att det i nimnda plan klart angavs
att sbkandens samtliga anlidggningars produktionskapacitet skulle hojas samt att
investeringar skulle goras som krivde avsevirda finansiella tillskott. Kommis-
sionen anser att sbkandens och Konungariket Spaniens kritik av tabellen i skdl 27
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i det omtvistade beslutet dr grundlos, eftersom foretagets produktion borjade att
minska redan frdn &r 1992. Vidare har kommissionen anfért att det visserligen
kan stimma att vissa av sbkandens anldggningars produktionskapacitet mins-
kades senare, men att minskningarna dock inte motsvarade den kapacitet som
verkligen anvidndes. Dessutom var minskningarna en f6ljd av punktbeslut som
fattades alltefter omstindigheterna, och sirskilt mot bakgrund av att férsilj-
ningsvolymerna under dren 1996, 1997 och 1998 visade sig bli mindre 4n vad
som hade forutsetts i omstruktureringsplanen,

Vidare har kommissionen gjort gillande att omstruktureringsplanen, sisom de
spanska myndigheterna sjilva har anfort, var ofullstindig och grundades pa
otillrickliga och foga tillforlitliga uppgifter. Kommissionen har anfort att
sokandens och Konungariket Spaniens hinvisning till omstindigheterna kring
planens utarbetande saknar relevans och understrukit att de erforderliga
dndringarna inte gjordes forrdn i april 1997.

Kommissionen anser vidare att sokandens och Konungariket Spaniens invind-
ningar mot kommissionens bedémning av de resultat som foretaget gjorde med
tillimpning av omstruktureringsplanen ir ogrundade.

For det andra har kommissionen bestridit att stodet i friga kan anses uppfylla
villkoren i riktlinjerna.

Kommissionen har dédrvid inledningsvis dter anfort att omstruktureringsplanen
inte utarbetades forrin tva och ett halvt ar efter det att sdkanden hade beviljats
det forsta stodet, att den inte var tillforlitlig och fullstindig, att den inte
innefattade ndgon minskning av produktionskapaciteten och att den inte gjorde
det mojligt for foretaget att dter bli Ionsamt, Kommissionen anser dessutom att
sokanden inte har visat att dess eget fall dr analogt med fallet Enichem.
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Vidare har kommissionen hivdat att inga dtgirder har vidtagits for att i sd stor
utstrickning som mojligt mildra stodets oférdelaktiga konsekvenser fér kon-
kurrenterna. Hérvid har kommissionen ter anfért att omstruktureringsplanen
inte innefattade nigon minskning av produktionskapaciteten. Vidare har den
papekat att den i det omtvistade beslutet inte anférde att det fanns nigon
strukturell éverkapacitet inom sektorn foér bearbetning av kétt. Den anférde
endast att det fanns en sddan &verkapacitet inom sektorerna fér djurfoder,
grisuppfodning och grisslakt. Kommissionen har tillagt att investeringar avseende
djurfoder till anldggningar som tillverkar mindre in 20 000 ton per &r i mal
1-regioner enligt punkt 2.1 tredje strecksatsen i bilagan till beslut 94/173 endast
ar uteslutna fran gemenskapsfinansiering om det kan visas att det rider brist pa
kapacitet. Slutligen har kommissionen gjort gillande att den, eftersom sékanden
ar beldgen i en missgynnad region, har beaktat méjligheten att géra en mildare
bedémning avseende kravet pd minskning av produktionskapaciteten.

Kommissionen har vidare anfért att stédet i friga inte stod i proportion till
omstruktureringens kostnader och fordelar. For det forsta skt familjen Molina
inte till ndgot nytt kapital, eftersom kapitaltillférseln endast inbegrep IFA, och
den led inte heller ndgon férlust nir dess del av s6kandens kapital minskades.
Den omstidndigheten att de privata fordringsigarna avstod frin sina krav pd
aterbetalning av en del av sina privata fordringar inom ramen for forfarandet fér
betalningsinstillelse kan inte betraktas som foretagets bidrag till sin egen
omstrukturering. De privata fordringsigarnas skuldnedskrivningar var i vart fall
obetydliga. S6kandens hinvisningar till besluten i fallen GEA, Santa Motor och
Enichem och till domen i det ovannimnda milet Ducros mot kommissionen
saknar dessutom relevans.

Vidare har kommissionen gjort gillande att den fick tillgdng till omstruk-
tureringsplanen forst den 23 juli 1997 och att den darfor inte hade mojlighet att
uttala sig om planens innehdll i tid eller att stilla villkor for genomférandet.
Kommissionen har bestridit att det inte hélls nigra méten mellan dess avdel-
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ningar och de spanska myndigheterna och gjort gillande att den héll myndig-
heterna kontinuerligt underrittade om sina tvivel pa att stodet var rittsenligt och
pé att planen skulle kunna gora det mojligt f6r foretaget att dter bli [onsamt.

Slutligen har kommissionen anfért att en regions socioekonomiska situations
inverkan pa beddmningen av huruvida ett stod dr forenligt med den gemensamma
marknaden ir olika beroende pd om det r6r sig om regionalstod (artikel 92.3 a i
fordraget) eller sektoriella stod (artikel 92.3 c i f6rdraget). De férstnimnda syftar
till att utveckla missgynnade regioner genom att gynna investeringar och skapa
arbetstillfillen i ett varaktigt utvecklingssammanhang och kan endast anses vara
forenliga om det gdr att sdkerstilla en jimvikt mellan de snedvridningar av
konkurrensen som de ger upphov till och de férdelar som de medfor for den
regionala utvecklingen. Sistndmnda faktor anses i regel inte féreligga om det ror
sig om enskilda stéd, med undantag fér om det ror sig om system som omfattar
flera sektorer och stir 6ppna for samtliga foretag inom de berérda sektorerna i
den missgynnade regionen i friga. Mot bakgrund av dessa kriterier drog
kommissionen i det omtvistade beslutet slutsatsen att de stod som sékanden hade
beviljats inte hade utformats som regionalstod for att gynna nya investeringar
eller for att skapa arbetstillfillen, eller ens som stéd i syfte att horisontellt
overvinna de infrastrukturella hindren f6r samtliga foretag i regionen, utan som
stod till undsittning for och omstrukturering av ett enskilt féretag. Enligt
punkt 2.4 i riktlinjerna finns det enda undantaget fér denna typ av stéd i
artikel 92.3 c i fordraget. Kommissionen har emellertid medgivit att det framgéar e
contrario av domstolens dom av den 14 januari 1997 i mal C-169/95, Spanien
mot kommissionen (REG 1997, s. I-135), att dven regionalt betingade svérigheter
skall beaktas ”inom ramen for en undersdkning med avseende pad sektorn”.
Kommissionen har for ovrigt uppgivit att den i det omtvistade beslutet pa ett
korrekt sdtt undersokte stodet i friga, med avseende pd punkt 3.2.3. i
riktlinjerna, i1 vilken de sidrskilda villkoren for stod till omstrukturering i
stodomraden foreskrivs. Nir det motiveras av behovet av regional utveckling kan
kommissionen kridva att det berdrda foretaget minskar sin kapacitet i mindre
omfattning 4n i andra fall. Slutligen har kommissionen &ter anfort att den i
Santana Motor-beslutet tog hidnsyn till det socioekonomiska sammanhanget i
forening med andra faktorer, som inte 4r f6r handen i férevarande fall.
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Forstainstansrittens bedémning

Punkt 3.2.1 i riktlinjerna har f6ljande lydelse:

”Stod till omstrukturering medfér sirskilda problem i konkurrenshinseende,
eftersom de kan leda till att en orittvis andel av kostnaderna for en strukturell
anpassning och de 4tfoljande sociala och ekonomiska problemen 6verfors pa
andra producenter som inte far stod, samt pd andra medlemsstater. Grundprin-
cipen dr dérfor att stod till omstrukturering endast far beviljas i de fall d det kan
visas att beviljandet ligger i gemenskapens intresse. Detta dr endast mojligt om
stodet uppfyller vissa strikta kriterier och om man till fullo beaktar de eventuella
snedvridningar som det kan ge upphov till.”

Stod till omstrukturering méste enligt riktlinjerna omfattas av en plan. Enligt
punkt 3.2.2. kan planen endast godkinnas om foljande tre sakforutsittningar ir
uppfyllda: Planen mdste medfora att det berérda foretaget dter blir Ionsamt pa
lang sikt, att oberittigad snedvridning av konkurrensen forhindras och att stodet
garanterat stir i proportion till omstruktureringens kostnader och férdelar. Det
ankommer dessutom pd foretaget att genomfora omstruktureringsplanen, sdsom
den godkints av kommissionen, i dess helhet (punkt 3.2.2 D). Kommissionen
skall kontrollera att planen genomfdrs och foljs pa ett vederborligt sitt och skall
for detta dndamal tillstillas detaljerade &rliga rapporter (punkt 3.2.2 E).

Ritten skall understka huruvida kommissionen gjorde en uppenbart oriktig
bedémning ndr den ansdg att nimnda forutsittningar inte var uppfyllda i
forevarande fall. Med forbehdll fo6r de sirskilda bestimmelserna avseende bland
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annat stddomradena (se punkt 109 nedan), méiste samtliga villkor vara uppfyllda
fér att kommissionen skall kunna godkidnna stod till omstrukturering
(punkt 3.2.2. i riktlinjerna).

— Atergangen till l6nsamhet

I punkt 3.2.2 A forsta stycket i riktlinjerna foreskrivs foljande:

"Det oeftergivliga villkoret for alla omstruktureringsplaner dr att de mdste gora
det mojligt att inom rimlig tid dterstilla foretagets langsiktiga l6nsamhet med
utgdngspunkt i realistiska antaganden om dess framtida verksamhetsvillkor.
Foljaktligen maste stodet till omstrukturering kopplas till ett hallbart program fér
omstrukturering eller dterhdmtning, som skall ges in till kommissionen med alla
erforderliga preciseringar. Planen skall géra det mojligt att ater gora foretaget
konkurrenskraftigt inom rimlig tid... [O]mstruktureringsplanen maéste gora det
mojligt for foretaget att tdcka alla sina kostnader, inklusive kostnader for
amorteringar och finansiella kostnader, och generera en minimiavkastning pa det
investerade kapitalet, sd att foretaget efter omstruktureringen inte kommer att
behéva ytterligare statligt stod, utan kommer att vara i stdnd att konkurrera pd
marknaden av egen kraft. St6d till omstrukturering skall sdledes i likhet med st6d
till undsittning i regel endast behdva beviljas en enda géng.”

Ritten konstaterar att kommissionen i det omtvistade beslutet har angivit ett
flertal omstdndigheter som styrker att omstruktureringsplanen inte uppfyller
ovannidmnda kriterier.

For det forsta har kommissionen anfért att planen “grundades pa otillrdckliga
och foga tillforlitliga upplysningar” (skdl 111), att den endast avsdg ”stéd som
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beviljats under maj—december 1995 och lanet pa 1 [miljard] 739 miljoner [ESP]
som beviljades 1996”, och att den forutsdg ytterligare finansieringsbehov i
foretaget, vilka miste tickas pd marknaden, samt méjligen beviljande av stéd,
som dock inte kvantifierades” (skil 112).

Det framgdr vid en undersékning av nimnda plan att dessa konstateranden &r
riktiga i sak. I inledningen till kompletteringen fran april 1997 papekar de
spanska myndigheterna for ovrigt uttryckligen att omstruktureringsplanen bygger
pa ofullstindiga och oriktiga uppgifter. Sokanden och Konungariket Spanien har
i sina skrivelser endast dberopat en rad svrigheter som utvecklingen av planen
var forenad med, vilket dock inte gér planen mindre ofullstindig.

For det andra gjorde kommissionen bedémningen att de dtgirder som skulle
vidtas enligt omstruktureringsplanen inte gjorde det méjligt for féretaget att dter
bli I6nsamt.

Inledningsvis uppgav kommissionen med hinvisning till skilen 26 och 27 i det
omtvistade beslutet, dir nimnda 4tgirder och den férutsedda produktionen
beskrivs, att produktionen ”[e]nligt omstruktureringsplanen mdste... 6ka visent-
ligt i samtliga produktionsenheter... for att foretaget skulle bli Iénsamt”.
Kommissionen ansdg vidare ”inte att det var realistiskt att grunda aterupp-
rittandet av lonsamheten pd en produktionsokning..., d4 det rérde sig om en
sektor med strukturell éverkapacitet” (skil 113).

Sokanden och Konungariket Spanien har till svar pd denna argumentation hivdat
att produktionskapaciteten enligt omstruktureringsplanen skulle minskas och
bestridit att det finns en strukturell 6verkapacitet inom de berorda sektorerna.
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Betriffande det forsta pastiendet framgér det vid en undersékning av omstruk-
tureringsplanen att det i denna inte forutses ndgon sinkning av sdkandens
produktionskapacitet. Tvdrtom ndmns att nimnda kapacitet skall héjas for de
flesta av sokandens produktionsenheter samt att betydande investeringar skall
goras. Ritten tilligger att sdkanden, som av forstainstansritten uttryckligen har
anmodats att, inom ramen for atgirderna for processledning (se punkt 17 ovan),
ange var i planen det anges att dess produktionskapacitet skall minskas, i sak
endast har ndmnt vissa atgirder for att minska antalet anstillda.

Det 4r visserligen ostridigt mellan parterna att sokanden genomgick en djup kris
ar 1995 och att dess produktionssiffror nimnda &r, vilka anges i tabellen i skil 27
i det omtvistade beslutet, ddrfér var sirskilt 18ga. Foretagets forutsedda
produktion, som finns i samma tabell, kan siledes, om de lises parallellt med
produktionssiffrorna for r 1995, ge en nigot felaktig bild av omfattningen av
omstruktureringsplanens dtgirder avseende produktionskapaciteten. Det framgar
dock av de uppgifter som s6kanden har givit som svar pa en skriftlig friga frdn
forstainstansritten (se punkt 17 ovan) att dess sammanlagda omsittning och
produktionssiffrorna for var och en av dess enheter hade borjat sjunka avseviirt
fran och med &r 1993. Aven om 4r 1994 skulle anvindas som referensér i stillet
for ar 1995, konstaterar rdtten att prognoserna i planen silunda skulle innebdra
att sokandens enheter bibehéll, eller i vissa fall till och med 6kade, sin
produktion. Invindningarna mot de siffror som kommissionen har anvint i det
omtvistade beslutet kan siledes inte godtas.

Kommissionen redogjorde visserligen i det omtvistade beslutet dven for
kapacitetsminskningar som sékanden hade genomfort senare (se skiilen 46, 124
och 141 i det omtvistade beslutet). Ritten noterar emellertid att dessa minsk-
ningar, som kommissionen med rdtta har anfért i skdl 125 i det omtvistade
beslutet, endast dr skenbara, eftersom de motsvarar produktionskapacitet som
redan hade slutat att anvindas. Betriffande stingningen av ett slakteri med
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kapacitet for 240 grisar per timma, anges det silunda uttryckligen i kom-
pletteringen fran april 1997 att den ”sedan tre 4r tillbaka hade tagits ur drift”
(sidan 104). Det framgar vidare av denna komplettering att den styckningslokal
som stingdes redan stod oanvind (sidan 104) och att verksamheten vid de tvd
boskapsfoderfabrikerna ”i praktiken hade upphort” (sidan 34).

Av samma skil kan sokanden inte med framging dberopa Enichem-beslutet. I
nidmnda fall hade foretaget i friga nimligen inte bara minskat antalet anstillda
avsevirt, utan dven avsevirt minskat sin produktionskapacitet, vilket gillde for
hela produktsortimentet.

Vad betrdffar kommissionens pdstdende att det finns en strukturell verkapacitet
pé gemenskapsmarknaderna for djurfoder, grisuppfodning och grisslakt (skal 123
i det omtvistade beslutet), konstaterar ritten endast att sékanden och Konunga-
riket Spanien inte har anfért nigot som pd ett overtygande sitt motsiger
pastiendet.

Vidare har kommissionen i det omtvistade beslutet uppgivit féljande: ”Inte heller
de interna atgirderna for omstrukturering var realistiska, di de var grundade pa
otillrickliga och otillforlitliga upplysningar” (skil 113). Av de skil som anges
ovan i punkterna 82 och 83 kan ritten inte finna annat 4n att denna slutsats ir
vilgrundad.

For det tredje undersokte kommissionen — dock med erinrande om att ”statligt
stod i princip skall bedémas da det beviljas och inte med hinsyn till senare
hindelser” (skil 115) — vilka resultat sékanden hade uppnatt med tillimpning
av omstruktureringsplanen, varvid den gjorde bedémningen att nimnda resultat
I'isade att planen faktiskt inte hade gjort det mojligt for foretaget att dter bli
Onsamt.
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Kommissionen medgav i huvudsak att sokandens resultat under de senaste &ren
hade forbittrats, men ansig att en rad omstdndigheter avsevirt tonade ner detta
positiva perspektiv.

Kommissionen uppgav dirvid inledningsvis att ”det enda alternativet till konkurs
for [s6kanden], vars konkursméssiga situation gick tillbaka dtminstone till 1994”
trots att sdkanden hade uppburit stéd kontinuerligt sedan &r 1993 ”var en
kapitalisering av foretagets skulder” (skdl 114). Denna iakttagelse, som mdste
betraktas som relevant, bygger pd konstateranden som i sak dr helt riktiga. Det
har salunda klart styrkes att sékanden beviljades betydande stéd oavbrutet under
perioden 1993—1997. Det uppges ocksd uttryckligen i kompletteringen fran
april 1997 att sdkanden skulle likvideras om dess skulder till IFA, till ett belopp
av 4 miljarder 680 miljoner ESP, inte kapitaliserades genom konvertering.

Vidare ansig kommissionen att foretagets situation maste saneras for att
slutsatsen skulle kunna dras att foretaget ater skulle bli 16nsamt, varfor det inte
var mojligt att ”bortse fran foretagets finansiella belastning som utraderade dess
tillgdngar, eller att okritiskt godta ett eventuellt positivt operativt flode under
senare tid mot bakgrund av foretagets stindiga forluster” (skil 115). Aven dessa
dverviganden mdste betraktas som relevanta och stéds av handlingarna i malet.
Det ir sdledes styrkt att sokandens forluster uppgick till 1 miljard 231 miljoner
ESP, till 2 miljarder 616 miljoner ESP, till 2 miljarder 123 miljoner ESP, till
3 miljarder 229 miljoner ESP, till 2 miljarder 690 miljoner ESP respektive till
1 miljard 503 miljoner ESP under dren 1992, 1993, 1994, 1995, 1996 och 1997
samt att de under det forsta halvaret 1998 uppgick till 126 miljoner ESP. De
vinster som s6kanden och Konungariket Spanien har dberopat finns bara om
hiansyn tas till foretagets icke-ordinarie kostnader och intikter. De spanska
myndigheterna har i den handling som de har bifogat till sitt yttrande av den
21 oktober 1998 sjilva framhallit att det dr resultatet av nettodriften som skall
beaktas i forevarande fall ”for att undvika att foretagets utveckling forstds
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felaktigt”. Vidare har Konungariket Spanien i sin interventionsinlaga uppgivit
foljande: ”Skilet till att de icke-ordinarie resultaten inte har beaktats vid
kontrollen av bolagets utveckling ir att foretaget i regel inte uppndr dessa
resultat... Trots att dessa resultat gor ett bolag lénsamt pd kort sikt, kan det
ddrfor inte hivdas att foretaget pa grund av dem Ater blir [6nsamt pa ling sikt.”
Sokandens skulder uppgick dessutom till 6 miljarder 208 miljoner, 6 miljarder
966 miljoner, 7 miljarder 969 miljoner, 9 miljarder 194 miljoner, 14 miljarder
5 miljoner, 6 miljarder 159 miljoner respektive 6 miljarder 834 miljoner ESP
under vart och ett av dren 1992—1998. Slutligen har s6kandens kostnader, i
motsats till vad sdkanden har gjort gillande, inte sjunkit mérkbart, utan var
relativt stabila under dren 1995—1998.

Vidare ansdg inte kommissionen att den omstindigheten att ett utomstiende
foretag hade visat intresse for att kdpa upp sokanden hade ndgon avgorande
betydelse. Kommissionens skil i detta avseende kan inte betraktas som uppenbart
oriktiga. Dels framgar det av handlingarna i mélet att erbjudandet om uppkop
inte avsdg foretaget som en lonsam ekonomisk enhet, utan endast vissa av dess
tillgdngar, nimligen tillgingar inom kéttproduktsektorn, och att foretaget
ddrefter skulle likvideras. Dessutom innehéll den potentiella uppkparens anbud
viktiga begrinsningar betriffande skulderna och andra férpliktelser som den
skulle 4ta sig (skilen 50 ¢ och 119 i det omtvistade beslutet). Dels har det inte
styrkts att det avsedda uppkopet inte i sig innehéll inslag av statligt stod. Det
foregicks ndmligen inte av ndgon oppen, overblickbar och forutsittningslos
anbudsinfordran, utan inleddes efter ett enkelt forfarande dir potentiella kdpare
Ldentiﬁerades och deras eventuella anbud utvirderades av en -specialiserad
onsult.

Ritten tilldgger att s6kanden inte med framgdng kan dberopa Enichem-beslutet,
eftersom sakomstindigheterna i nimnda fall i grunden skiljer sig frin sakom-
stindigheterna i forevarande fall. Utéver den omstindigheten att det i fallet
Enichem fanns en omstruktureringsplan enligt vilken kapaciteten skulle minskas
avsevirt (se punkt 90 ovan), hade den omstrukturerade verksamheten i det
berdrda foretaget givit positiva resultat frdn och med det férsta dret di planen
tillimpades. Vidare visade finansiella prognoser “en bra lonsamhetsnivd, som
[var] acceptabel for en privat investerare” frdn och med &ret dirpa. Dessutom
hade stodet i friga godkints under férutsittning att en rad strikta villkor, som
skulle sikerstilla att de foreslagna atgirderna ledde till det férvintade resultatet,
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var uppfyllda. Slutligen ansdgs privatiseringen ge “storre utsikter till I16nsamhet”,
eftersom intikterna fran forsiljningen av det mottagande foretagets dotterbolag
och tillgéngar i sin helhet [skulle] anvindas till att minska den skuld som [skulle]
tickas av det beviljade stodet”.

Av det anférda foljer att kommissionens bedémning att den férsta sakférutsitt-
ningen i riktlinjerna inte var uppfylld inte var uppenbart oriktig.

— Férhindrandet av oberittigad snedvridning av konkurrensen

I syfte att forhindra oberittigad snedvridning av konkurrensen skall atgérder
vidtas ”fér att i storsta mojliga mdn mildra de negativa foljderna for
konkurrenterna”. I punkt 3.2.2 B andra stycket i riktlinjerna foreskrivs sérskilt
foljande:

”Om en objektiv bedémning av utbudet och efterfrigan visar att det rdder en
strukturell 6verkapacitet pd den marknad inom Europeiska gemenskapen pa
vilken stodmottagaren dr verksam, skall omstruktureringsplanen, i proportion till
det mottagna stodets storlek, bidra till en omstrukturering av sektorn inom denna
marknad i gemenskapen genom att odterkalleligt minska eller ligga ned
produktionskapaciteten. En minskning eller en nedliggning av produktions-
kapaciteten #r odterkallelig om de berdrda tillgdngarna kasseras, definitivt gors
om si att deras produktionskapacitet blir ligre eller definitivt stdlls om f6r annat

bruk...”
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Kommissionen ansdg i det omtvistade beslutet att nimnda villkor inte var
uppfyllt efter att ha konstaterat att vissa delar av sékandens verksamhet bedrevs
”inom sektorer didr det finns en strukturell &verkapacitet pd gemenskapens
marknad” (skil 123), att omstruktureringsplanen inte innehéll nigon minskning
av produktionskapaciteten (skil 125) och att de senare intriffade minskningarna
inte foref6ll ”motsvara den kapacitet foretaget verkligen utnyttjar” (skil 125).

Det framgar av punkterna 85—91 ovan att sékanden och Konungariket Spanien
inte har styrkt att dessa konstateranden 4r uppenbart oriktiga. Ritten finner
saledes att kommissionen hade grund for att anse att den andra sakforutsitt-
ningen i riktlinjerna inte var uppfylld.

— Huruvida stddet stod i proportion till omstruktureringens kostnader och
fordelar

I punkt 3.2.2 C forsta stycket foreskrivs féljande angdende stodets proportio-
nalitet i férhallande till omstruktureringens kostnader och fordelar:

”Stédbeloppet och stédnivan skall begrinsas till vad som ir absolut nédvindigt
for att mojliggéra en omstrukturering och skall st i proportion till de for
gemenskapen forvintade foérdelarna. Dirfér skall stddmottagaren i visentlig
utstrdckning bidra till omstruktureringsplanen med egna medel eller genom
extern finansiering pd marknadsmissiga villkor... Stéd till finansiell omstruk-
turering far inte i alltfér hog grad minska foretagets finansiella dtaganden...”
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Kommissionen gjorde i det omtvistade beslutet bedémningen att detta tredje
villkor inte var uppfyllt, bland annat eftersom ”staten [4r] den enda som har
medverkat till omstruktureringsplanen genom tillskott av nya resurser” (skil
127).

Sékandens och Konungariket Spaniens argument visar inte att denna slutsats ér
uppenbart oriktig.

Fér det forsta kan inte den omstindigheten att s6kandens privata fordringsigare,
inklusive familjen Molina, skrev ner skulder och att dess anstillda gjorde
eftergifter likstdllas med att det stodmottagande foretaget bidrar med egna medel
eller genom extern finansiering pd marknadsmassiga villkor i den mening som
avses i punkt 3.2.2 C forsta stycket i riktlinjerna. Samma sak giller for
minskningen av familjens Molinas andel av s6kandens kapital.

For det andra skiljer sig omstindigheterna i forevarande fall avsevirt fran
omstindigheterna i fallen GEA, Santana Motor och Enichem samt i det
ovanndmnda malet Ducros mot kommissionen, som s6kanden har aberopat. I
fallet GEA var det silunda klart bestimt att det stodmottagande foretaget skulle
ticka en stor del av kostnaderna fér omstruktureringen med egna medel. I
Santana Motor-beslutet beaktade kommissionen bland annat att stodet endast
utgjorde 36,3 procent av de totala kostnaderna f6r omstruktureringen och
ungefir motsvarade omfattningen av foretagets minskning av kapaciteten
(30 procent). I Enichem-beslutet anférde kommissionen, utéver de sidrskilda
omstindigheter som har angivits i punkt 98 ovan, att ”stédmottagaren i hog grad
[skulle komma] att bidra till finansieringen av omstrukturerings- och likvida-
tionsplanen genom att i denna plan reinvestera intdkterna fran férséljningen av
tillgdngar och dotterbolag och frdn motsvarande slutliga privatisering av [det]
omstrukturerande verksamhetsomride[t]”. I det beslut som var féremal for
domen i det ovannimnda malet Ducros mot kommissionen hade kommissionen
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visserligen bland annat beaktat att de tvd mottagande foretagens befintliga
kapacitet skulle minskas och att italienska staten hade atagit sig att privatisera ett
av bolagen. Ritten framhaller dock att den minskning som hade beslutats var en
minskning med 50 procent och att privatiseringen skulle géras efter “en
ovillkorlig anbudsinfordran som [skulle gora] det méjligt for marknaden att
sitta ett pris pd [foretaget] och foljaktligen att eventuellt 6verstigande stod
[skulle] bortfall[a]” (punkt 68).

Av det anférda foljer att kommissionen inte gjorde en uppenbart oriktig
bedémning nir den ansdg att stddet i friga inte utgjorde stéd till omstruk-
turering, utan ”en serie konkreta stod som endast syftade till att behilla foretaget
pd marknaden” (skil 132 i det omtvistade beslutet). Det saknas anledning att
undersoka de tv4 sista villkoren i punkt 3.2.2. i riktlinjerna (punkterna 78 och 79
ovan).

— Sirskilda villkor f6r stod till omstrukturering i stédomriden

I punkt 3.2.3 i riktlinjerna anges att kommissionen skall beakta de regionala
utvecklingsbehoven vid bedomningen av ett stdd till omstrukturering i ett
stddomrdde. Emellertid framhills att de kriterier som anges i punkt 3.2.2 (se
punkt 78 ovan) dndd ir tillimpliga for sidana regioner. I punkt 3.2.3 i
riktlinjerna anges silunda foljande:

"I synnerhet mdste resultatet av omstruktureringsinsatsen bli en ekonomiskt
16nsam verksamhet som kommer att bidra till den verkliga utvecklingen i
regionen utan att kriva fortlopande stod. Aterkommande tillskott av stod
kommer ddrfér inte att betraktas mer positivt dn i icke-stddomraden. Omstruk-
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tureringsplaner mdste likasd genomféras och overvakas. For att undvika
oberittigad snedvridning av konkurrensen méste stddet ocksa vara proportionellt
till omstruktureringskostnader och férdelar. En ndgot stérre flexibilitet kan dock
visas i stddomriden nir det giller kravet pd en kapacitetsminskning vad avser
marknader med strukturell dverkapacitet. Om regionala utvecklingsbehov kriver
det kommer kommissionen att begira en mindre kapacitetsminskning fér detta
dndamal i stédomraden 4n i icke-stédomraden, och den kommer att skilja mellan
omraden som &r berittigade till regionalstéd enligt artikel 92.3 a i f6rdraget och
de som #r berittigade enligt artikel 92.3 ¢ for att ta hidnsyn till de svédrare
regionala problemen i de foérstnimnda omradena.”

Kommissionen gjorde, i motsats till vad sdkanden har gjort gillande, en korrekt
tillimpning av dessa principer i det omtvistade beslutet.

For det forsta upprepade kommissionen att s6kanden hade uppburit aterkom-
mande stdd under fem drs tid utan att dterupprittandet av dess l6nsamhet
dirmed hade sikerstillts, att omstruktureringsplanen inte hade genomférts
korrekt och inte vederbérligen hade kunnat kontrolleras och att stodet inte stod i
proportion till omstruktureringens kostnader och férdelar (skilen 136 och 137).
Det framgér av rdttens bedémning i punkterna 80—99 och 103—108 ovan att
dessa pastdenden i vart fall avseende kriterierna om &tergang till lonsamhet och
stodets proportionalitet inte dr féljden av ndgon uppenbart oriktig bedémning,

For det andra understkte kommissionen de spanska myndigheternas argument
avseende de minskningar av produktionskapaciteten som sokanden pastods ha
genomfort, varpa den upprepade att omstruktureringsplanen inte féreskrev ndgra
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sddana minskningar och att de som hade intriffat senare hade genomférts
”punktvis och inte enligt ndgon omstruktureringsplan” (skilen 139 och 140).

I detta sasmmanhang beaktade kommissionen till fullo att sékanden var beligen i
en missgynnad region. Det framgar ndmligen av skil 141 i det omtvistade beslutet
att kommissionen med beaktande av denna omstindighet uttryckligen uppgav sig
vara beredd att sinka kraven avseende vilka minskningar av produktions-
kapaciteten som erfordrades. Emellertid tvingades den dra slutsatsen att stodet i
fraga — dven med en mild bedémning — inte kunde omfattas av ndgot
undantag, eftersom de vriga villkoren i riktlinjerna inte var uppfyllda.

Ritten finner att nimnda slutsats inte 4r uppenbart oriktig. Sdsom framhalls i
punkt 3.2.3 i riktlinjerna berittigar nimligen den omstindigheten att ett foretag
med svarigheter dr beliget i ett stodomréde inte till en helt tillitande hallning. I
riktlinjerna anges nirmare att “snedvridningarna av konkurrensen skall reduce-
ras till ett minimum, dven vad giller stéd till féretag i stodomriden”. Vidare
framhéll forstainstansritten i sin dom av den 15 mars 2001 i mal T-73/98,
Prayon-Rupel mot kommissionen (REG 2001, s. II-867, punkt 71), att
méjligheten att i undantagsfall mildra kravet pd en minskning av kapaciteten
ndr det r6r sig om en marknad med en strukturell dverkapacitet inte motsiger
”det viktigaste kravet som avser framliggandet av en enhetlig och realistisk
omstruktureringsplan som goér det méjligt ate dterstilla foretagets 1onsamhet”.
Kommissionen kan sdledes inte klandras f6r att den nekar ett foretag att omfattas
av ett undantag pd grund av de regionala utvecklingsbehoven, i ett fall dir
foretaget, om det hade sinkt sin kapacitet till en nivi som — vid en mild
bedomning — skulle kunna bedémas som tillricklig, inte uppfyller nagot eller
ndgra av riktlinjernas 6vriga krav.

Talan kan sdledes inte bifallas pa den tredje grunden. Det saknas skl att bedéma
sokandens och Konungariket Spaniens évriga invindningar och argument i detta
avseende.
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Den fidrde grunden avseende kapitaliseringen av en del av s6kandens skulder
genom konvertering

Parternas argument

Sékanden och Konungariket Spanien har anfort att konverteringen av en del av
foretagets skulder till IFA, med ett belopp av 4 miljarder 680 miljoner ESP, inte
utgor statligt stod i den mening som avses i artikel 92.1 i férdraget. Det offentliga
organet agerade nimligen som en privat investerare nir den genomférde nimnda
transaktion.

Sékanden och Konungariket Spanien har i detta avseende gjort gillande att
ndmnda transaktion skedde enligt omstruktureringsplanen och var en forutsitt-
ning for att foretaget ater skulle bli 16nsamt.

De har klargjort att huvudsyftet med transaktionen var att IFA skulle kunna f3
kontrollen &6ver sékanden. I annat fall skulle ndmligen familjen Molina
den 31 december 1997 automatiskt ha fitt kontrollen 6ver ett sanerat foretag,
och IFA skulle ater ha blivit en “enkel fordringsdgare” utan inflytande over
omstruktureringsplanens genomférande, indrivningen av skulderna och foreta-
gets framtid.

Vidare har sokanden och Konungariket Spanien gjort gillande att foretaget, om
IFA inte hade genomfért nimnda kapitaltillforsel, skulle ha forsatts i konkurs
enligt artikel 260 i Ley de Sociedades Anénimas (aktiebolagslag), vilket inte
skulle ha varit det ekonomiskt mest fordelaktiga alternativet. Ett sddant
forfarande skulle ndmligen, utdver den omstidndigheten att det skulle ha
genomférts direkt av familjen Molina, ha témt foretaget pa tillgdngar och
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didrmed ha hindrat majoriteten av fordringsigarna, diribland IFA, frin att fa igen
skuldbeloppen. S6kanden har dessutom anfort att kapitaltillférseln var mer
fordelaktig 4n en likvidation. I detta avseende har sokanden vid forhandlingen
framhallit att siffran 3 miljarder 700 miljoner ESP, som nidmns i de spanska
myndigheternas skrivelse av den 21 oktober 1998, endast avser sGkandens
tillgdngar inom sektorn fér koéttprodukter. I sjilva verket anges det i samma
skrivelse att det verkliga virdet pd sokandens tillgingar motsvarade 6 miljarder
125 miljoner ESP, det vill siga ett belopp som éverstiger beloppet f6r det kapital
som tillférdes.

Slutligen har Konungariket Spanien anfért att kapitaliseringen av sokandens
skulder genom konvertering inte tillforde sokanden nagot nytt kapital.

Kommissionen anser att den omtvistade kapitaltillférseln utgor ett statligt stod,
eftersom ingen privat investerare skulle ha genomfért den med hdnsyn till
omstindigheterna.

Kommissionen har tillagt att det enligt rdttspraxis ricker att de offentliga
myndigheterna tillfér kapital med ett belopp som #4r hdgre 4n virdet vid
likvidering av det ifrdgavarande foretagets tillgdngar for att ett statligt stod skall
kunna anses ha beviljats. Som svar pi en skriftlig friga frin férstainstansritten
(se punkt 17 ovan) har kommissionen i detta avseende med hinvisning till de
spanska myndigheternas skrivelse av den 21 oktober 1998 klargjort att
sokandens tillgdngar 1 det mest serivsa anbudet om uppkdp virderades till
3 miljarder 700 miljoner ESP, det vill siga ett belopp som klart understiger det
belopp med vilket kapital tillférdes.

Kommissionen har dessutom gjort gillande att skyldigheten enligt den spanska
aktiebolagslagen att 4terstilla den finansiella jimvikten i ett foretag vars
tillgdngar har minskat avsevirt till f6ljd av forluster endast ir tillimplig om
det finns en avsikt att hilla foretaget vid liv. Det finns emellertid en mojlighet att
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likvidera foretaget, vilket kan visa sig vara ekonomiskt mer intressant 4n en
omfattande kapitaltillférsel. Kommissionen har erinrat om att sékandens
huvudsakliga fordringsdgare var offentliga organ som i denna egenskap hade
férmansritt, och till och med hypoteksgarantier.

Betriffande Konungariket Spaniens argument att kapitaltillférseln inte medférde
att nagot nytt kapital tillférdes har kommissionen papekat att kapitaliseringen,
sdsom anges i skil 88 i det omtvistade beslutet, inte togs med vid berdkningen av
det totala stédbelopp som staten hade beviljat s6kanden fér att undvika att
posten riknades tva ganger.

Forstainstansrittens bedémning

Ritten erinrar om att offentliga myndigheters dtgirder avseende ett foretags
kapital, oavsett formen, enligt fast rittspraxis kan utgéra statligt stéd (dom-
stolens dom av den 21 mars 1991 i mal C-305/89, Italien mot kommissionen,
REG 1991, s. I-1603, punkt 18).

Vid bedémningen av huruvida kapitaliseringen av en del av sékandens skulder till
IFA genom konvertering #r att betrakta som ett statligt stod, dr det kriterium
avseende en privat investerare i en marknadsekonomi som anges i det omtvistade
beslutet, och som sbkanden och Konungariket Spanien f6r ovrigt inte har
bestridit, relevant. Det skall sdlunda bedémas om en privat investerare, vars
storlek skulle kunna jimféras med den offentliga investerarens, under liknande
omstindigheter hade kunnat fas att genomfora en atgdrd av den storleken. I det
avseendet har det angivits att dtgirden av den offentliga investeraren — som har
ekonomisk-politiska syften — inte nodvindigtvis mdste jimforas med ett
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agerande av den privata investeraren i bemirkelsen den vanliga investeraren —
som placerar kapital for att det skall ge avkastning pa mer eller mindre kort sikt.
Den offentliga investerarens dtgird miste dock 4tminstone motsvara ett agerande
av ett privat holdingbolag eller en privat koncern — som har en strukturell,
allmin eller sektoriell strategi och som styrs av mer lingsiktiga l6nsamhets-
perspektiv (domen i det ovanndmnda malet Italien mot kommissionen, punkt 20,
domstolens dom av den 14 september 1994 i de férenade mélen C-278/92,
C-279/92 och C-280/92, Spanien mot kommissionen, REG 1994, s. 1-4103,
punkterna 20—22, forstainstansrittens dom av den 15 september 1998 i de
forenade malen T-126/96 och T-127/96, BFM och EFIM mot kommissionen,
REG 1998, s. I1-3437, punkt 79, och av den 12 december 2000 i mil T-296/97,
Alitalia mot kommissionen, REG 2000, s. II-3871, punkt 96).

Ritten erinrar vidare om att kommissionens prévning av frigan huruvida en
investering uppfyller kriteriet avseende den privata investeraren innefattar en
komplicerad ekonomisk bedémning (domstolens dom av den 29 februari 1996 i
mél C-56/93, Belgien mot kommissionen, REG 1996, s. I-723, punkterna 10 och
11, och i det ovannimnda maélet Alitalia mot kommissionen, punkt 105). Nir
kommissionen antar en rittsakt som innefattar en komplicerad ekonomisk
bedomning, har det ett stort utrymme for skénsméssig bedémning, och
domstolsprovningen av nimnda rittsakt skall pd denna punkt endast avse en
kontroll av att reglerna for handliggning och fér motiveringsskyldighet har fljts,
att de uppgifter om faktiska omstindigheter som lagts till grund fér det
omtvistade valet d4r materiellt riktiga, att bedémningen av dessa omstindigheter
inte dr uppenbart oriktig och att det inte har forekommit maktmissbruk (dom av
den 29 februari 1996 i det ovannimnda mailet Belgien mot kommissionen,
punkt 11). I synnerhet ankommer det inte pd forstainstansritten att ersitta
kommissionens ekonomiska bedomning med sin egen bedémning (domen i det
ovanndmnda mélet BFM och EFIM mot kommissionen, punkt 81, och i det
ovanndmnda malet Alitalia mot kommissionen, punkt 105).

Det 4r mot denna bakgrund som forstainstansritten skall préva de argument som
parterna har anfort i forevarande mal.

Kommissionens bedomning i det omtvistade beslutet att kapitaltillférseln i friga
inte uppfyllde kriteriet avseende den privata investeraren grundas i huvudsak pa
tvd Overviganden.

II- 3108



130

131

132

133

134

HAMSA MOT KOMMISSIONEN

For det forsta uppgav kommissionen att en privat investerare inte skulle ha
accepterat att konvertera ett foretags skulder, till ett belopp av 4 miljarder
680 miljoner ESP, till kapital, fér att férvdrva 80 procent av dess aktiekapital,
som samtidigt sénktes till 500 miljoner ESP, nir foretagets finansiella situation,
och sirskilt dess skuldsittning, var sddan att det inte gick att férvinta sig nigon
normal avkastning p& det investerade kapitalet inom rimlig tid (skdlen 58 och
60).

Denna bedémning kan inte betraktas som uppenbart oriktig. Sdsom framgar av
uppgifterna i punkt 96 ovan, led s6kanden ndmligen kontinuerligt under de ar
som omedelbart féregick den omtvistade transaktionen stora forluster i forhal-
lande till sin omsittning, och den hade under samma period en mycket hég
skuldsittning. Dessutom hade det redan vid flera tillfdllen krdves stod frén de
offentliga myndigheterna for att sokanden skulle dverleva.

For det andra framholl kommissionen avsaknaden av en sund och trovirdig
omstruktureringsplan som skulle kunna gora att sokanden 4ter blev 16nsam
(skal 60). I detta hiinseende konstaterar ritten endast dels att sbkanden och
Konungariket Spanien inte har visat att detta pistdende var uppenbart felaktigt
(se punkterna 80—99 ovan), dels att en privat investerare som avsag att
genomfora en kapitaltillforsel i sidan omfattning som den som har gjorts i
forevarande fall faktiskt skulle kriva en komplett omstruktureringsplan som
skulle kunna gora foretaget [6nsamt (domen i det ovannimnda mdlet BEM och
EFIM mot kommissionen, punkt 86).

Sokandens och Konungariket Spaniens argument motsiger inte dessa slutsatser.

Aven om kapitaltillférseln av sdkanden genom konvertering av en del av dess
skulder till IFA skulle kunna betraktas som en avgdrande del av omstruk-
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tureringsplanen, skulle denna omstindighet inledningsvis inte ricka for att
kriteriet avseende den privata investeraren skulle anses vara uppfyllt. Planen ir
ndmligen ofullstindig och icke trovirdig och innehiller inga ytterligare itgirder
for att samtidigt avsevirt sinka féretagets kostnader och minska dess produk-
tionskapacitet.

Vidare 4r argumentet att kapitaliseringen syftade till att undvika att familjen
Molina ater skulle fi kontrollen éver sékanden och att IFA iter skulle bli en
“enkel fordringsigare” utan inflytande 6ver genomférandet av omstrukturerings-
planen knappast 6vertygande. Dels dr det, som kommissionen med ritta har
papekat i sina skrivelser, redan frin bérjan hogst osannolikt att en privat
investerare skulle ha accepterat att forvirva dganderitten utan brukanderitt till
sokandens samtliga aktier for att sanera foretaget, samtidigt som denne var
tvungen att dter Overldta sokanden till dess fore detta dgare vid en bestimd
tidpunkt och mot en endast symbolisk ersittning. Dels 4r det ostridigt mellan
parterna att IFA i sin egenskap av offentligt organ var en fordringsigare med
formansritt. Det skulle ddrfor ha haft en viss chans att £3 betalt for dtminstone en
del av sina fordringar om foretaget likviderades. Till f6ljd av kapitaltillférseln
blev IFA i stillet storsta aktiedgare till sékanden och kom dirfor att befinna sig i
ett klart mindre formanligt lige. Det far betvivlas att en privat aktor som innehar
fordringar med formansritt skulle ha samtyckt till att hamna i ett sidant ldge i
huvudsakligt syfte att kunna 6vervaka omstruktureringen av sitt skuldsatta
foretag, nir det, bland annat med hinsyn till de omstindigheter som har anforts
ovan i punkterna 131 och 132, inte rimligen gick att férvinta sig att foretaget ater
skulle bli l6nsamt.

Slutligen har s6kandens och Konungariket Spaniens argument att kapitaltill-
forseln var nodvindig for att undvika att sokanden skulle likvideras ingen
avgorande betydelse. Sokanden och Konungariket Spanien har inte visat att en
siddan likvidation inte i férevarande fall skulle ha varit den ekonomiskt mest
forménliga 16sningen f6r IFA. Dels hade nimligen detta organ, sisom har anforts
ovan i punkt 135, fordringar med férméansritt, varfor det i ett sidant fall
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sannolikt hade kunnat fa betalt for en del av dem. S6kanden och Konungariket
Spanien har for 6vrigt inte anfort minsta konkreta stod for att ett siddant
likvidationsférfarande skulle ha témt sokanden pa tillgangar. Dessutom finns det
inget stod for slutsatsen att familjen Molina inte skulle ha varit i stand att
genomdriva ett sddant forfarande effektivt.

Av det anférda foljer att talan inte kan bifallas pa den fjirde grunden.

Den femte grunden avseende de skuldnedskrivningar som s6kanden beviljades

Parternas argument

Sékanden och Konungariket Spanien har gjort gillande att de skuldnedskriv-
ningar som de offentliga organen beviljade i maj 1997 inte utgor statligt stod i
den mening som avses i artikel 92.1 i fordraget.

De har for det forsta gjort gillande att det i den spanska lagen av den 26 juli 1922
om betalningsinstillelse foreskrivs ett allmént forfarande, som dr tillimpligt pa
alla foretag med svérigheter och som syftar till att skydda bdde privata och
offentliga fordringséigares intressen. Villkoret avseende den specifika karaktir
som kinnetecknar begreppet statligt stod 4r sdlunda inte uppfyllt i forevarande
fall (domstolens dom av den 1 december 1998 i mal C-200/97, Ecotrade,
REG 1998, 5. I-7907). De har tillagt att forfarandet fér betalningsinstillelse dr ett
réttsligt forfarande och att spanska domstolar kontrollerar att de atgérder som
vidtas inom ramen for ett sidant forfarande dr férenliga med tillimplig spansk
ritt.
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For det andra har s6kanden gjort gillande att dess privata fordringsigare genom
sina skuldnedskrivningar samtyckte till betydande eftergifter. Sokanden har gjort
gillande att dessa inte var 386 till antalet, utan 400, att sokandens skulder till den
privata sektorn utgjorde mer 4n 4,4 procent av dess totala skulder och att
kommissionen i sin analys underlit att beakta mycket betydande privata
fordringsdgare, av vilka vissa hade fordringar med férménsritt. Tabellen i skil
43 i det omtvistade beslutet, som endast innehéller 4tta privata fordringsigare, ir
sdlunda inte representativ. Sokanden har vidare Ater anfért att de privata
fordringsdgarnas genomsnittliga nedskrivning (59,58 procent) var hégre dn de
offentliga fordringsdgarnas (50,75 procent). Konungariket Spanien har anfort att
de offentliga organens skuldnedskrivningar inte syftade till att ge sokanden
forméner, utan till att gora det mojligt att f8 betalt for en storre del av de
offentliga organens fordringar. Konungariket Spanien har framhdllit att de
belopp med vilka skulderna skrevs ned faststilldes genom en metod som samtliga
fordringsdgare godkinde och som tillimpades utan &tskillnad mellan offentliga
och privata fordringsigare. Konungariket Spanien har dessutom klandrat
kommissionen f6r att i det omtvistade beslutet inte ha uppgivit att Junta de
Andalucias och socialférsikringskassans hypoteksgarantier endast tickte en del
av deras fordringar och hivdat att det har uppgivit till kommissionen att Banco
Atléantico beviljade sbkanden ett hypoteksldn med hogsta prioritet den 24 januari
1994,

Vad ndrmare betriffar IFA, har sokanden och Konungariket Spanien gjort
gillande att detta organ agerade som en privat investerare nir det avstod frin
aterbetalning avseende 99 procent av sin fordran. Detta organ okade nimligen
hdrigenom sin andel av foretagets kapital i en omfattning som motsvarade
80,6 procent av det belopp med vilket skulderna skrevs ned. S6kanden har tillagt
att det angavs i omstruktureringsplanen att forfarandet for betalningsinstillelse
skulle beh6va upphora och att IFA i egenskap av storsta aktiedgare i foretaget
sdledes var skyldigt att minska foretagets finansiella dtaganden. Slutligen har
sokanden gjort gillande att kommissionen i sitt beslut i fallet GEA godkinde
skuldnedskrivningar av de offentliga organen med 78 procent av fordringarna,
trots att de offentliga organen inte ens var aktiedgare i foretaget i fraga.

Vad betriffar socialforsikringskassan, har sékanden pdpekat att dennas skuld-
nedskrivning endast motsvarade 53,41 procent av dess fordringar, det vill siga en
andel som understeg de privata fordringsigarnas genomsnittliga nedskrivning
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och som nistan var identisk med samtliga fordringsigares genomsnittliga
nedskrivning (53,24 procent). Konungariket Spanien har anfért att socialforsik-
ringskassans nedskrivningar skulle ha uppgatt till 98,8 procent av dess fordringar
om den hade anslutit sig till avtalet om skuldnedskrivning. Konungariket Spanien
har klargjort att detta offentliga organ inte beviljade ndgon nedskrivning
betriffande sina hypoteksfordringar. Betridffande socialforsikringskassans 6vriga
fordringar, for vilka den endast hade férmansritt, motsvarade dess nedskrivning
(56 procent) den genomsnittliga nedskrivningen av fordringsigarna med
formansritt. Den omstindigheten att socialférsikringskassan utnyttjade sin ritt
att avstd avseende samtliga fordringar och stirkte sina hypoteksgarantier
férbigick kommissionen dessutom med tystnad. Dessutom skulle kassan genom-
fora sitt enskilda avtal med sokanden endast pa villkor att de fordringsidgare som
var parter till avtalet om skuldnedskrivning godkinde det i férvig, Slutligen har
sokanden och Konungariket Spanien dberopat kommissionens beslut 1999/88/EG
av den 14 juli 1998 om det statliga stod som beviljats Porcelanas del Norte SAL
(Ponsal)/Comercial Europea de Porcelanas SAL (Comepor) (EGT L 29, 1999,
s. 28; nedan kallat Ponsal-beslutet).

Vad betriffar skatteférvaltningen har sokanden anfért att dess fordringar inte var
forenade med hypoteksgarantier och att dess skuldnedskrivning endast
motsvarade 36,49 procent av fordringarna, det vill siga en andel som vida
understeg de offentliga och privata fordringsigarnas genomsnittliga nedskriv-
ningar. Konungariket Spanien har anfort att detta offentliga organ utnyttjade sin
rdtt att avstd och att dess nedskrivning skulle ha motsvarat 98,8 procent av dess
fordringar om det hade anslutit sig till avtalet om skuldnedskrivning. S6kanden
och Konungariket Spanien har tillagt att skatteforvaltningen skulle genomféra
sitt enskilda avtal med sokanden endast pa villkor att de fordringsigare som var
parter till avtalet om skuldnedskrivning godkinde det i forvidg. Slutligen har
sokanden aberopat GEA-beslutet.

Betriffande Confederacién Hidrogréfica del Guadalquivirs skuldnedskrivning
har sokanden anfort att denna endast motsvarade 45,84 procent av dess
fordringar, det vill siga en andel som understeg de offentliga och privata
fordringsigarnas genomsnittliga nedskrivningar.

Vad slutligen betriffar Ayuntamiento de Jaén och Junta de Andalucia har
stkanden anfoért att deras fordringar endast utgjorde 5 procent av de offentliga
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fordringarnas totala belopp och att de inte hade ndgra hypoteksgarantier.
Sokanden och Konungariket Spanien har gjort gillande att dessa organ inte
utnyttjade sin ritt att avsta, utan anslét sig till avtalet om skuldnedskrivning for
att f4 betalt avseende storsta mojliga andel av sina fordringar. En sddan hillning
godtogs av kommissionen i dess beslut 97/21/EG, EKSG av den 30 juli 1996 om
statligt stéd till Compafifa Espafiola de Tubos por Extrusién SA, med site i
Llodio (Alava) (EGT L 8, 1997, s. 14).

Kommissionen har svarat att de skuldnedskrivningar som de offentliga fordrings-
dgarna beviljade inte uppfyllde kriteriet avseende den privata investeraren och
darfor utgjorde ett statligt stod.

Kommissionen har inledningsvis anfort att den aldrig har bestridit att nimnda
skuldnedskrivningar var foérenliga med den spanska lagstiftningen om betal-
ningsinstillelse och att den endast har jimfért de offentliga fordringsigarnas
agerande med de privata fordringsigarnas. Kommissionen har anfért att det ir
uppenbart att de behériga spanska domstolarna och de privata fordringsigarna
inte skulle motsitta sig ett beslut av staten, som var den storsta fordringségaren,
att frivilligt gora en eftergift som var mycket stérre 4n den som de privata
fordringsdgarna gjorde.

Kommissionen har tillagt att den omstindigheten att ett konkursférfarande ir av
allmin karaktdr inte utesluter att en 4tgird som de offentliga myndigheterna
vidtar inom ramen f6r ett sidant forfarande kan innehilla inslag av statligt stod
(generaladvokaten Fennellys forslag till avgérande i det ovannimnda mdlet
Ecotrade, REG 1998, s. I-7910, punkterna 31 och 32).

Vidare har kommissionen med hénvisning till sitt meddelande om kapitaltillskott
frén staten (Europeiska gemenskapernas bulletin 9-1984) anfort att offentligt
deldgande i ett foretag som uppkommer samtidigt med privat deligande inte
utgor statligt stod om den privata investerarens del har ndgon verklig ekonomisk
betydelse. Med ett analogt resonemang anser kommissionen att det *for att de
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offentliga fordringsidgarnas eftergift skall uppfylla kriteriet avseende den privata
investeraren krivs att de privata fordringsigarna samtidigt gér en betydande och
verklig eftergift”. Denna forutsittning dr inte uppfylld i foérevarande fall,
eftersom sdkandens skulder till den privata sektorn endast utgjorde 4,4 procent
av dess totala skulder och de privata fordringsdgarnas genomsnittliga procentu-
ella nedskrivningar vida understeg de offentliga fordringsigarnas. Kommissionen
har vidare papekat att de offentliga fordringsdgarna hade viss prioritet i
likvidationsforfarandena” och att socialforsikringskassans mycket betydande
fordringar var forenade med en hypoteksgaranti. Konungariket Spaniens
argument avseende den metod som anvindes for att faststilla skuldavskrivnings-
beloppen (se punkt 140 ovan) saknar enligt kommissionen relevans.

Betriffande IFA betvivlar kommissionen, med hinsyn till s6kandens héga
skuldsittning, att detta organs aktier kan ha 6kat i virde i den omfattning som
sokanden och Konungariket Spanien har gjort gillande. Dessa har i vart fall inte
inkommit med ndgra berdkningar till stod for pastiendet. Kommissionen har
erinrat om att inte heller tillforseln av kapital till foretaget genomférdes i enlighet
med kriteriet avseende den privata investeraren. Slutligen saknar hinvisningen till
GEA-beslutet relevans.

Vad betriiffar socialférsikringskassan har kommissionen gjort gillande att de
spanska myndigheterna inte upplyste kommissionen om att detta organs
hypoteksgarantier stirktes. Myndigheterna uppgav i sin skrivelse av
den 19 december 1997 att socialférsikringskassan hade beviljat skuldnedskriv-
ning med 98,75 procent avseende de av dess fordringar som endast var férenade
med férmansritt och vidtagit *avskrivning” av avbetalningen pa sina hypoteks-
fordringar. Kommissionen har f6r 6vrigt pdpekat att de spanska myndigheterna i
fallet Ponsal med stdd av berikningar hade visat att den valda likvidations-
metoden var den enda av de enligt spansk lagstiftning mojliga likvidations-
metoderna som gjorde det mojligt f6r de offentliga myndigheterna att fa betalt
avseende &tminstone en fjardedel av sina fordringar, I forevarande fall har
emellertid ingen sddan berikning givits in.
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Vad betriffar den skuldnedskrivning som skatteforvaltningen har beviljat har
kommissionen medgivit att den proportionellt sett ir ligre 4n de dvriga offentliga
organens. Kommissionen anser dock att hidnsyn madste tas till “de offentliga
fordringsigarnas totala volym i sammanhanget” (se punkt 155 nedan). Kommis-
sionen har vidare dter anfért att hinvisningen till GEA-beslutet saknar relevans i
forevarande fall.

Vad betriffar Confederacién Hidrografica del Guadalquivir har kommissionen
pépekat att detta organ var en fordringsigare med formansritt och att dess
skuldnedskrivning motsvarade men inte understeg den nedskrivning som
beviljades av de privata fordringsidgare som hade fordringar utan férmansritt
pé likvdrdiga belopp.

Vad betriffar Ayuntamiento de Jaén och Junta de Andalucia har kommissionen
framhallit att dessa tv organ beviljade skuldnedskrivningar som vida &versteg de
som de privata fordringsigarna beviljade. Kommissionen har tillagt att Junta de
Andalucia hade en hypoteksgaranti avseende 21 miljoner ESP.

Slutligen har kommissionen framhallit att de olika offentliga organens skuld-
nedskrivningar inte skall bedémas enskilt, utan sammantaget *med hinsyn till de
offentliga fordringsigarnas totala fordringar jimfért med de privata fordrings-
dgarnas och med hinsyn till de eftergifter som de har gjort genom respektive
avstdende”. I detta avseende har kommissionen sirskilt uppgivit att de offentliga
fordringsigarnas, inklusive IFA:s, genomsnittliga nedskrivningar uppgick till
72,62 procent, medan de privata fordringsigarnas andel endast uppgick till
59,58 procent.

Forstainstansrittens bedémning

Forstainstansritten erinrar inledningsvis om att en statlig atgirds specifika
karaktir, det vill siga dess selektiva karaktir, dr ett av de kdnnetecken som
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utmirker begreppet statligt stod i den mening som avses i artikel 92.1 i f6rdraget.
Hirvid skall det prévas huruvida dtgdrden i frdga medfér fordelar som enbart
gynnar vissa foretag eller viss verksamhet (domstolens dom av den 26 september
1996 i mal C-241/94, Frankrike mot kommissionen, REG 1996, s. I-4551,
punkt 24, domen i det ovanndmnda madlet Ecotrade, punkterna 40 och 41, och
férstainstansrittens dom av den 29 september 2000 i mal T-55/99, CETM mot
kommissionen, REG 2000, s. II-3207, punkt 39).

Sokandens och Konungariket Spaniens argument att det i den spanska lagen av
den 26 juli 1922 om betalningsinstillelse foreskrivs ett allmint forfarande, som
4r tillimpligt pa alla féretag med svarigheter, kan i forevarande fall inte godtas.
Aven om nimnda lag inte ér dgnad att tillimpas selektivt till f6rmén fér vissa
slags foretag eller viss slags verksamhet, konstaterar rdtten dock att de
skuldnedskrivningar som kommissionen har underkint inte automatiskt féljer
av tillimpningen av nimnda lag, utan av de ifrdgavarande offentliga organens
skénsmiissiga val. Det framgar av rittspraxis att en ekonomisk férman inte kan
betraktas som en allmin atgird i ett fall ddr det organ som beviljar fé6rménen
skonsmassigt kan avgora vilka som skall beviljas férménen eller pé vilka villkor
den skall beviljas (domstolens dom av den 29 juni 1999 i mal C-256/97, DM
Transport, REG 1999, s. I-3913, punkt 27).

Vidare kan ritten inte heller godta argumentet att de omtvistade skuldnedskriv-
ningarna beviljades inom ramen for ett rittsligt forfarande i enlighet med till-
limplig spansk ritt. Det f6ljer nimligen av fast réttspraxis att det i artikel 92.1 i
fordraget inte gérs nigon atskillnad mellan statliga dtgirder med hénsyn till deras
orsaker eller syften, utan att de i stillet definieras med utgdngspunkt fran vilka
verkningar de har (domstolens dom av den 12 oktober 2000 i mal C-480/98,
Spanien mot kommissionen, REG 2000, s. I-8717, punkt 16, och domen i det
ovannidmnda méilet CETM mot kommissionen, punkt 53).

Forstainstansritten erinrar vidare om att begreppet statligt stod, sidsom det
definieras i fordraget, dr av juridisk beskaffenhet och skall tolkas utifrin
objektiva kriterier. Av denna anledning skall gemenskapsdomstolarna, i princip
och med beaktande av sdvil de konkreta omstindigheterna i mélet som av
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kommissionens bedémningars tekniska eller komplicerade karaktir, utéva en
fullstindig kontroll av huruvida en 4tgird faller inom tillimpningsomradet for
artikel 92.1 i férdraget (domstolens dom av den 16 maj 2000 i mal C-83/98 P,
Frankrike mot Ladbroke Racing och kommissionen, REG 2000, s. I-3271,
punkt 25).

Vid bedémningen i det omtvistade beslutet av huruvida skuldnedskrivningarna
utgjorde statligt stéd tillimpade kommissionen kriteriet avseende den privata
investeraren och gjorde dirvid &tskillnad mellan IFA:s situation och Gvriga
ifrdgavarande offentliga organs situation.

Betriffande nedskrivningarna av skulderna till IFA ansig kommissionen inled-
ningsvis att dessa inte kunde motiveras “med att IFA handlade i egenskap av
aktiedgare i [sokanden]” (skil 64 i det omtvistade beslutet). Vidare uppgav den
att ”statens handlande som aktiedgare bor skiljas frin dess handlande som
myndighet” och att ”privata féretag och deras aktiedgare inte [kan] avskriva sina
skulder till staten”, varpd kommissionen drog slutsatsen att “eftergiften av
nimnda fordringar” inte var forenlig med kriteriet avseende den privata
investeraren (skil 64 i det omtvistade beslutet).

Kommissionens konstateranden som nimns i foregdende punkt har inga tving-
ande rdttsverkningar som pdverkar sokandens intressen. Sisom papekats i skilen
64, 90 och 97 i det omtvistade beslutet, beaktades nimligen inte det belopp med
vilket skulderna till IFA skrevs ned vid berikningen av det totala stodbelopp som
sokanden hade beviljats, detta for att undvika att posten skulle riknas tva ginger.
Denna nedskrivning avsig nimligen I&n och borgensférbindelser som IFA hade
beviljat under dren 1993 och 1994, som redan hade tagits med i nimnda
berdkning. Nedskrivningen av skulderna till IFA omfattas siledes inte av ndgon
artikel i beslutsdelen i det omtvistade beslutet. Ritten saknar siledes skil att
avgora huruvida nimnda konstateranden ir vilgrundade.
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Betriffande 6vriga offentliga organ har kommissionen grundat sin bedémning pa
foljande férutsittning: ”For att det faktum att man avstod frin offentliga krediter
skall motsvara villkoren foér en privat investering [maste] de privata fordrings-
dgarna samtidigt... efterskinka betydande och reella belopp” (skdl 65 ¢ i det
omtvistade beslutet, se punkt 149 ovan).

Kommissionen jimférde i stort sett de offentliga fordringarnas sammanlagda
storlek med de privata fordringarnas, de offentliga fordringsigarnas genomsnitt-
liga skuldnedskrivningar med de privata fordringsigarnas och de offentliga
fordringsigarnas férmdansritter och hypotek med de privata fordringsidgarnas
(skilen 65 och 66 i det omtvistade beslutet, se punkterna 149, 152 och 155 ovan).
Kommissionen konstaterade sdlunda att *[sokandens] skuldsittning gentemot
den privata sektorn [endast] svarade... f6r 4,4 % av dess totala skuldséttning”
(skidlen 65 a och 66 forsta stycket a i det omtvistade beslutet), att de offentliga
fordringsigarna hade beviljat skuldnedskrivningar som proportionellt sett var
storre 4n de privata fordringsigarnas (skil 66 forsta stycket b i det omtvistade
beslutet och punkt 155 ovan) och att de offentliga fordringsdgarna i regel, till
skillnad fridn de privata fordringsidgarna, var ”skyddade eller under alla
forhallanden privilegierade”, och att socialférsikringskassan till och med hade
ett hypotek (skilen 65 b, 66 forsta stycket c och d och 66 andra stycket i det
omtvistade beslutet). Av dessa olika omstindigheter drog kommissionen slut-
satsen att “uppoffringen f6r de offentliga fordringsdgarna [var] mycket betydan-
de, medan uppoffringen fér de privata fordringsigarna [var] forsumbar eller
obefintlig,” (skil 66, andra stycket, i det omtvistade beslutet) och att de offentliga
organens skuldnedskrivningar siledes inte uppfyllde kriteriet avseende den
privata investeraren.

Ritten finner att den metod som kommissionen salunda anvinde i det omtvistade
beslutet dr inadekvat och siledes inte kan godtas.

For det forsta kan inte de offentliga organens fordringars andel av den totala
skuldsittningen for ett foretag med svarigheter i sig utgéra en avgorande faktor
vid bedémningen av huruvida de skuldnedskrivningar som nidmnda organ
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beviljar nimnda féretag har inslag av statligt stod. Om denna omstindighet
beaktades, och tillmittes en sddan avgérande betydelse som kommissionen har
tillmitt den i férevarande fall, skulle nimligen mojligheterna att justera skulderna
for ett foretag med svarigheter av omotiverad anledning begrinsas, nir de totala
offentliga fordringarna dr hégre 4n de totala privata fordringarna. Omvint skulle
en atgird for justering av skulder som ett offentligt organ vidtog endast med
svirighet kunna betraktas som ett statligt stod nir de totala privata fordringarna
overstiger de totala offentliga fordringarna.

For det andra anser domstolen i vart fall att de ifrdgavarande offentliga organen,
nir de beviljade nedskrivning av de omtvistade skulderna, inte behovde agera
som offentliga investerare, vars 4tgirder enligt fast rittspraxis (domen i det
ovannimnda méilet DM Transport, punkt 24) skall jimforas med ett agerande av
en privat investerare, som har en strukturell, allmin eller sektoriell strategi och
som styrs av lingsiktiga l6nsamhetsperspektiv med avseende pa det investerade
kapitalet. Nimnda organ skall i stillet jimfoéras med en privat fordringsdgare,
som forsoker fi betalt fér de fordringar som han har hos en gildenidr med
finansiella svirigheter (se, for ett motsvarande resonemang, domstolens dom av
den 29 april 1999 i mil C-342/96, Spanien mot kommissionen, REG 1999,
s. 112459, punkt 46, och domen i det ovannimnda mailet DM Transport,
punkt 24).

Nir ett foretag vid en kraftig forsimring av dess finansiella situation f6reslar ett
avtal, eller en rad avtal, om att justera skulderna till sina fordringsdgare for att
forbattra sin situation och undvika likvidation, maste varje fordringsdgare gora
ett val med avseende pd 4 ena sidan det belopp som den erbjuds inom ramen for
det foreslagna avtalet, och 4 andra sidan det belopp som den uppskattar att den
kan erhdlla vid en eventuell likvidation av foretaget. Fordringsdgarens val
paverkas av en rad faktorer, sdsom dess egenskap av fordringsigare med hypotek,
formansritt eller oprioriterade fordringar, dess eventuella sikerheter och deras
omfattning, dess beddmning av foretagets chans att dterhdmta sig och vad som
skulle komma den till godo om foretaget likviderades. Om det till exempel visade
sig att ett foretags tillgdngar hade ett sidant realisationsvirde att endast de
fordringar som var férenade med hypotek eller formansritt skulle f3 betalt om
foretaget likviderades, skulle de oprioriterade fordringarna inte ha nigot virde. I
en sidan situation, skulle den omstindigheten att en fordringsigare med
oprioriterade fordringar frivilligt avstod frin betalning for en betydande del av
sin fordran inte utgéra ndgon verklig eftergift.
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Hirav féljer bland annat att det, om det 4r okint vilka faktorer som har avgjort
vad de alternativ som fordringsdgarna erbjudits var virda, inte endast pad den
grunden att forhdllandet mellan de belopp som olika slags fordringsigare har
avstdtt frin dr till synes oproportionerligt gar att dra ndgra slutsatser avseende
skilen till att de har gtt med pa de foreslagna skuldnedskrivningarna.

I férevarande fall ankom det siledes pd kommissionen att med beaktande av
bland annat nimnda faktorer f6r vart och ett av de offentliga organen i friga
avgora om de skuldnedskrivningar som dessa hade beviljat var uppenbart storre
an de som skulle ha beviljats av en hypotetisk privat fordringsigare som befann
sig i samma situation i férhallande till sékanden som det offentliga organet i friga
och som férsokte fa tillbaka de belopp som sokanden var skyldig den (domen i
det ovanndmnda mélet DM transport, punkt 25).

Ritten konstaterar emellertid att kommissionen inte har gjort ndgon sddan
undersékning. Den har huvudsakligen nojt sig med att utvirdera de offentliga
fordringsigarnas totala situation jaimfort med de privata fordringsigarnas och
dragit avgdrande slutsatser efter att endast ha jimfort de offentliga fordringarnas
totala belopp med de privata fordringarnas och de offentliga fordringsigarnas
genomsnittliga procentuella nedskrivningar med de privata fordringsigarnas
samt efter att ha konstaterat att de offentliga fordringséigarna till skillnad fran de
flesta av de privata fordringsigarna hade formansritt, eller till och med hypotek.
Aven om till synes bristande proportioner mellan de offentliga respektive de
privata fordringsigarnas skuldnedskrivningar kan utgdra ett indicium pé att
eventuellt statligt stod har forekommit, befriar inte denna omstindighet i sig
kommissionen fran dess skyldighet att undersdka huruvida de nedséttningar som
de offentliga fordringsigarna har samtyckt till med hinsyn till omstindigheterna
i fallet dverstiger vad de affirsmissiga kraven motiverar, vilket skulle innebéra
att de bara kan forklaras med en avsikt att bevilja foretaget i frdga en férmén.

Ritten finner att till exempel socialférsikringskassans situation visar att
kommissionens si féga nyanserade instillning i det omtvistade beslutet inte
kan godtas. Det framgdr av skidl 43 i beslutet att nimnda organ hade
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hypoteksgarantier avseende 630 miljoner ESP, att dess totala fordran uppgick till
cirka 1 miljard 479 miljoner ESP och att den eftergift som den beviljade uppgick
till 789 miljoner 938 tusen ESP. Det framgdr dessutom av handlingarna i malet
att socialforsikringskassan var en fordringsigare med férménsritt med avseende
pé sistnimnda belopp. Med andra ord avsdg den aterbetalning som den avstod
frdn endast fordringar som inte var férenade med hypotek. Frigan huruvida en
privat fordringsigare skulle ha beviljat nedskrivning med de fordringar som inte
var forenade med hypotek beror i huvudsak pd huruvida den skulle ha fatt betalt
for en storre del av nimnda fordringar om foretaget i friga hade likviderats. Med
andra ord, socialforsikringskassan har i forevarande fall endast gjort en verklig
eftergift i den utstriackning de prioriterade fordringsigarna skulle ha fitt betalt
om foretaget hade likviderats.

Av det anforda fo6ljer att talan kan bifallas p3 den femte grunden. Ritten saknar
skdl att préva parternas 6vriga argument med avseende pd denna grund.
Artiklarna 1 och 3 i det omtvistade beslutet skall siledes ogiltigforklaras i den del
de avser det statliga stéd som har utgivits i form av de statliga organens
skuldnedskrivningar.

Den sjdtte grunden: Uppenbart oriktig bedémning av sakomstindigheterna vid
den allminna bedomningen av olika dtgirder

Parternas argument

Sokanden har med hinvisning till de argument som den har anfért inom ramen
tor de fem forsta grunderna anfort att kommissionen gjorde en uppenbart oriktig
bedémning, som paverkar det omtvistade beslutet i dess helhet, nir den ansdg att
de lan och borgensforbindelser som beviljades dr 1993 och 4r 1994 inte
omfattades av de allmdnna stodsystem som tidigare hade godkints och inte

IT- 3122



175

176

177

178

HAMSA MOT KOMMISSIONEN

gjorde dtskillnad mellan dessa och de stdd som beviljades frén och med maj 1995,
nir den inte betraktade de stdd som beviljades under perioden maj—december
1995 som undsittningsstod i den mening som avses i riktlinjerna, nir den slog
fast att produktionskapaciteten enligt omstruktureringsplanen skulle 6ka, nir
den slog fast att de offentliga organens skuldnedskrivningar var oférenliga med
den gemensamma marknaden, nir den gjorde en subjektiv tolkning av foretagets
finansiella resultat och av utomstiendes intresse av att képa upp det, nir den
gjorde en felaktig analys av omstruktureringsplanens innehall och verkningar och
nir den inte tog hinsyn till provinsen Jaéns sirskilda forhallanden.

Konungariket Spanien har {or sin del anfort att det omtvistade beslutet grundas
pé en rad felaktiga och ofullstdndiga omstindigheter.

For det forsta hivdade kommissionen felaktigt i skl 15 i det omtvistade beslutet
att det fanns ett orsakssamband mellan den omstindigheten att kommissionen
inledde det administrativa férfarandet och de offentliga organens skuldnedskriv-
ningar.

For det andra utelimnade kommissionen i skidl 18 a i det omtvistade beslutet
uppgiften att sdkandens produktion endast utgjorde 2,4 procent av de 50 storsta
inhemska foretagens produktion och 0,7 procent av den inhemska produktionen.

For det tredje lit kommissionen i skil 19 i det omtvistade beslutet felaktigt forsta
att familjen Molina den 31 december 1997 med full rittslig verkan och utan
motprestation atertog den fulla dganderitten till aktierna i sokanden.
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For det fjirde bortsdg kommissionen frdn att rintan pa de ldn som beviljades
den 24 oktober 1995 idndrades retroaktivt.

For det femte uppgav inte kommissionen i skiil 27 i det omtvistade beslutet att
sokandens produktionssiffror under &4r 1995 avsig en period av djup kris.

For det sjitte lat kommissionen i skilen 28—32 i det omtvistade beslutet forstd
att kapitaltillskottet gjordes genom permanent tillférsel av finansiella medel, utan
ordning och logik, nir de i sjilva verket gjordes med strikt tillimpning av
omstruktureringsplanen.

For det sjunde finns det i tabellen i skil 33 i det omtvistade beslutet inga uppgifter
avseende de fyra forsta manaderna 4r 1997, da foretaget dterhimtade sig.

For det dttonde finns det i skil 34 i det omtvistade beslutet virderande utlitanden
om omstruktureringsplanens prognoser.

For det nionde utelimnas i skidl 35 i det omtvistade beslutet vissa viktiga
uppgifter om sokandens olika produktionsenheters situation den 31 december
199s.
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For det tionde gjorde kommissionen i skil 37 i det omtvistade beslutet inte minsta
hinvisning till ”[de spanska myndigheternas] anstringningar f6r att gora
gillande att det inte fanns ndgon strukturell 6verkapacitet avseende produktionen
pd den marknad dir [sokanden] utévade sin verksamhet och att det inte fanns
ndgra verkningar pd handeln inom gemenskapen”.

For det elfte uppgav kommissionen inte i skil 46 i det omtvistade beslutet att
produktionsenheten fér djurfoder endast tillverkade 20 000 ton per ar eller att de
spanska myndigheterna hade dberopat beslut 94/173.

Fér det tolfte redogjorde kommissionen inte i skidl 48 i det omtvistade beslutet for
det verkliga innehdllet i de spanska myndigheternas skrivelse av den 16 mars
1998. Dessutom nimndes varken de informella moéten som hade hallits mellan
kommissionen och de spanska myndigheterna eller den skrivelse av den 2 juli
1998 dir myndigheterna hade upplyst om vissa foretags visade intresse for att
képa upp sékanden.

For det trettonde férbigick kommissionen, i skil 50 i det omtvistade beslutet, med
tystnad uppgifterna i de spanska myndigheternas skrivelse av den 21 oktober
1998 om foretagets goda situation. Dessutom nidmnde den endast villkoren i en
av de potentiella képarnas anbud, och angav varken att forséljningsférfarandet
hade inletts med beaktande av bestimmelserna om offentlighet och konkurrens
eller att de spanska myndigheterna hade samordnat sitt forfarande med
kommissionens avdelningar.

Kommissionen anser att talan inte kan bifallas p4 den sjitte grunden.
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Forstainstansrittens bedémning

Forstainstansritten konstaterar att sdkanden och Konungariket Spanien inom
ramen for grunden avseende uppenbart oriktig bedémning av sakomstindighe-
terna har anfort en rad helt sporadiska argument som antingen redan har prévats
i forevarande dom eller helt saknar relevans.

Vad betriffar sokandens olika invindningar (punkt 174 ovan), har ritten sdlunda
redan vid provningen av de fem forsta grunderna funnit att talan inte kan bifallas
med stod av dem.

Vad betriffar Konungariket Spaniens invindningar (punkterna 176—188 ovan),
finner ritten att den forsta, den andra, den sjunde, den tolfte och den trettonde
saknar relevans eller inte ir styrkta i sak. Vidare har ritten redan vid prévningen
av de fem forsta grunderna funnit att talan inte kan bifallas med st6d av de 6vriga
invindningarna.

Av den anforda foljer att talan inte kan bifallas p3 den sjitte grunden.

Den sjunde grunden: Overtridelse av artikel 92.3 a i fordraget

Parternas argument

Sokanden har anfért att savil artikel 92.3 a som artikel 92.3 ¢ i férdraget ger
kommissionen mojlighet att forklara stéd forenliga med den gemensamma
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marknaden om de syftar till att frimja utvecklingen av missgynnade regioner.
Sékanden har anfért att provinsen Jaén finns i en region med lag folktdthet, dir
levnadsstandarden dr extremt l8g och dir det rider allvarlig brist pd sysselsitt-
ning. Om foretagets verksamhet upphorde, skulle provinsen drabbas av en
forstérd industrisektor och en mycket betydande minskning av formégan att
skapa vilstdnd.

Sékanden har klandrat kommissionen f6r att ha uteslutit méjligheten att tillimpa
undantaget i artikel 92.3 a utan nigon annan motivering 4n att ”det [4r] friga om
ett klart sektorstdd” (skil 104 i det omtvistade beslutet). Den omstindigheten att
ordet “klart” anvindes, gjorde det nimligen inte uteslutet att stddet dven kunde
ha inslag av regionalstod.

Sékanden har tillagt att de stéd som beviljas med stdd av artikel 92.3 a i férdraget
skall bidra till regionens langsiktiga utveckling. Den har pdpekat att nimnda
kriterium enligt kommissionens beslutspraxis innebdr att foretaget i friga ater
gors lonsamt, vilket foretaget obestridligen har gjorts i férevarande fall.

Konungariket Spanien har anfért att den omstindigheten att provinsen Jaén hade
sarskilt hog arbetsloshet rickte for att stodet i friga skulle godkdnnas enligt
artikel 92.3 a i férdraget. Konungariket Spanien har framhallit att det enda syftet
med att bevilja sokanden stéd var att undvika att 500 arbetstillfillen skulle
forsvinna fran en extremt missgynnad region. Kommissionens slutsats att
nimnda bestimmelse inte var tillimplig, med motiveringen att “de aktuella
stodatgirderna inte dr utformade som regionalt stdd till nyinvesteringar eller till
att skapa arbetstillfillen, och inte heller till att avhjilpa generella brister i
infrastrukturen hos samtliga foretag i regionen”, var inte nigot exempel pé ett
sammanhingande och tillrickligt motiverat resonemang. Domstolen slog nim-
ligen fast i sin dom av den 14 september 1994 i det ovannimnda mélet Spanien
mot kommissionen att den omstindigheten att stéd har beviljats i beslut ad boc
inte gor det uteslutet att de skall betraktas som regionalstod.
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Kommissionen har med hénvisning till sina argument avseende den tredje
grunden (se punkt 76 ovan) gjort gillande att talan inte kan bifallas pa den sjunde
grunden.

Forstainstansrittens bedémning

Enligt artikel 92.3 a i fordraget kan ”stéd for att frimja den ekonomiska
utvecklingen i regioner dir levnadsstandarden ér onormalt l4g eller dir det rader
allvarlig brist pd sysselsittning” anses som forenligt med den gemensamma
marknaden.

Sasom har angivits ovan i punkt 48, har kommissionen ett stort utrymme for
skonsmdssig bedomning med avseende pi artikel 92.3 i fordraget, och gemen-
skapsdomstolarnas provning skall i detta hinseende endast avse en kontroll av att
reglerna for handldggning har foljts, att motiveringsskyldigheten har iakttagits,
att uppgifterna om de faktiska omstindigheterna ir materiellt riktiga, att
bedémningen inte dr uppenbart oriktig och att det inte férekommit
maktmissbruk.

Kommissionen har vid upprepade tillfillen upplyst medlemsstaterna och Gvriga
berérda om vilka kriterier den avser att tillimpa vid undersékningen av huruvida
statliga stod for regionala dndamadl 4r forenliga med den gemensamma mark-
naden med tillimpning av artiklarna 92.3 a och 92.3 c i férdraget. Dessa kriterier
har sammanstillts och férklarats i kommissionens riktlinjer for statligt stod for
regionala dndamal, som offentliggjordes 4r 1998 (EGT C 74, s. 9).

I nimnda riktlinjer anges att regionalstdden ”skiljer sig frin andra former av
offentligt st6d (stdd till forskning och utveckling, till miljon, till foretag i
svérigheter osv.) genom att de dr begrinsade till vissa regioner och sirskilt syftar
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till att utveckla dessa regioner”. Vidare anges foljande: *Regionalstéden har till
syfte att utveckla mindre gynnade omrdden genom att understdja investeringar
och skapande av sysselsittning inom ramen f6r héllbar utveckling.”

Dessutom anges féljande i riktlinjerna for statligt stdd for regionala dndamal:

*Ett individuellt st6d for ett sirskilt indamadl till ett enda foretag eller stod som &r
begrinsade till en enda verksamhetssektor kan ha betydande effekter pa
konkurrensen pa den berdrda marknaden, medan deras effekter pa den regionala
utvecklingen riskerar att bli alltfor begrinsade. S&dana stod ligger i allménhet
inom ramen for en punktvis eller sektorsinriktad industripolitik och skiljer sig
ofta frin andan i regionalstddspolitiken som sddan. Regionalstédspolitiken mdste
i sjdlva verket forhélla sig neutral vad géller fordelningen av produktiva resurser
mellan de olika ekonomiska sektorerna. Kommissionen anser inte att stod av
detta slag uppfyller de villkor som ndmns i féregdende stycke, om inte motsatsen
bevisas.

Foljaktligen kommer de undantag som det ér frdga om i princip bara att beviljas
till fsrman fér stodordningar som ticker flera sektorer och som, i en given region,
dr 6ppna for alla foretag inom de berérda sektorerna.”

Slutligen anges foljande i fotnot 10 till samma riktlinjer: *Stod for sdrskilda
dndamal till foretag i svarigheter omfattas av sirskilda regler och anses inte vara
egentliga regionalstod.”
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Kommissionen slog i det omtvistade beslutet fast att undantaget i artikel 92.3 a i
fordraget inte var tillimpligt efter att ha konstaterat att “de aktuella stéd-
atgirderna inte dr utformade som regionalt stdd till nyinvesteringar eller till att
skapa arbetstillfillen, och inte heller till att avhjilpa generella brister i infra-
strukturen hos samtliga foretag i regionen, utan som stod till undsittning och
omstrukturering av ett visst foretag” och att det *[a]llts3 [var] friga om ett klart
sektorstod som skall bedémas enligt artikel 92.3 ¢ [i fordraget], vilket inte
betyder att regionala aspekter beaktas i sammanhanget” (skil 104).

Riatten finner att dessa konstateranden #r forenliga med principerna i de
ovanndmnda riktlinjerna for statligt stod for regionala dndamal och bygger p3 ett
tillrdckligt motiverat och sammanhingande resonemang.

De dr dessutom riktiga i sak, eftersom det framgar av prévningen av de fem forsta
grunderna att det, med undantag for de offentliga organens skuldnedskrivningar,
var med rétta som kommissionen betraktade de omtvistade stoden som punktvisa
stod som endast syftade till att géra det méjligt for foretaget att fortsitta sin
verksamhet.

For Ovrigt erinrar ritten om att kommissionen i enlighet med punkt 3.2.3 i
riktlinjerna f6r undsittning och omstrukturering av foretag i svarigheter
(punkt 109 ovan) vid bedémningen av de pastidda stoden till omstrukturering
till fullo beaktade att sdkanden var beligen i en missgynnad region
(punkterna 110—114 ovan).
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Av det anférda féljer att kommissionen inte gjorde nigon uppenbart oriktig
bedémning ndr den ansig att de omtvistade stéden inte kunde omfattas av
undantaget i artikel 92.3 a i fordraget. Talan kan siledes inte bifallas pd den
grunden att bestimmelsen har dvertritts.

Den dttonde grunden: Avsaknad av verkningar pd handeln mellan medlemsstater
och bristande motivering i detta avseende

Parternas argument

Sékanden och Konungariket Spanien har gjort gillande att kommissionen inte
har styrkt att de omtvistade stoden paverkade handeln inom gemenskapen. De
har dessutom anfort att det omtvistade beslutet i detta avseende ir bristfilligt
motiverat.

Sokanden har anfért att foretaget endast hade 0,8 procent av den spanska
marknaden for kottprodukter samt att dess export till gemenskapen var
obetydlig. Den har &ter anfort att den med tillimpning av omstrukturerings-
planen beslutade om en rad tgérder fér minskning av produktionskapaciteten
for att forsikra sig om att stoden endast i minimal utstriackning skulle paverka
handeln inom gemenskapen.
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212 Konungariket Spanien har vidare gjort gillande att kommissionen endast har

213

214

undersokt import- och exportvolymerna f6r de varor som sékandens verksamhet
avsdg. Om kommissionen hade beaktat foretagets stillning pa de olika mark-
nader dir det var verksamt och den omstindigheten att det inte hade nigon
export till gemenskapen, skulle den inte ha kunnat komma till nigon annan
slutsats dn att artikel 92 i férdraget inte var tillimplig.

Konungariket Spanien har vidare anfort foljande inviindningar:

— Kommissionen har i tabellen i skdl 67 i det omtvistade beslutet endast
atergivit de spanska myndigheternas uttalanden avseende import och export
av vissa varor ar 1997, och tystat ned den omstindigheten att denna handel
bedrevs med linder utanfér gemenskapen.

— Kommissionen har inte forklarat varfor den har valt 4r 1997 som referensar.

Konungariket Spanien har vidare anfort att det framgar av rittspraxis att det inte
ricker att endast anspela pd att medlemsstaten i friga importerar och exporterar
varan i friga for att dra slutsatsen att handeln inom gemenskapen paverkas.
Kommissionen borde ha limnat uppgifter om bland annat situationen pa
marknaden i frdga, s6kandens inhemska marknadsandel och dess marknadsandel
inom gemenskapen samt handelsflédena for tjinsterna och varorna i friga mellan
medlemsstaterna (domstolens dom av den 14 november 1984 i mal 323/82,
Intermills mot kommissionen, REG 1984, s. 3809, svensk specialutgiva, volym 7,
s. 685, av den 13 mars 1985 i de forenade malen 296/82 och 318/82,
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Nederlinderna och Leeuwarder Papierwarenfabriek mot kommissionen,
REG 1985, s. 809, av den 24 februari 1987 i méal 310/85, Deufil mot
kommissionen, REG 1987, s. 901, av den 7 juni 1988 i mal 57/86, Grekland
mot kommissionen, REG 1988, s. 2855, av den 13 juli 1988 i mal 102/87,
Frankrike mot kommissionen, REG 1988, s. 4067, av den 14 februari 1990 i m4l
C-301/87, Frankrike mot kommissionen, REG 1990, s. I-307, svensk special-
utgdva, volym 10, s. 303, och av den 14 januari 1997 i det ovanndmnda malet
Spanien mot kommissionen, samt forstainstansrittens dom av den 30 april 1998 i
mal T-214/95, Vlaams Gewest mot kommissionen, REG 1998, s. I1I-717).

Kommissionen anser att den har fullgjort den motiveringsskyldighet som den har
enligt praxis.

Den har anfort att det omtvistade beslutet innehaller statistiska uppgifter om
handeln mellan Spanien och &vriga medlemsstater avseende de varor som
sbkandens verksamhet omfattar. Den har tillagt att varken den omstindigheten
att det mottagande féretaget har en liten marknadsandel eller den omstindig-
heten att den inte har nigon export enligt rittspraxis utesluter att stdden kan fa
aterverkningar pa handeln mellan medlemsstater (dom av den 14 september 1994
i det ovannimnda malet Spanien mot kommissionen, punkt 40). Kommissionen
har klargjort att 4r 1997 valdes ddrfér att det var det senaste &ret for vilket det
fanns fullstandiga uppgifter och att uppgifterna betriffande tidigare ar i vart fall
var jamforbara. Slutligen har kommissionen papekat att den i det omtvistade
beslutet dven analyserade den omstindigheten att det fanns strukturell Gver-
kapacitet inom vissa av de sektorer som s6kanden verkade inom.

I sin duplik har kommissionen med hénvisning till domen i det ovanndmnda
mélet Vlaams Gewest mot kommissionen tillagt att det inte ankom pa den att
gbra ndgon extremt detaljerad ekonomisk sifferanalys, eftersom den hade
redogjort f6r pa vilket sitt det var uppenbart att handeln mellan medlemsstaterna
paverkades. Vidare har kommissionen tillagt att den, nir stdden sdsom i

1I-3133



218

219

DOM AV DEN 11.7.2002 — MAL T-152/99

forevarande fall inte har anmilts till den, inte 4r tvungen att styrka stédens
faktiska inverkan pa konkurrensen och pa handeln mellan medlemsstater.

Forstainstansrittens bedomning

Kommissionen har i skil 67 i det omtvistade beslutet for det forsta framhallit att
stoden i friga ”snedvrider eller kan snedvrida konkurrensen” och att de
“uppenbart [gynnar sokanden] i férhillande till andra foretag inom sektorn
som inte far statligt stdd”. I samma skil har kommissionen direfter uppgivit att
man “[o]m man beaktar dels virdet av handeln med de produkter som
[sokanden] bedrev verksamhet med under 1997, dels den spanska produktionen
i forhéllande till vriga medlemsstaters, kan... notera att det aktuella stédet kan
paverka handeln mellan medlemsstaterna i sidan omfattning att det gynnar den
inhemska produktionen till skada fér produktionen i 6vriga medlemsstater”. Till
stod for ndmnda pastienden har kommissionen dberopat en tabell dir volymen
och virdet av import och export mellan Spanien och Gvriga medlemsstater ar
1997 anges f6r var och en av de sektorer som sékandens verksamhet omfattar.

Det kan inte bestridas att sékanden inom var och en av de sektorer som dess
verksamhet omfattar konkurrerar med andra foretag, vilka inte har uppburit
statligt stdd, och att de omtvistade stoden gav sokanden en avsevird fordel
jamfort med dessa foretag. Det kan inte heller fornekas att konkurrensen inom
dessa sektorer har en gemenskapsdimension och bland annat utdvas mellan
spanska foretag och foretag i 6vriga medlemsstater. Rétten finner i detta avseende
att den kritik som Konungariket Spanien har riktat mot tabellen i skil 67 i det
omtvistade beslutet dr helt oberittigad. Av den handling som kommissionen har
sdnt in som bilaga 4 till sitt yttrande Sver interventionsinlagan framgér nimligen
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dels att de uppgifter som finns i tabellen verkligen avser handeln inom
gemenskapen, och inte handel med linder utanf6ér gemenskapen, dels att samma
konstateranden skulle ha kunnat géras om ett annat ar dn 1997 hade valts som
referensar.

Nir ett stéd som beviljas av staten stirker ett foretags stillning i férhallande till
andra foretag som ir konkurrenter i handeln inom gemenskapen, skall denna
handel enligt fast rdttspraxis anses pdverkas av stodet (domstolens dom av
den 17 september 1980 i mal 730/79, Philip Morris mot kommissionen,
REG 1980, s. 2671, punkt 11, svensk specialutgdva, volym 5, s. 303, och av
den 17 juni 1999 i mal C-75/97, Belgien mot kommissionen, REG 1999, 5.1-3671,
punkt 47). Vidare kan ett stdd paverka handeln mellan medlemsstaterna och
snedvrida konkurrensen dven om det stddmottagande foretaget, som konkurrerar
med féretag i andra medlemsstater, inte sjilvt deltar i den gransoverskridande
verksamheten. Nir en medlemsstat beviljar stéd till ett féretag kan ndmligen den
inhemska produktionen uppritthillas eller 6ka pa grund av detta, vilket leder till
att mojligheterna for féretag i andra medlemsstater att exportera sina varor till
eller erbjuda sina tjinster pa denna medlemsstats marknad minskar (dom av den
14 september 1994 i det ovannidmnda maélet Spanien mot kommissionen,
punkt 40, och dom av den 17 juni 1999 i det ovanndmnda malet Belgien mot
kommissionen, punkt 47). Sokandens och Konungariket Spaniens argument att
foretaget endast eller i huvudsak utdvar sin verksamhet pa nationell niva kan
siledes inte godtas. Ndmnda argument dr dnnu mindre godtagbart med hénsyn
till att vissa av sektorerna i fraga kdnnetecknas av en strukturell Sverkapacitet (se
punkt 91 ovan).

Sokanden och Konungariket Spanien kan inte heller med framgang dberopa att
foretaget har en liten marknadsandel inom sektorerna i frdga. Det framgér
ndmligen av fast rittspraxis att den omstindigheten att det féretag som uppbdr
ett stod 4r relativt litet inte pa forhand utesluter att handeln mellan medlemsstater
kan paverkas (dom av den 21 mars 1990 i det ovannimnda mélet Belgien mot
kommissionen, punkt 43, och av den 14 september 1994 i det ovanndmnda mélet
Spanien mot kommissionen, punkt 42).
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Ritten finner mot bakgrund av det anférda att kommissionen med ritta drog
slutsatsen att beviljandet av de omtvistade stoden pdverkade handeln mellan
medlemsstater.

Ritten kan inte heller godta invindningen att det omtvistade beslutet &r
otillrickligt motiverat med avseende pi villkoret att handeln mellan medlems-
stater skall paverkas.

I skdl 67 i det omtvistade beslutet, som &terges i punkt 218 ovan, finns det
ndmligen en — visserligen kortfattad, men dnd4 tillricklig — redogorelse for
vilka sakomstdndigheter och rittsliga Overviganden som har beaktats vid
beddémningen av detta villkor. Sidana uppgifter upplyser sékanden och ritten
om skilen till att kommissionen ansig att de omtvistade stdden uppfyllde
nidmnda villkor.

Dessutom 4lag det inte kommissionen att géra ndgon ekonomisk analys av den
faktiska situationen inom sektorerna i friga, av sokandens marknadsandel, av
konkurrerande féretags stillning och av handelsflédena fér varorna och tjins-
terna i friga mellan medlemsstaterna, eftersom den hade redogjort for hur
konkurrensen snedvreds och handeln mellan medlemsstaterna paverkades genom
det omtvistade stodet (domen i det ovannimnda maélet Philip Morris mot
kommissionen, punkterna 9—12, och i det ovannimnda malet Vlaams Gewest
mot kommissionen, punkt 67).

Vidare noterar ritten betriffande rittsstridigt beviljade stod att kommissionen
inte dr skyldig att styrka den faktiska inverkan som sidana stod har haft pd
konkurrensen och handeln mellan medlemsstaterna. En sidan skyldighet skulle
nimligen utmynna i att medlemsstater som utbetalar stod utan att beakta
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anmdlningsskyldigheten i artikel 93.3 i férdraget gynnades i férhallande till dem
som anmiler planerade stéd (dom av den 14 februari 1990 i det ovanndmnda
malet Frankrike mot kommissionen, punkt 33, och domen i det ovannimnda
mélet Vlaams Gewest mot kommissionen, punkt 67).

Av det anfdrda foljer att talan inte kan bifallas pd den attonde grunden.

De av sokanden begirda atgirderna f6r processledning

Sokanden har begirt att forstainstansritten skall anmoda kommissionen att
forete originalen till forvaltarnas utlitande som aterfinns i bilaga 1 till repliken,
for det fall dess dkthet skulle ifrigasittas, och samtliga handlingar som
kommissionen har inhimtat sedan det administrativa forfarandet inleddes.

Kommissionen har motsatt sig denna begiran.

Forstainstansritten anser i forevarande fall att handlingarna i mélet innehaller
tillrickliga uppgifter och att det ddrfoér saknas skil att vidta de begirda
atgirderna for processledning.
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Rittegangskostnader

231 Enligt artikel 87.3 i forstainstansrittens rittegdngsregler kan forstainstansritten
om parterna Omsom tappar mdlet pd en eller flera punkter besluta att
kostnaderna skall delas eller att vardera parten skall bira sin kostnad. Ritten
beslutar, med hdnsyn till vikten av de ogiltigférklarade delarna av det omtvistade
beslutet och efter en skilighetsbedémning av omstindigheterna i malet, att
kommissionen skall bira sin rittegingskostnad och ersitta 30 procent av
sokandens rittegdngskostnad och att sékandena skall bira 70 procent av sin
rdttegdngskostnad.

232 Konungariket Spanien skall i enlighet med artikel 87.4 forsta stycket i
rattegdngsreglerna bira sin rittegingskostnad.

P4 dessa grunder beslutar

FORSTAINSTANSRATTEN
(femte avdelningen i utékad sammansittning)

féljande dom:

1) Artikel 1.3 i kommissionens beslut 1999/484/EG av den 3 februari 1999 om
statligt stdd som Spaniens regering beviljat foretaget Hijos de Andrés Molina
SA (HAMSA) ogiltigforklaras.
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2) Artikel 3 i beslut 1999/484 ogiltigforklaras i den del Konungariket Spanien
genom artikeln forpliktas att dterkrdva det statliga stod som har utgivits i
form av de statliga organens skuldnedskrivningar.

3) Talan ogillas i 6vriga delar.

4) Kommissionen skall bira sin rittegangskostnad och ersitta 30 procent av
sokandens rittegangskostnad.

5) Konungariket Spanien skall bira sin rittegdngskostnad.

Lindh Garcia-Valdecasas Cooke

Vilaras Forwood

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 11 juli 2002.

H. Jung P. Lindh

Justitiesckreterare Ordférande

1r-3139



