DOM AV DEN 25.6,2002 — MAL T-311/00

FORSTAINSTANSRATTENS DOM (forsta avdelningen)
den 25 juni 2002 *

I mal T-311/00,

British American Tobacco (Investments) Ltd, London (Férenade kungariket),
foretritt av S. Crosby, solicitor,

sokande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, féretridd av U. Wolker, X. Lewis och
M. Shotter, samtliga i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,

angdende en talan om ogiltigforklaring av kommissionens beslut
av den 7 september 2000 att vigra tillgdng till vissa handlingar avseende det
forberedande arbetet till forslaget KOM(1999) 594 slutlig till Europaparlamen-
tets och radets direktiv om tillnirmning av medlemsstaternas lagar och andra

* Rittegdngssprik: engelska,
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forfattningar om tillverkning, presentation och forsiljning av tobaksvaror
(EGT C 150 E, s. 43), som framlades av kommissionen den 7 januari 2000,

meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN (férsta avdelningen)

sammansatt av ordféranden B. Vesterdorf samt domarna M. Vilaras och
N.J. Forwood,

justitiesekreterare: byrddirektdren D. Christensen,

med hinsyn till det skriftliga forfarandet och efter férhandlingarna den
20 juni 2001, den 25 oktober 2001 och den § mars 2002,

foljande

Dom

Bakgrund och forfarandet

Sokanden, British American Tobacco (Investments) Ltd, 4r ett bolag bildat i
Forenade kungariket som ingdr i koncernen British American Tobacco, vars
huvudsakliga verksamhet bestdr i tillverkning, distribution och férsiljning av
tobaksprodukter.
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Den 7 januari 2000 framlade kommissionen férslaget KOM(1999) 594 slutlig till
Europaparlamentets och ridets direktiv om tillndrmning av medlemsstaternas
lagar och andra férfattningar om tillverkning, presentation och forsiljning av
tobaksvaror (omarbetning) (EGT C 150 E, s. 43, nedan kallat forslaget till
direktiv).

I en skrivelse av den 6 juni 2000, riktad till kommissionen, ansokte s6kanden f6r
koncernen British American Tobaccos ridkning med stéd av kommissionens
beslut 94/90/EKSG, EG, Euratom av den 8 februari 1994 om allminhetens
tillgdng till kommissionens handlingar (EGT L 46, s. 58; svensk specialutgéva,
omrade 16, volym 2, s. 66) om att kommissionen skulle versinda dels samtliga
internationella forskningsarbeten som kommissionen hade beaktat och kommis-
sionens sammanfattningar av dessa arbeten pa vilka den hade grundat sitt forslag
till direktiv, dels protokollen fran cancerspecialistkommittéernas sammantrdden
(ndmligen cancerforskarkommittén pd hog niva, cancerspecialistkommittén pa
h6g nivd och den rddgivande kommittén for forebyggande av cancer, nedan
tillsammans kallade ”cancerspecialistkommittén”), som innehdller en bedémning
av samtliga nimnda arbeten.

I en skrivelse av den 12 juli 2000 6versinde generaldirektéren f6ér general-
direktoratet Hilsa och konsumentskydd den rekommendation om tobak frin
cancerspecialistkommittén pd hog nivd som antogs i Helsingfors den 2 oktober
1996 (nedan kallad 1996 4rs rekommendation) och som bifogades meddelandet
frdn kommissionen till ridet och Europaparlamentet av den 18 december 1996
om gemenskapens nuvarande och dess planerade roll nir det giller bekdmpning
av tobak och rokning, samt en forteckning over de forskningsarbeten som
kommissionens generaldirektorat konsulterade vid utarbetandet av forslaget till
direktiv.

Generaldirektoren betonade for ovrigt att 1996 drs rekommendation hade varit
foremdl for omfattande forberedande diskussioner under ledning av cancer-
specialistkommittén pd hog nivd utan att kommissionen hade varit nirvarande,
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men att det férutom denna text inte hade antagits ndgot officiellt protokoll. For
ndrmare upplysningar om de forskningsarbeten som hade legat till grund for
denna rekommendation, uppmanade generaldirektéren f6ljaktligen sokanden att
vinda sig till den specialist som hade utsetts av ordféranden f6r cancerspecialist-
kommittén pa hdg niva att forbereda detta drende.

I en skrivelse av den 26 juli 2000, som registrerades vid kommissionens
generalsekretariat den 28 juli samma 4r, inlimnade s6kanden en begiran om
omprévning i den mening som avses i beslut 94/90 och gjorde gillande att
generaldirektérens svar innebar att han vigrades tillgdng till de begirda
handlingarna.

I en skrivelse av den 30 augusti 2000 papekade s6kanden f6r kommissionens
generalsekreterare att fristen for att svara pa begdran om omprévning hade 16pt
ut dagen innan och att sékanden i avsaknad av ett uttryckligt beslut
den 7 september 2000 skulle vicka en talan om ogiltigférklaring vid forsta-
instansritten.

I en skrivelse av den 7 september 2000 svarade kommissionens generalsekreterare
att sdvitt avsdg de internationella forskningsarbeten som sékanden hade hinvisat
till och kommissionens sammanfattningar av bedémningen av dessa, hade
arbetena i friga analyserats av de vetenskapliga specialister som hade forberett
1996 ars rekommendation, pd grundval av vilken kommissionen sedan hade
utarbetat forslaget till direktiv. Det understroks emellertid att samtliga hand-
lingar avseende dessa arbeten varken hade Oversints till cancerspecialistkom-
mittén eller till kommissionens generaldirektorat och att de heller inte hade
analyserats av dem. Vad for vrigt avsig ansokan om tillgdng till protokollen
fran cancerspecialistkommitténs sammantraden, som innehdller en bedémning av
de internationella forskningsarbetena, pipekade generalsekreteraren att inte
ndgot av protokollen hade ett sddant syfte. Generalsekreteraren uppmanade
sdledes pa nytt sokanden att viinda sig till den specialist som hade berett drendet
gillande 1996 ars rekommendation om han ville ha ndrmare upplysningar om de
forskningsarbeten som hade utforts.
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Sokanden har genom ansékan som inkom till fSrstainstansrittens kansli
den 28 september 2000 vickt forevarande talan.

Pa grundval av referentens rapport beslutade férstainstansritten (forsta avdel-
ningen) att inleda det muntliga forfarandet.

Parterna utvecklade sin talan och svarade pd muntliga fragor fran forstainstans-
ritten vid forhandlingen den 20 juni 2001. Under férhandlingen beslutade
forstainstansritten att flera vittnen skulle kallas i syfte att kontrollera om det
inf6r utarbetandet av 1996 4rs rekommendation hade &versints handlingar
avseende internationella forskningsarbeten till cancerkommittén pa hog niva och/
eller till den arbetsgrupp som hade upprittats i detta syfte och om det fanns
protokoll frdn ndmnda kommittés sammantriden avseende utarbetandet av 1996
ars rekommendation. Som en foljd av detta vilandeforklarades det muntliga
forfarandet.

Genom beslut av den 13 juli 2001 beslutade forstainstansritten i enlighet med
artikel 68 i dess rittegdngsregler att fyra vittnen skulle kallas och att nédvindiga
medel i anslutning till hérande av dessa skulle betalas ut ur foérstainstansrittens
kassa.

Dagen fore den forhandling vid vilken vittnena skulle horas, nimligen
den 24 oktober 2001, erhéll forstainstansritten en skrivelse frin den ena av de
kallade vittnena, professor Veronesi. Denne, som inte kunde instilla sig vid
domstolen av yrkesmaissiga skil, besvarade skriftligen forstainstansrittens fragor,
som finns i beslutet av den 13 juli 2001, och angav sirskilt att det fanns protokoll
frdn sammantridena i cancerspecialistkommittén pd hog nivi.
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Samma dag Oversinde kommissionen till sokanden protokollen fr&n cancer-
specialistkommitténs tjugoandra och tjugotredje sammantriden, som dgde rum
den 23 november 1995 i Luxemburg och den 23 och den 24 maj 1996 i Milano
samt protokollen frdn ndmnda kommittés sammantride i Dublin den
7 och den 8 november 1996.

I den skrivelse som medfoljde handlingarna i frga upplyste kommissionen
sokanden om att den skulle tillstilla s6kanden tv andra handlingar s3 snart den
fatt samtycke fradn handlingarnas upphovsmain.

Under dessa omstindigheter ansig forstainstansritten vid férhandlingen
den 25 oktober 2001 att det inte var nddvindigt att hora vittnena och faststillde
en frist pd tre veckor for att de nya handlingarna skulle kunna &versindas till
sokanden, en frist inom vilken parterna dven var tvungna att tillkinnage sina
yrkanden. Foljaktligen vilandeforklarades det muntliga férfarandet ytterligare en

ging.

Den 14 november och den 5 december 2001 6versinde kommissionen nya
handlingar till s6kanden, ndmligen

— slutrapporten frdn det finska social- och hilsovardsministeriet avseende
samforstindskonferensen om tobak, som hélls under cancerspecialistkom-
mitténs ledning i Helsingfors den 2 oktober 1996, och en studie benimnd
”Cancer, rékning och for tidig dod i Europa”, skriven av professor Boyle for
den ovannimnda kommittén och konferensen (6versind den 14 november
2001),
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— en bibliografisk studie gjord i juli 1996 av Health Promotion Wales enligt ett
avtal med kommissionen.

Efter det att dessa handlingar hade 6versints, yttrade sig sokanden genom en
skrivelse till forstainstansritten av den 10 december 2001. S6kanden begirde att
forstainstansritten skulle avgora malet genom en dom och forplikta kommis-
sionen att ersitta alla rittegingskostnader, inbegripet de som hinfér sig till
férhandlingen den 25 oktober 2001.

Kommissionens yttrande over denna skrivelse, som dr daterat den 21 januari
2002, inkom till forstainstansrittens kansli paféljande dag.

P4 grundval av referentens rapport beslutade forstainstansritten (forsta avdel-
ningen) att fortsitta det muntliga forfarandet och att, som en 4tgird for
processledning, anmoda kommissionen att besvara en skriftlig friga. Kommis-
sionen efterkom denna anmodan inom den féreskrivna fristen.

Genom skrivelse av den 5 februari 2002 ansokte sokanden om en 4tgird for
processledning med syftet att stilla frigor till kommissionen om huruvida det
existerade en intern skriftlig bedémning av de internationella forskningsarbetena.
Kommissionen motsatte sig denna begiran genom skrivelse av den
19 februari 2002.

Omedelbart innan férhandlingen inleddes den 5 mars 2002, 6versinde kommis-
sionen en ny handling till sékanden och férstainstansritten. Parterna utvecklade
sin talan och svarade pid muntliga frigor frin forstainstansritten vid denna
férhandling.
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Genom telefax av den 6 juni 2002 ingav sékanden en begdran om en dtgird for
processledning for att forstainstansrétten skulle ta hdnsyn till nya omstindighe-
ter.

Parternas yrkanden

Sokanden har yrkat att forstainstansritten skall

— ogiltigforklara beslutet av den 7 september 2000, och

— forplikta kommissionen att ersitta rittegdngskostnaderna.

Kommissionen har yrkat att forstainstansritten skall

— i férsta hand avvisa talan,

— i andra hand ogilla talan, och

— forplikta sdkanden att ersitta rittegdngskostnaderna.
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Dessa yrkanden har delvis dndrats under forfarandet med beaktande av
utvecklingen av de ursprungliga uppgifterna i malet till £6ljd av att kommissionen
har éversint flera handlingar till sokanden (se nedan punkt 34).

Upptagande till sakprévning

Parternas argument

Kommissionen har gjort gillande att talan inte kan tas upp till sakprévning
eftersom skrivelsen frin generalsekreteraren av den 7 september 2000, mot vilken
talan har riktats, inte paverkar sékandens rittsliga stdllning och sdledes inte utgor
en rittsakt mot vilken talan kan vickas.

Kommissionen har i detta avseende gjort gillande att den, genom skrivelsen av
den 12 juli 2000 frin generaldirektdéren vid generaldirektoratet Hilsa och
konsumentskydd, redan hade gett tillging till de handlingar som den forfogade
over och som omfattades av tillimpningsomradet for uppférandekodexen. Den
paféljande skrivelsen frin generalsekreteraren av den 7 september 2000 inneholl
foljaktligen inte nigon vigran att ge tillgdng till handlingar som omfattas av
tillimpningsomradet f6r uppférandekodexen, i dess lydelse enligt beslut 94/90.

Sokanden har genmalt att kommissionen, i sin skrivelse av den 7 september 2000,
vigrade att 6versinda de handlingar som den forvarar eller forfogar 6ver och har
av detta dragit slutsatsen att det ir friga om ett beslut som paverkar sokandens
rittsliga stillning och mot vilket en talan om ogiltigforklaring kan vickas.
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Forstainstansrittens bedomning

Enligt fast rdttspraxis utgdr endast atgdrder som har tvingande rittsverkningar
som kan pdverka s6kandens intressen rittsakter och beslut som kan bli férem4l
for en talan om ogiltigforklaring, i den mening som avses i artikel 230 EG (se
sdrskilt domstolens dom av den 22 juni 2000 i mal C-147/96, Nederlinderna mot
kommissionen, REG 2000, s. I-4723, punkt 25 och angiven rittspraxis).

I férevarande mal leder skrivelsen fran kommissionens generalsekreterare av
den 7 september 2000, i vilken det i huvudsak pdpekas att de begirda
handlingarna inte forvarades av kommissionen eller inte existerade, till att
tillgang till handlingarna vigras och sdledes till att sékandens intressen paverkas.

Argumentet enligt vilket kommissionen inte vigrat att ge tillging till ”handlingar
som omfattas av tillimpningsomrédet for uppférandekodexen™, i dess lydelse
enligt beslut 94/90, kan inte vederldgga denna slutsats. Oberoende av frigan
huruvida kommissionen var tvungen att ge tillgdng till dessa handlingar, 4r det
fraga om ett negativt beslut mot vilket talan kan viickas.

Foljaktligen skall denna talan anses kunna upptas till provning.

Provning i sak

Under férevarande férfarande har kommissionen ett flertal ganger éversint olika
handlingar till sékanden, vilket har lett till att de ursprungliga uppgifterna i malet
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har dndrats. Forstainstansritten anser att det ir nédvindigt att undersoka vilken
inverkan den omstindigheten har att dessa har 6versints med avseende pé de tre
typer av handlingar som avses i ansékan om tillging till handlingar av
den 6 juni 2000.

Protokoll fran cancerspecialistkommitténs sammantriden, som innehdller en
bedomning av de internationella forskningsarbetena

Forstainstansritten erinrar om att beslut 94/90 dr en rittsakt som ger
medborgarna en ritt att f3 tillgdng till de handlingar som forvaras av kommis-
sionen. Kommissionens mojlighet att bevilja en sidan ansékan om tillging till
handlingar forutsitter emellertid naturligtvis att dessa handlingar existerar. I
detta avseende framgdr av rittspraxis att det enligt den presumtion om
lagenlighet som giller for gemenskapens rittsakter presumeras att en handling
till vilken tillgdng har begirts inte existerar ndr den berdrda institutionen har
pastatt att det forhéller sig pd detta sitt. Det dr emellertid endast friga om en
presumtion som sokanden kan kullkasta pd grundval av relevanta och
samstimmiga uppgifter (se, for ett liknande resonemang, forstainstansrittens
dom av den 12 oktober 2000 i mal T-123/99, JT’s Corporation mot kommis-
sionen, REG 2000, s. II-3269, punkt 58).

I forevarande mal har kommissionen till sékanden oversidnt protokollen frdn
cancerspecialistkommitténs tjugoandra och tjugotredje sammantraden, som dgde
rum den 23 november 1995 i Luxemburg och den 23 och den 24 maj 1996 i
Milano, samt protokollen frin nimnda kommittés sammantride i Dublin
den 7 och den 8 november 1996.

Sokanden har i sitt yttrande av den 10 december 2001 papekat att protokollen
frén cancerspecialistkommitténs sammantriden, som kommissionen Oversinde
den 24 oktober 2001, inte innehdller ndgon bedomning av de internationella
forskningsarbetena. S6kanden har dven papekat att den, under forutsittning att
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den forfogar 6ver samtliga protokoll frdn nimnda kommitté, vilket den vill att
kommissionen bekriftar, medger att talan inte kan vinna bifall till den del den
avser denna kategori av handlingar.

Kommissionen har i sitt yttrande av den 21 januari 2002 bekriftat att skanden
forfogar Over samtliga relevanta protokoll frin cancerspecialistkommitténs
sammantrdden och har gjort gillande att talan inte kan vinna bifall i detta
avseende.

Forstainstansritten har papekat att sokanden inte har framlagt nigra relevanta
och a fortiori inte heller nagra samstimmiga uppgifter i den mening som avses i
domen i det ovannimnda maélet JT’s Corporation mot kommissionen, som ger
anledning att betvivla kommissionens pastiende enligt vilket varken kommis-
sionen eller cancerspecialistkommittén forvarar ndgra protokoll frin den ndmnda
kommitténs sammantridden, vilka innehdller en sddan bedomning av de
internationella forskningsarbeten som dr féremél for ansékan om tillging till
handlingar.

Under dessa omstindigheter konstaterar forstainstansritten att sokanden for-
fogar 6ver samtliga relevanta protokoll frdn cancerspecialistkommitténs sam-
mantriden och att dessa protokoll inte innehdller ndgon sddan bedémning av de
internationella forskningsarbetena som avses i ansékan om tillgdng till hand-
lingar. Forstainstansritten anser sdledes att talan inte kan vinna bifall till den del
den avser den kategori av handlingar som just har provats.

Handlingar angdende den internationella forskning som kommissionen bar
beaktat

Férstainstansriitten konstaterar att kommissionen till sokanden har 6versint en
forteckning over vetenskapliga skrifter som dess generaldirektorat har kon-
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sulterat, en studie benimnd ”Cancer, rokning och for tidig dod i Europa”,
skriven av professor Boyle for cancerspecialistkommitténs rikning infor kon-
ferensen i Helsingfors, och en bibliografisk studie, som gjordes i juli 1996 av
Health Promotion Wales i enlighet med ett avtal som ingdtts med kommissionen.
Ett exemplar av denna studie har stillts direkt till J. Ryan, enhetschef vid
kommissionens generaldirektorat Hilsa och konsumentskydd.

I sitt yttrande av den 10 december 2001 angav sékanden i huvudsak att dess
talan, under forutsdttning att kommissionen bekriftade att den inte hade nigra
andra handlingar som skulle kunna tillhéra ovannimnda kategori, hade forlorat
sitt foremal avseende denna kategori av handlingar.

Som svar pa en skriftlig friga fran forstainstansritten pdpekade kommissionen
att det varken hos den eller hos cancerspecialistkommittén existerar ndgra andra
handlingar, utover de som redan oversints till sékanden, vilka tillhér den
kategori av handlingar som avser den internationella forskningen och pé
grundval av vilka den har faststillt forslaget till direktiv.

Vid férhandlingen den 5 mars 2002 bekriftade sékanden att det inte lingre var
nagra svarigheter med denna kategori av handlingar.

Forstainstansritten anser foljaktligen att talan har forlorat sitt foremal vad avser
den kategori av handlingar som just har provats och att det inte lingre finns
anledning att déma i saken i den delen.
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Kommissionens sammanfatiningar, som innehdller en bedémning av de interna-
tionella forskningsarbetena och pa vilka forslaget till direktiv dr grundat

Vid forhandlingen den 5§ mars 2002 uppgav kommissionen att den handling som
oversidndes till sbkanden omedelbart fére férhandlingen upprittades och 6ver-
sandes till kommissionen innan forslaget till direktiv upprittades av en konsult
som handlade for institutionens rikning, och att den utgér den enda handling
som kan motsvara sékandens ansékan. Kommissionen har dven faststillt att
denna handling skall anses som kommissionens.

Sokanden har gjort gillande att handlingen i friga inte utgor eller inte innehéller
ndgon sddan bedémning gjord av kommissionen av de ovannimnda arbetena
som avses i ansokan om tillgdng till handlingar, och medger samtidigt att den inte
kan ldgga fram mer bevis till stdd for sitt pastdende att denna interna bedémning
existerar.

Forstainstansritten konstaterar att handlingen i frdga, som har upprittats for
kommissionens rikning och som utgér en handling som foérvaras av denna,
innehdller en bedémning av de internationella forskningsarbeten till vilka det
hinvisas i ménga fotnoter, Denna bedémning avser sirskilt fragor som berér den
hogsta halten av beck och nikotin per cigarett och anviindningen av orden light
och mild fér att beteckna vissa cigaretter och ange deras betydelse for
tobakskonsumtionen.

Mot denna bakgrund, och i avsaknad av relevanta och samstimmiga uppgifter
till stod for pastiendet att det finns en annan handling som innehéller en skriftlig
beddémning av kommissionen av de internationella forskningsarbetena (se, for ett
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liknande resonemang, domen i det ovannimnda maélet JT’s Corporation mot
kommissionen, punkt 58), anser forstainstansritten att sokanden har fitt sin
ansékan om tillging till handlingar beviljad i den hir delen. Talan skall siledes
anses sakna foremal till den del den avser denna sistnimnda kategori av
handlingar.

Begiran om atgirder for processledning

Forstainstansritten anser att sbkandens begiran om 4tgérder f6r processledning i
skrivelse av den § februari 2002 inte skall bifallas, eftersom nimnda begiran
saknar intresse for tvistens 16sning (se analogt forstainstansrittens dom av
den 22 februari 2000 i mil T-138/98, ACAV m.fl. mot rddet, REG 2000,
s. II-341, punkt 72).

Vad betriffar begiran av den 6 juni 2002 anger forstainstansritten att sokanden i
denna ansékan har begirt att forstainstansritten skall beakta de nya omstdndig-
heter som har uppkommit efter en ansékan om tillgdng till handlingar, som den
riktade till kommissionen den 22 april 2002, och efter institutionens svar i
skrivelse av den 6 juni 2002.

Under dessa omstindigheter skall sékandens begiran tolkas s8, att den egentligen
syftar till att det muntliga forfarandet skall dterupptas for att de nya
omstindigheter som framforts skall kunna beaktas.

I detta avseende ir forstainstansritten enligt rittspraxis endast skyldig att bifalla
en sidan begiran om den bertrda parten stoder sig pd omstindigheter som kan
ha en avgérande inverkan pd avgorandet av tvisten och denne inte har kunnat
gora dem gillande innan det muntliga férfarandet avslutades (domstolens dom av
den 8 juli 1999 i mal C-200/92 P, ICI mot kommissionen, REG 1999, s. 1-4399,
punkterna 60 och 61).
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De nya omstindigheter som sokanden har dberopat omfattar tvd péstidda
motsigelser mellan de forklaringar som kommissionens representant gjorde vid
férhandlingen den 5 mars 2002 och de svar som institutionen gav pd s6kandens
anstkan om tillgdng till handlingar av den 22 april 2002. Den ena avser dagen for
upprittande av den handling som kommissionen 6versdnde omedelbart innan
den ovannimnda férhandlingen inleddes, och den andra avser frigan till vem
denna handling riktades.

Enligt sékanden upprittades handlingen i fraga, till skillnad frin vad som anges i
forklaringarna frdn kommissionens representant, inte efter 1998, eftersom den
overlimnades av dess upphovsman till kommissionen pa hdsten ar 1998 och
oversindes inte till kansliet hos den ledamot av kommissionen som &r ansvarig
for hilsa och konsumentskydd utan endast till kommissionen.

Sékanden har av detta dragit slutsatserna att kommissionen fére forhandlingen
den § mars 2002 inte kénde till handlingen i frdga, att handlingen inte tillhor den
kategori av handlingar som avses i den ursprungliga ansékan av den 6 juni 2000,
som kvalificeras som interna sammanfattningar av undersdkningar av de
internationella forskningsarbetena om tobak pd vilka forslaget till
direktiv KOM(1999) 594 slutlig 4r grundat, och att forstainstansritten i sin
dom inte kan anse att den utgdr en sddan handling.

Forstainstansritten konstaterar att inte ndgon av dessa omstindigheter kan fa en
avgdrande inverkan pa tvistens 16sning i den mening som avses i ovanndmnda
rittspraxis.

Det saknar relevans att det finns en motsigelse avseende det datum dd handlingen
upprittades och det d& den 6versindes till kommissionen, eftersom handlingen,
oavsett vilken tidpunkt man utgar frin — hdosten ar 1998 eller efter 4r 1998 —
upprittades fore direktiviérslaget av den 7 januari 2000, vilket dr den enda
omstindighet i friga om tidpunkten som ir relevant for fragan hur handlingen i
fraga skall kvalificeras och for foremdlet for sokandens ansdkan om tillgéng till
handlingar — vilket féremdl forstainstansritten erinrat om i punkt 3 ovan —
som dr det enda som forstainstansrédtten skall ta stdllning till i férevarande tvist.
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Den motsittning som har dberopats avseende fragan till vem denna handling
sindes saknar vidare betydelse eftersom det ir klarlagt att handlingen i friga,
som har upprittats fér kommissionens rikning, har 6versints till kommissionen
och att den utgor en handling som forvaras av denna institution.

Vad betriffar sékandens yrkanden, som nimnts i punkt 56 ovan, innehaller de
inte nigon egentlig ny omstindighet och grundas pd sckandens bedomning,
varvid det skall preciseras att det endast ankommer pd forstainstansritten att
gora en exakt kvalificering av handlingen i fraga.

Sékandens begiran av den 6 juni 2002 om att det muntliga forfarandet skall
aterupptas skall siledes avslas.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 87.2 i forstainstansrittens rittegdngsregler- skall tappande part
forpliktas att ersitta rittegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Enligt
artikel 87.3 kan emellertid forstainstansritten, om den finner att den vinnande
parten i onddan eller mot bittre vetande vallat motparten kostnader, férplikta
honom att ersitta dessa. Dessutom foreskrivs i artikel 87.6 i rittegdngsreglerna
att férstainstansritten i mal dir det inte finns anledning att déma i saken skall
besluta om kostnader enligt vad den finner skiligt.

Som férstainstansritten har konstaterat ovan har talan forlorat sitt féremal savitt
avser handlingar angdende de internationella forskningsarbeten som kommis-
sionen har beaktat och den skriftliga bedomningen av dessa arbeten som
kommissionen har gjort och talan skall dirfor ogillas till den del den avser den
kategori av handlingar som utgérs av protokollen frin cancerspecialistkom-
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mitténs sammantriden, som innehédller en bedémning av de internationella
forskningsarbetena.

Kommissionen har i sitt yttrande av den 21 januari 2002 uttryckligen papekat att
cancerspecialistkommitténs protokoll, som o&versindes till sékanden
den 24 oktober 2001, borde ha 6versdnts redan vid sokandens forsta ansékan
hdrom och den har medgett att sékanden for att vicka talan har varit tvungen att
bdra kostnader som vanligtvis inte ir nédvindiga. Kommissionen har medgett att
den didrmed har bidragit till uppkomsten av tvisten och foranlett att sékanden har
fatt bara onddiga kostnader.

Forstainstansritten anger dven att det var forst efter beslutet att kalla vittnen och
efter det skriftliga vittnesmalet frdn en av dessa som kommissionen, dagen fore
den forhandling vid vilken det var planerat att vittnena skulle héras, fann de
relevanta protokollen frin cancerspecialistkommittén och 6versinde dem till
sokanden. Dessutom fann kommissionen, nistan 21 manader efter den inledande
anstkan om tillgdng till handlingar och efter att upprepade ginger ha fornekat att
den existerade, en handling som den oversinde till sékanden endast ndgra
minuter innan férhandlingen inleddes den 5 mars 2002,

Med hinsyn till kommissionens synnerligen beklagliga upptridande i detta mal,
skall kommissionen bira sin rittegidngskostnad och ersitta sdkandens rittegings-
kostnader, forutom de kostnader som kan hidnféras till begidran om att det
muntliga forfarandet skall aterupptas, med hinsyn till att denna var obefogad.

Under dessa omstindigheter skall kommissionen dven till forstainstansritten
aterbetala de belopp som under réittegingen betalats ut i forskott ur rittens kassa
for kallelsen av de vittnen som kallats pa fGrstainstansrittens eget initiativ.
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P4 dessa grunder beslutar

FORSTAINSTANSRATTEN (férsta avdelningen)

foljande dom:

1) Talan ogillas till den del den avser den kategori av handlingar som utgdrs av
de protokoll fran cancerspecialistkommitténs sammantraden som innehaller
en bedémning av de internationella forskningsarbetena.

2) I 6vrigt saknas anledning att doma i saken.

3) Kommissionen skall bira sin rittegingskostnad och ersitta sokandens
rittegingskostnad, forutom de kostnader som kan hidnforas till begiran
om att det muntliga forfarandet skall dterupptas. Kommissionen skall dven
ersitta de rittegingskostnader som hanfor sig till kallelsen av vittnen.

Vesterdorf Vilaras Forwood

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 25 juni 2002.

H. Jung B. Vesterdorf

Justitiesekreterare Ordférande
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