DOM AF 4.7.2002 — SAG T-239/00

RETTENS DOM (Fjerde Afdeling)
4. juli 2002 *

I sag T-239/00,

SCI UK Ltd, Irvine (Det Forenede Kongerige), ved barrister L. Allen,

sagsoger,

mod

Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber ved R. Tricot og R. Wainwright,
som befuldmaegtigede, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsogt,

angdende en pastand om annullation af Kommissionens beslutning K(2000) 1684
endelig udg. af 29. juni 2000, hvorved det fastslds, at sagsageren ikke har krav pa
godtgerelse af importafgifter,

* Processprog: engelsk.
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har

DE EUROPZISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Fjerde Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden M. Vilaras og dommerne V. Tiili og
P. Mengozzi,

justitssekreteer: ekspeditionssekretzer B. Pastor,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter mundtlig forhandling den
6. februar 2002,

afsagt folgende

Dom

Relevante retsregler

Det bestemmes i artikel 13, stk. 1 og 2, i Ridets forordning (EQF) nr. 1430/79 af
2. juli 1979 om godtgerelse af eller fritagelse for import- eller eksportafgifter
(EFT L 175, s. 1), som @ndret ved Rédets forordning (EQF) nr. 3069/86 af
7. oktober 1986 (EFT L 286, s. 1):

»1. Godtgerelse af eller fritagelse for importafgifter kan indremmes, ndr der
foreligger andre serlige forhold end dem, der er omhandlet i afdeling A til D, og
den berettigede ikke har gjort sig skyldig i urigtigheder eller dbenbar for-
semmelighed.

II-2961



DOM AF 4.7.2002 — SAG T-239/00

Det fastlaegges efter fremgangsmaden i artikel 25, i hvilke situationer forste afsnit
kan bringes i anvendelse, og hvilke procedureregler, der skal folges med henblik
herpa. Der kan stilles serlige betingelser for godtgarelsen eller fritagelsen.

2. Godtgerelse af eller fritagelse for importafgifter med de i stk. 1 omhandlede
begrundelser indremmes efter ansggning, der indgives til det bererte toldsted
inden tolv maneder fra det tidspunkt, hvor den myndighed, der varetager
inddrivelsen, har bogfert nzevnte afgifter.

De kompetente myndigheder kan dog i beherigt begrundede undtagelsestilfaelde
tillade en leengere frist.«

I Kommissionens forordning (EQF) nr. 3799/86 af 12. december 1986 om
gennemforelsesbestemmelserne til artikel 4a, 6a, 11a og 13 i Radets forordning
(EQF) nr. 1430/79 om godtgerelse af eller fritagelse for import- eller eksport-
afgifter (EFT L 352, s. 19) anfores de szrlige forhold, der er omhandlet i artikel 13
i forordning nr. 1430/79, hvor den berettigede ikke har gjort sig skyldig i
urigtigheder eller i dbenbar forsgmmelighed, og forhold, der ikke anses for at
veere saerlige. Der fastszttes bl.a. folgende i artikel 4 i forordning nr. 3799/86:

»Ved anvendelse af artikel 13, stk. 1, i [forordning nr. 1430/79] og med
forbehold af andre tilfeelde, som skal bedemmes fra sag til sag efter den i artikel 6
til 10 [i naerveerende forordning] fastsatte procedure, gaelder folgende:

[...]
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2) 1 felgende tilfeelde foreligger der ikke i sig selv szrlige omstendigheder, der
skyldes forhold, hvor den berettigede ikke har gjort sig skyldig i urigtigheder
eller dbenbar forsgmmelighed:

[...]

c) ndr der for varer, der angives til fri omsatning med henblik pa
indremmelse af preeferencetoldbehandling, endog i god tro fremlaegges
dokumenter, som senere viser sig at veere falske, forfalskede eller ugyldige
til opndelse af denne praferencetoldbehandling. «

Baggrunden for tvisten

Den 23. januar 1990 vedtog Kommissionen forordning (EQF) nr. 165/90 om
indferelse af en midlertidig antidumping pa importen af visse typer elektroniske
mikrokredsleb, sikaldte DRAMs (dynamic random access memories), med
oprindelse i Japan, om godtagelse af tilsagn afgivet af visse eksportarer i
forbindelse med antidumpingproceduren vedrerende importen af disse varer og
om afslutning af undersegelsen herfor (EFT L 20, s. 5).

Ved forordning nr. 165/90 godtog Kommissionen bl.a. de pristilsagn, der var
afgivet af visse eksporterer af DRAMs. Blandt disse eksportarer, som var angivet
i forordningen, var NEC Corporation (herefter »NEC«) og Matsushita Elec-
tronics Corporation (herefter »Matsushita«).

I - 2963



DOM AF 4,7.2002 — SAG T-239/00

I artikel 1, stk. 4, i forordning nr. 165/90 fastszttes, at DRAM:s fritages for den i
denne artikel fastsatte told, hvis de fremstilles og eksporteres til Fallesskabet af
selskaber, der har afgivet tilsagn, som er godtaget.

Den 23. juli 1990 vedtog Rédet forordning (EQF) nr. 2112/90 om indferelse af en
endelig antidumpingtold p4 importen af visse typer elektroniske mikrokredsleb,
sikaldte DRAMs med oprindelse i Japan og om endelig opkraevning af den
midlertidige told (EFT L 193, s. 1). De pristilsagn, Kommissionen havde godtaget
ved forordning nr. 165/90, blev bekraftet. Artikel 1, stk. 4, tredje afsnit, i
forordning nr. 2112/90 fastsatte, at fritagelse for antidumpingtolden var betinget
af, at de indferte DRAMs var ledsaget af et dokument, for hvilken en model af
formularen findes i forordningens bilag IIl, og som var udarbejdet af de
producenter, hvis tilsagn var blevet godtaget ved forordningen (herefter
»tilsagnsdokumenterne«).

Sagsegeren skulle i henhold til en kontrakt indgdet med Commodore Inter-
national Ltd fremstille computere og computerdele for medkontrahentens
datterselskab i Det Forenede Kongerige. I kontrakten var det bl.a. fastlagt, at
sagspgeren skulle kebe DRAMs hos Commodore Japan Ltd (herefter »CJL«).
Dette selskab kunne frit kebe DRAMs hos de tredjemand, det mitte snske. CJL
skulle udlevere alle nedvendige dokumenter til brug ved begeringen om
fortoldning af disse varer til sagsogeren. Sagsogeren skulle begaere disse DRAMs
fortoldet.

Fra august til december 1992 kobte sagsegeren af CJL 19 sendinger af DRAMs
med oprindelse i Japan, der var fremstillet af NEC og Matsushita.
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Hver af disse sendinger var ledsaget af et tilsagnsdokument udstedt af NEC eller
Matsushita, som blev udleveret til sagsageren af CJL. Dokumenterne, der var
underskrevet af ansatte hos NEC og Matsushita, som havde fuldmagt hertil, var i
overensstemmelse med modellen i bilag IIT i forordning nr. 2112/90.

Sendingerne var ligeledes ledsaget af fakturaer, der var udstedt af CJL, og som
indeholdt en angivelse af kvantum og navnet pa producenten af de leverede
DRAM:s, dvs. NEC eller Matsushita, samt en attestering af, at disse DRAMs var
af japansk oprindelse. Disse angivelser svarede til dem, der fandtes pa de
tilsagnsdokumenter, der ledsagede de pigzldende varer.

Sagsegeren angav de pdgzldende varer til toldmyndighederne i Det Forenede
Kongerige. I henhold til tilsagnsdokumenterne blev varerne fritaget for antidum-
pingtold, og sagsegeren betalte de importafgifter, som var palagt dem.

I begyndelsen af marts 1995 foretog Customs Fraud Division i Det Forenede
Kongerige (toldvesenets afdeling for bekempelse af svig) en undersogelse i
sagspgerens lokaler vedrerende indferslen af de 19 sendinger DRAMs. Sagsoge-
ren blev bl.a. underrettet om, at en nzermere underspgelse af de dokumenter, der
var blevet anvendt ved fortoldningen af de pigzldende DRAMs, havde vist, at
visse af disse dokumenter af forskellige grunde ikke var gyldige, og at disse varer
derfor var blevet palagt en antidumpingtold.

Folgelig stillede toldmyndighederne i Det Forenede Kongerige krav om efter-
betaling af antidumpingtold og importmoms pd i alt 1 725 503,56 pund sterling
(GBP).
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Sagsogeren indgav til toldmyndighederne en anmodning om revision af denne
afgarelse om opkravning af told.

NEC og Matsushita fremlagde for 13 af de 19 tilsagnsdokumenter, der var blevet
erklaeret ugyldige, gyldige erstatningstilsagnsdokumenter. Den skyldige antidum-
pingtold vedrerende disse 13 sendinger blev derfor ophevet.

For de resterende seks dokumenters vedkommende har det vist sig, at de
tilsvarende ordrer, som CJL oprindelig havde afgivet til NEC, var blevet
annulleret. Da NEC ikke havde anmodet om at fi de pageldende seks
tilsagnsdokumenter tilbage, antoges det, at CJL svigagtigt havde anvendt disse
dokumenter til andre forsendelser af DRAM:s fra NEC til sagsogeren.

Sagsegeren blev i sidste ende opkraevet 675 102,18 GBP (herefter »den anfagtede
antidumpingtold«). Sagsegeren betalte denne geld den 9. marts 1998 uden
prajudice for berettigelsen af kravet.

Toldmyndighederne meddelte herefter sagsegeren, at Customs Fraud Divisions
undersogelser ikke gav anledning til at forfelge sagen yderligere.

I perioden mellem indferslen i 1992 og det tidspunkt i 1995, hvor Customs Fraud
Division fik kendskab til sagen, er Commodore International Ltd og selskabets
datterselskaber, herunder CJL, tradt i likvidation.
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Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland anmodede ved skrivelse af
27. august 1999 Kommissionen om i henhold til artikel 13 i forordning
nr. 1430/79 at treeffe afgorelse om godtgerelse af den anfegtede antidumping-
told.

Den 18. april 2000 meddelte Kommissionen sagsegeren, at den ikke ville
godtgere selskabet den anfegtede antidumpingtold. Sagsegeren fremsatte sine
bemerkninger hertil i en skrivelse af 16. maj 2000.

Den 29. juni 2000 traf Kommissionen en beslutning, rettet til Det Forenede
Kongerige Storbritannien og Nordirland, om ikke at godtgere den anfamgtede
antidumpingtold (K(2000) 1684 endelig udg., herefter »den anfegtede beslut-
ning«).

Retsforhandlinger og parternes pastande

Ved stevning indleveret til Rettens Justitskontor den 28. august 2000 har
sagsegeren anlagt nerverende sag.

Pa grundlag af den refererende dommers rapport har Retten (Fjerde Udvidede
Afdeling) besluttet at indlede den mundtlige forhandling. Med henblik pa sagens
tilretteleeggelse har parterne besvaret Rettens skriftlige spergsmil.
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Efter at have hert parterne har Retten ved afgorelse af 10. januar 2002 i
overensstemmelse med artikel 51, stk. 1, i Rettens procesreglement henvist sagen
til en afdeling bestdende af tre dommere.

Parterne afgav mundtlige indleeg og besvarede spergsmal fra Retten i retsmedet
den 6. februar 2002.

Sagsegeren har nedlagt felgende péstande:

— Den anfzgtede beslutning annulleres.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Kommissionen har nedlagt felgende péstande:

— Frifindelse.

— Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.
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Retlige bemzrkninger

Sagsegeren har til stotte for sine pastande alene anfort et anbringende om, at der
foreligger et dbenbart urigtigt sken med hensyn til anvendelsen af artikel 13 i
forordning nr. 1430/79.

Parternes argumenter

Sagsegeren har gjort geeldende, at de to betingelser, der er fastsat i artikel 13 i
forordning nr. 1430/79, nemlig at der foreligger serlige forhold, og at der
hverken foreligger 4benbar forsemmelse eller er begdet urigtigheder, er opfyldt i
denne sag. Under henvisning til Domstolens praksis har sagsegeren understreget,
at artikel 13 i forordning nr. 1430/79 er en generel billighedsklausul, der tager
sigte pa at deekke andre tilflde end de hyppigst konstaterede i praksis, som ved
udstedelsen af forordningen kunne gores til genstand for specielle bestemmelser.
Selskabet har tilfejet, at begrebet serlige forhold henviser til en udefra kommende
drsag, hvis virkninger, pa trods af, at de pigeldende har udvist den sterst mulige
papasselighed, er uforudseelige og uafvendelige.

Endvidere har sagsegeren anfert, at tilsagnsdokumenterne var blevet udstedt og
underskrevet af to af de japanske producenter, hvis navne optrader i antidum-
pingforordningen blandt dem, som havde forelagt Kommissionen pristilsagn, som
var blevet godtaget. Dokumenterne var siledes autentiske.

Sagsogeren har tilfojet, at selskabet ikke havde mulighed for at efterprove
gyldigheden af de tilsagnsdokumenter, som den havde modtaget, idet selskabet i
denne sag ikke havde kontrakts- eller handelsmeessige forbindelser med de
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japanske producenter. Selskabet har desuden anfert, at NEC ikke har opfyldt sin
forpligtelse til at foretage en effektiv kontrol med overholdelsen af tilsagnsaftalen,
idet NEC ikke har forspgt at fa de seks tilsagnsdokumenter tilbage, som det
allerede havde udstedt til CJL, efter at ordren blev annulleret. CJL fik siledes
mulighed for svigagtigt at anvende de seks autentisk udfardigede tilsagns-
dokumenter til at levere sagsegeren andre DRAMs fra NEC. Det er derfor ifelge
sagsogeren klart, at der foreligger en udefra kommende 4rsag, hvis virkninger er
indtradt, selv om sagswgeren har udvist den sterst mulige papasselighed.

Sagsegeren er endvidere af den opfattelse, at Kommissionen har tilsidesat sin
forpligtelse til at sikre en korrekt gennemferelse af pristilsagnsforanstaltningerne.
Selskabet har gjort geldende, at de japanske producenter som led i gennem-
forelsen af pristilsagnene skulle underrette Kommissionen om alle transaktioner,
som vedrarte DRAMs, der var fremstillet med henblik p4 at blive solgt til eksport
til Fellesskabet. Oplysningerne om transaktionerne blev sammenholdt med de
senere begeringer om fortoldning af varerne med henblik pd deres overgang til fri
omsetning i Feellesskabet. Sammenholdelsen var en af Kommissionens veasentlige
opgaver som en af de forpligtelser, der pahviler den for dels at sikre en korrekt
gennemforelse og effektiv kontrol af pristilsagnene, dels at beskytte Feellesskabets
producenter mod »grd import« og handlinger, som har til formél at omga de
geldende bestemmelser. Eftersom Kommissionen ikke har opdaget den svigagtige
anvendelse af de seks tilsagnsdokumenter, har den tilsidesat sine forpligtelser.

Endelig har sagsogeren understreget, at den made, hvorpa tilsagnsdokumenterne
er blevet anvendt svigagtigt, gjorde det umuligt for sagsegeren at opdage
besvigelsen, og at disse handlinger under alle omstandigheder gar ud over
rammerne for den kontrol, som fra sivel en kommerciel som en juridisk
synsvinkel med rimelighed kunne forlanges af sagsogeren.
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Sagsggeren har sammenfattende gjort gzldende, at det forhold, at antidumping-
tolden opkraeves, forer til, at en helt uskyldig importer straffes. Det er i gvrigt
urimeligt at forlange af sagsogeren, at selskabet skal lide et tab, som det ikke ville
have lidt, sifremt Kommissionen og den japanske producent havde opfyldt de
forpligtelser, der pahvilede dem, og som var klart defineret i pristilsagnene.

Kommissionen har ikke bestridt de faktiske omstendigheder, og den har tiltradt,
at spargsmdlet skal behandles i henhold til artikel 13 i forordning nr. 1430/79.

Kommissionen har gjort geldende, at sagsegeren ikke har godtgjort, at der
foreligger serlige forhold. Fremlaeggelse af tilsagnsdokumenter, som senere viser
sig at vaere forfalskede eller ugyldige, udger ikke i sig selv et seerligt forhold, der
kan begrunde en godtgerelse af importafgifter, selv om fremlaggelsen er sket i
god tro. Kommissionen har under henvisning til Rettens dom af 18. januar 2000 i
sag T-290/97, Mehibas Dordtselaan mod Kommissionen (Sml. II, s. 15, praemis
82 ff.), gjort geeldende, at denne form for risiko herer til de risici, som er
forbundet med toldspeditervirksomhed, og dermed udger en erhvervsmaessig
risiko, som toldspeditaren skal patage sig.

Det er Kommissionens opfattelse, at det er uden betydning, at sagsegeren ikke er
blevet anset for at veere indblandet i den svigagtige adfzerd.

For sa vidt angir sagsegerens pdstand, hvorefter det pihviler Kommissionen at
overvage, at pristilsagnsordningen fungerer, har Kommissionen gjort galdende,
at der i henhold til de geldende bestemmelser ikke er nogen ordning, der
pilaegger eller tillader Kommissionen generelt at undersege, om de tilsagns-
dokumenter, der udstedes af de virksomheder, som har afgivet pristilsagn, faktisk
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svarer til dem, der foreleegges toldmyndighederne. Ifglge Kommissionen er det
medlemsstaternes toldmyndigheder og ikke Kommissionen, der skal undersoge,
hvorvidt de tilsagnsdokumenter, der foreleegges toldmyndighederne med henblik
pa fritagelse for antidumpingtold, er sgte og gyldige.

Kommissionen har papeget, at den situation, som andre erhvervsdrivende, der
udever samme aktivitet, befinder sig i, skal vurderes, for at det kan fastslas, om
der foreligger en szrlig situation (Domstolens dom af 25.2.1999, sag C-86/97,
Trans-Ex-Import, Sml. I, s. 1041, preemis 21 og 22). Ifelge Kommissionen m4 en
papasselig erhvervsdrivende, der kender de gzldende regler, kunne bedemme,
hvilke risici der findes pa det pagaeldende marked, og samtidig vere i stand til at
afveje dels de risici, der er forbundet med visse eksporterer, dels de priser, som de
mest palidelige eksporterer forlanger for de pigeldende varer (Domstolens dom
af 11.12.1980, sag 827/79, Acampora, Sml. s. 3731, premis 8).

Kommissionen har anfert, at de pigzldende dokumenters zgthed ikke er
tilstraekkelig til at begrunde en tilbagebetaling eller en godtgerelse (Domstolens
dom af 13.11.1984, forenede sager 98/83 og 230/83, Van Gend & Loos mod
Kommissionen, Sml. s. 3763, premis 13 og 20).

Kommissionen har gjort galdende, at det kun skal underseges, om den anden
betingelse i artikel 13 i forordning nr. 1430/79 er opfyldt, safremt det er
godtgjort, at der foreligger serlige forhold. Den er ligeledes af den opfattelse, at
bestemmelsen ikke har til formal at beskytte toldspeditorvirksomheder mod
folgerne af, at deres kunder gir konkurs.

Endelig har Kommissionen anfert, at nzrverende sag ikke kan anses for at veere
uszdvanlig, idet en hel del efterfalgende kontrolundersogelser far lignende folger
for andre erhvervsdrivende. Tilbagebetaling eller godtgerelse af importafgifter er
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en undtagelse til den almindelige importordning, og felgelig skal de bestemmel-
ser, der fastsatter en sidan tilbagebetaling eller godtgarelse, fortolkes ind-
skreenkende, siledes at antallet af tilfzelde, hvor der sker godtgarelse eller
fritagelse, begraenses.

Rettens bemarkninger

Det bemeerkes, at ifelge retspraksis er artikel 13, stk. 1, i forordning nr. 1430/79
en generel billighedsklausul, der tager sigte pi at dekke andre tilfelde end de
hyppigst konstaterede i praksis, som ved udstedelsen af forordningen kunne gores
til genstand for specielle bestemmelser (jf. Domstolens dom af 18.1.1996, sag
C-446/93, SEIM, Sml. I, s. 73, preemis 41 og den deri nzvnte retspraksis).

I henhold til denne bestemmelse skal to kumulative betingelser veere opfyldt, for
at der kan ske godtgerelse af importafgifter, nemlig at der foreligger sarlige
forhold, og at der ikke er begdet urigtigheder eller dbenlys forssmmelse af den
erhvervsdrivende (Domstolens dom af 26.11.1998, sag C-370/96, Covita, Sml. I,
s. 7711, preemis 29, og af 7.9.1999, sag C-61/98, De Haan, Sml. I, s. 5003,
praemis 42).

Det bemearkes endvidere, at Kommissionen i henhold til artikel 13, stk. 1, andet
afsnit, i forordning nr, 1430/79 er bemyndiget til at fastlegge, i hvilke tilfeelde og
under hvilke betingelser der kan indremmes godtgarelse af eller fritagelse for
importafgifter, ndr der foreligger andre sarlige forhold end dem, der er
omhandlet i afdeling A til D, og den berettigede ikke har gjort sig skyldig i
urigtigheder eller benbar forsemmelighed.
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I artikel 4, stk. 1, i forordning nr. 3799/86 fastleegges de szrlige omstzendigheder,
der skyldes forhold, hvor den berettigede ikke har gjort sig skyldig i urigtigheder
eller 4benbar forsemmelighed, og som kan begrunde den godtgerelse eller
fritagelse, der er anmodet om. I artikel 4, stk. 2, fastleegges de omstendigheder,
der ikke i sig selv kan begrunde, at medlemsstaternes kompetente myndigheder
indremmer fritagelse eller godtgerelse.

Hvad szrligt angar artikel 4, stk. 2, litra c), i forordning nr. 3799/86 bemeerkes,
at i henhold til denne bestemmelse vil det forhold, at »der for varer, der angives til
fri omsztning med henblik p3 indremmelse af praeferencetoldbehandling, endog i
god tro fremlaegges dokumenter, som senere viser sig at vere falske, forfalskede
eller ugyldige til opndelse af denne praferencetoldbehandling«, ikke kunne
begrunde, at medlemsstaternes myndigheder indremmer fritagelse eller godtge-
relse.

Parterne er enige om, at i den foreliggende sag har sagsogeren hverken gjort sig
skyldig i urigtigheder eller i dbenbar forsemmelighed. Det skal derfor ude-
lukkende undersgges, om den forste betingelse er opfyldt, nemlig om der
foreligger serlige forhold.

Ifolge fast retspraksis er artikel 13 i forordning nr. 1430/79 bestemt til at
anvendes, nir de omstendigheder, som karakteriserer forholdet mellem den
erhvervsdrivende og myndighederne, er sidanne, at det ikke er rimeligt at pafere
denne erhvervsdrivende et tab, som han normalt ikke ville have lidt (Domstolens
dom af 26.3.1987, sag 58/86, Coopérative agricole d’approvisionnement des
Avirons, Sml. s. 1525, preemis 22, og Rettens dom af 19.2.1998, sag T-42/96,
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Eyckeler & Malt mod Kommissionen, Sml. II, s. 401, premis 132, og af
17.9.1998, sag T-50/96, Primex Produkte Import-Export m.fl. mod Kommis-
sionen, Sml. I, s. 3773, preemis 115, samt dommen i sagen Mehibas Dordtselaan
mod Kommissionen, premis 77).

Det fremgér ligeledes af fast retspraksis, at Kommissionen i forbindelse med sine
vurderinger pa omréddet for godtgerelse af importafgifter rider over et sken
(Rettens dom af 9.11.19985, sag T-346/94, France-aviation mod Kommissionen,
Sml. II, 5. 2841, praemis 34), og at den ved udevelsen heraf skal foretage en reel
afvejning af Feellesskabets interesse i at sikre, at toldbestemmelserne overholdes,
og den interesse, som importeren, der er i god tro, har i ikke at lide tab, der gar ud
over de normale erhvervsrisici. Kommissionen kan derfor ved undersogelsen af,
om fritagelsesansogningen ber imedekommes, ikke ngjes med at tage hensyn til
importerernes adfzerd. Den skal ogsd vurdere, hvilken indflydelse dens egen —
eventuelt forkerte — adfserd har haft pd den opstede situation (dommen i sagen
Eyckeler & Malt mod Kommissionen, pramis 133, og i sagen Primex Produkte
Import-Export m.fl. mod Kommissionen, premis 116).

Det pahviler derfor Kommissionen fra sag til sag at vurdere, om en situation som
den foreliggende i henhold til de gaeldende fellesskabsbestemmelser har en sarlig
karakter.

I den foreliggende sag er tilsagnsdokumenterne blevet udleveret til sagsogeren af
CJL. De pdgzldende dokumenter hidrerte fra NEC, hvis navn var neavnt i
artikel 1, stk. 4, forste afsnit, i forordning nr. 2112/90, blandt de eksporterer, der
havde forelagt pristilsagn, som Kommissionen havde godtaget. I ovrigt bar
fakturaerne fra CJL NEC’s navn med hensyn til den leverede mzengde DRAMs.
Disse mazngder svarede til de maengder, som NEC havde opgivet i de tilsagns-
dokumenter, som ledsagede disse varer, og som NEC havde udleveret til CJL til
levering sammen med de varer, der oprindelig var bestemt til sagsogeren. Hertil
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kommer, at fakturaerne fra CJL indeholdt en attestering af, at de pdgeeldende
DRAMs var af japansk oprindelse. Endelig var tilsagnsdokumenterne fra NEC
underskrevet af ansatte hos selskabet, der var befuldmeaegtiget hertil, og hvert af
dokumenterne indeholdt den pikrzvede angivelse af, at produkterne, i over-
ensstemmelse med de procedurer, der var fastsat i pristilsagnene, var »fremstillet
og solgt med henblik pa eksport til Det Europziske Feellesskab«.

I virkeligheden var de ordrer, som CJL havde afgivet til NEC med henblik pa
visse indfersler til Feellesskabet, imidlertid blevet annulleret. Alligevel havde NEC
ikke forsogt at fi de seks tilsagnsdokumenter tilbage, som selskabet havde
udstedt til CJL for CJL’s oprindelige ordre, og det er pd grundlag heraf blevet
antaget, at CJL svigagtigt havde anvendt de samme dokumenter til andre
forsendelser af DRAMs fra NEC til sagsogeren. Disse dokumenter blev derfor
anset for at vare veerdilese, for si vidt som de ikke fandt anvendelse pa de
pigzldende indfersler.

Det bemarkes i denne forbindelse, at en importer hefter bide for betaling af
importafgifter og for de til toldvaesenet indleverede dokumenters rigtighed, og at
konsekvenser, som skyldes importerens medkontrahenters ukorrekte handlinger,
ikke kan bzres af Fzllesskabet. Den omstendighed, at tilsagnsdokumenterne
senere viser sig at vaere ugyldige, herer til de erhvervsmassige risici, som er
forbundet med importvirksomhed (jf. analogt dommen i sagen Mehibas Dordt-
selaan mod Kommissionen, preemis 83). I evrigt kan importeren anlagge
erstatningssag mod dem, der er indblandet i den svigagtige anvendelse af de
pagaldende pristilsagnsdokumenter. Endelig m4 en papasselig erhvervsdrivende,
der kender de gzldende regler, kunne bedemme, hvilke risici der findes pd det
pagxldende marked, og indkalkulere dem som normale ulemper i forbindelse
med handelen (dom af 17.7.1997, sag C-97/95, Pascoal & Filhos, Sml. I, s. 4209,
preemis 57-61).
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Som Domstolen har fastsldet i dommen i sagen Van Gend den Loos mod
Kommissionen (praemis 13), ville den efterfelgende kontrol i vidt omfang blive
nyttelgs, sdfremt anvendelsen af falske certifikater, i den foreliggende sag
forfalskede tilsagnsdokumenter, i sig selv kunne begrunde en fritagelse. Dom-
stolen har endvidere fastsliet, at den modsatte lasning kan modvirke de
erhvervsdrivendes pépasselighed og pifere det offentlige en risiko, som de
erhvervsdrivende som udgangspunkt ber bere (SEIM-dommen, preemis 45).

Som Domstolen har understreget i dom af 14. maj 1996 i de forenede sager
C-153/94 og C-204/94, Faroe Seafood m.fl. (Sml. I, s. 2465, preemis 114), ma de
erhvervsdrivende i deres kontraktforhold selv treffe de foranstaltninger, der er
nedvendige for at imedegi risikoen for et efterfalgende krav om tilbagebetaling.
Sagsegeren i den foreliggende sag har imidlertid erkendt, at selskabet aldrig har
onsket at blande sig i eller pitage sig nogen form for ansvar i forbindelse med
valget af de selgere eller producenter, som CJL kontraherede med. Sagsegeren
skal derfor under disse omstendigheder anses for at have lgbet en risiko ved at
indgd en kontrakt, hvorefter selskabet ikke havde kontrol med forsynings-
kilderne.

Som Kommissionen med rette har gjort geldende, mi det under disse
omstendigheder fastsls, at det ikke i sig selv udger et serligt forhold, der kan
begrunde en 1mportafg1ftsfr1tagelse, nir der, endog9 i god tro, fxemlaagges
dokumenter, som senere viser sig at vare ugyldlge (j. 1 denne retning dommene
i sagerne Van Gend & Loos mod Kommissionen, preemis 16, Eyckeler & Malt
mod Kommissionen, preemis 162, og Primex Produkte Imp01t Export m.fl. mod
Kommissionen, praemis 140).

Der foreligger ikke et serligt forhold, medmindre Kommissionen eller toldvee-
senet har gjort sig skyldige i alvorlige forsemmelser, sdledes at den svigagtige
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anvendelse af tilsagnsdokumenterne er blevet lettet (jf. i denne retning dommenei .
sagerne Eyckeler & Malt mod Kommissionen, premis 163 ff., og Primex
Produkte Import-Export m.fl. mod Kommissionen, preemis 141 ff.). Det skal
derfor underseges, om sagsegeren har fort bevis for sidanne forssmmelser.

Det bemzrkes i denne forbindelse, at sagsageren har havdet, at Kommissionen
har tilsidesat sin forpligtelse til at treeffe passende foranstaltninger for at sikre, at
pristilsagnene overholdes, og til at fere en effektiv kontrol hermed. Det er
sagsggerens opfattelse, at Kommissionen burde have sammenholdt alle trans-
aktioner med DRAMs, der var fremstillet med henblik p3 at blive solgt til eksport
til Feellesskabet, og som den blev underrettet om af de japanske producenter, med
de efterfolgende toldangivelser af varer med henblik p& deres overgang til fri
omseatning i Faellesskabet. Selskabet har gjort gzldende, at denne kontrol kun
kan foretages af Kommissionen. Sagsageren har tilfgjet, at sdfremt Kommissionen
pa korrekt vis havde opfyldt sin forpligtelse til at kontrollere og administrere
pristilsagnene, ville den svigagtige anvendelse af de pageldende tilsagnsdoku-
menter vare blevet opdaget lenge for, CJL trddte i likvidation i 1994.

Det fremgar imidlertid af parternes svar pd Rettens sporgsmal i retsmedet, at
Kommissionen, pa grundlag af kvartirlige rapporter om priser og samlede
mengder af DRAMSs eksporteret til Fallesskabet, som udferdiges af de
producenter af DRAMs, hvis pristilsagn er godtaget, underseger, om den pris,
der er fastsat i pristilsagnene, overholdes. Endvidere skal de pdgeldende
producenter hvert halve r indrapportere den del af deres salg, der er bestemt
til Feellesskabet. Disse rapporter gennemgés for at sikre, at der ikke er dbenbare
problemer med pristilsagnene. Kommissionen underrettes sdledes ikke om hver
enkelt indfersel. Der er derfor ikke nogen mide, hvorpd Kommissionen generelt
kan efterprove, om de af virksomhederne udarbejdede pristilsagnsdokumenter
svarer til de faktiske indfersler.
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Det er under disse omstendigheder ikke rimeligt at forlange, at Kommissionen,
ud over at efterprove, om pristilsagnene overholdes, skal efterprove, om der er
overensstemmelse mellem hvert tilsagnsdokument og den hertil svarende
indfersel. En efterprovelse heraf ville under alle omstzndigheder kun kunne
ske efterfolgende.

Hvad angdr sagsegerens argumenter, hvorefter det foreliggende tilfelde kan
sammenlignes med de tilfeelde, der gav anledning til dommen i sagen Eyckeler &
Malt mod Kommissionen og til Rettens dom af 10. maj 2001 i de forenede sager
T-186/97, T-187/97, T-190/97, T-191/97, T-192/97, T-210/97, T-211/97,
T-216/97, T-217/97, T-218/97, T-279/97, T-280/97, T-293/97 og T-147/99,
Kaufring m.fl. mod Kommissionen (Sml. 1I, s. 1337), ma de forkastes, idet de
omstandigheder, der gav anledning til disse sager, er forskellige fra omstaendig-
hederne i nzrvarende sag.

I dommen i sagen Eyckeler & Malt mod Kommissionen havde Kommissionen
groft tilsidesat sin forpligtelse til at sikre, at et kontingent blev anvendt korrekt,
og at det ikke blev overskredet ved hjzlp af forfalskede certifikater, idet den
havde undladt at foretage en effektiv kontrol heraf. Denne forpligtelse fremgik
navnlig af specifikke bestemmelser og af den omstendighed, at Kommissionen
var den eneste, der rddede over — eller kunne kreve — de nedvendige oplys-
ninger for at foretage en effektiv kontrol med udnyttelsen af det pigeldende
kontingent (dommen i sagen Eyckeler & Malt mod Kommissionen, prazmis
165-174). I den nzevnte sag kunne Kommissionen i gvrigt have givet de nationale
myndigheder et serligt redskab til i tide at opdage forfalskninger. Kommissionen
havde desuden undladt at reagere pa tidligere konstaterede overskridelser af det
pageldende kontingent (pramis 175 og 176).

I dommen i sagen Kaufring m.fl. mod Kommissionen udledte Retten, at der foreld
et serligt forhold af den omstendighed, at Kommissionens kontrol med
anvendelsen af bestemmelserne i associeringsaftalen mellem EQF og Tyrkiet
var mangelfuld, og af, at »Kommissionen ikke handlede tilstrzekkeligt agtpagi-
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vende, idet den ikke pa et tidligere tidspunkt advarede importererne i Feelles-
skabet (herunder sagsogerne) om de mulige risici, som de leb ved import af
farvefjernsyn fra Tyrkiet«.

I den foreliggende sag har Kommissionen handlet ansvarligt. Sagsegeren har ikke
fort bevis for, hvorledes Kommissionen kunne have opdaget den-svigagtige
anvendelse af tilsagnsdokumenterne pi tidspunktet for indferslen. Eftersom
dokumenterne var @gte, selv om de blev anvendt svigagtigt, og idet Kommis-
sionen kun efterfelgende kunne sammenholde tilsagnsdokumenterne med de
faktiske indfersler, kunne den ikke have forhindret den svigagtige anvendelse
heraf. Ifolge parternes oplysninger er denne sag i gvrigt et isoleret tilfzlde.

Herefter ma det fastslds, at sagsegeren ikke har fort bevis for, at Kommissionen
eller toldmyndighederne har begaet alvorlige forsemmelser, som har lettet den
svigagtige anvendelse af tilsagnsdokumenterne.

Under disse omstzendigheder ma anbringendet forkastes.

Sagens omkostninger

I henhold til artikel 87, stk. 2, i Rettens procesreglement pélegges det den
tabende part at betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom.
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Sagsegeren har tabt sagen og ber derfor tilpligtes at betale Kommissionens
omkostninger i overensstemmelse med den af Kommissionen nedlagte pistand
herom.

P4 grundlag af disse praemisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Fjerde Afdeling)

1) Kommissionen for De Europaiske Fellesskaber frifindes.

2) SCI UK Ltd bearer sine cgne omkostninger og betaler Kommissionens
omkostninger.

Vilaras Tiili Mengozzi

Afsagt i offentligt retsmade i Luxembourg den 4. juli 2002.

H. Jung M. Vilaras

Justitssckretzer Afdelingsformand
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