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LIETUVOS VYRIAUSIASIS ADMINISTRACINIS TEISMAS (Najvys$si
spravny sud, Litva)

UZNESENIE
24. januara 2024

Tento senat NajvyssSicho spravneho sidu Litvy... [rozhodovacieszlozenie sudu
a mena zucastnenych 0sob]

preskimala spravnu vec v ramci Ustneho konania vo veciodvolaniatktore podala
zalobkyna Vs/ Vilniaus tarptautiné mokykla (Medzinarodnd, skela vowVilniuse)
proti rozsudku Krajského spravneho sudu Vidniusszo “17. novembra 2022
v spravnom konani, ktoré [tato] odvolatel’ka... zacala,protiredporkynt Valstybiné
kalbos inspekcija (d’alej len ,.$tatna jazykova imspekcia®), v'suvislosti so zrusenim
uznesenia.

Senat
rozhodol takto:
B

1. Prejedndvand vec “sa, tyka sporu medzi odvolatelkou, Vs/ Vilniaus
tarptautiné mokykla, (d’alej len edvolatel’ka“ alebo ,,8kola) a Statnou jazykovou
inSpekciou (d’al€julent,odporkyna“ alebo ,,inSpekcia“) v stvislosti s uznesenim
in$pekcie ¢. .30 2.26. mgja2022 (dalej len ,,uznesenie). Na zaklade zistenia, ze 18
zamestnancov skoly nezloziloskusku z ovladania statneho jazyka na drovni Il.
kategorie, ako sa “stanovuje Vv uzneseni vlady Litovskej republiky ¢. 1688
z 24. decembran, 2003 ;;O'schvéleni avykonavani kategorii Urovni ovladania
Statncho jazyka', inspekcia ulozila vo svojom uzneseni zamestnancom skoly, aby
do 2y februara 2023 zlozili skusku (alebo predlozili potrebné dokumenty) v rdmci
vysSie " Uvedenej kategorie. Uznesenie takisto obsahuje upozornenie pre
odvolatel’ku, z& jeho nesplnenie bude viest’ k uplatneniu sankcii, ako sa stanovuje
v pravnych predpisoch Litovskej republiky.

Pravny ramec. Pravo Unie
2. Podrla ¢lanku 49 Zmluvy o fungovani Eur6pskej Gnie (d’alej len ,,ZFEU*):

.,V ramci nasledujucich ustanoveni sa zakazuju obmedzenia slobody usadit’ sa
Statnych prislusnikov jedného ¢lenského Statu na Gzemi iného c¢lenského Statu.
Zakazuju sa aj obmedzenia, ktoré sa tykaju zakladania obchodnych zastupeni,
organiza¢nych zloziek a dcérskych spolo¢nosti Statnymi prislusnikmi jedného
¢lenského statu na Gzemi iného ¢lenského $tatu.
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Sloboda usadit’ sa zahfha aj pravo zahajit' a vykonavat® samostatni zarobkovu
¢innost’, zalozit' a viest' podniky, najma spolo¢nosti v zmysle druhého pododseku
¢lanku 54, za podmienok stanovenych pre vlastnych statnych prislusnikov pravom
Statu, v ktorom dochéadza k usadeniu sa, pokial’ ustanovenia kapitoly o pohybe
kapitalu nestanovuju inak.*

3.  Podla ¢lankul smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2005/36/ES zo
7. septembra 2005 o uznavani odbornych kvalifikacii (d’alej len ,,smernica
2005/36/ES*) sa v tejto smernici stanovuja pravidla, podla ktorych ¢lensky stat,
ktory na svojom Uzemi umoziuje pristup k regulovanému povolaniu‘alebo vykon
regulovaneho povolania na zéaklade osobitnych odbornych kvalifikécii, uznava
odborné kvalifikacie ziskané v jednom alebo vo viacerych @lenskych “§tatoch
a osobe stakymi odbornymi kvalifikdciami umoznujed vykonévath, rovaaké
povolanie vtomto S$tate, pristup ktomuto povolaniu agyken tohto povolanta.
V tejto smernici sa stanovuju aj pravidla tykajuce sa‘¢iastocnéhe, pristupu
k regulovanym povolaniam a uznavaniu odbornych ‘stazi ahselvovanych®v inom
Clenskom State.

4, V¢lanku 53 ods. 1 smernice 2005/36/ES “sa uvadza, “Ze ,,odbornici
vyuzivajuci uznavanie odbornej kvalifikdeie maju znalost\jazykov potrebnd na
vykon povolania v hostitel'skom ¢lenskom state". V" €lanku™d3 ods. 2 sa stanovuje,
ze ,,Clensky Stat zabezpedi, aby vsetkykontroly,\ktoré vykonava prislusny organ
pre kontrolu dodrziavania povinnosti podFa @dseku, 1, alebo ktoré sa vykonavaju
pod jeho dohladom, boli_obmedzené nayznalost' jedného dradného jazyka
hostitel'ského ¢lenského tatu, alebo administrativneno jazyka hostitel'ského
¢lenského $tatu za predpokladu, Ze,je aj Uradnym jazykom Unie“. V &lanku 53
ods. 3 sa stanovuje, Ze yKemtrely Wykonavané v silade s odsekom 2 mozno
pouzivat' vtedy, akama wyken ‘povolania suvislost’ s bezpe¢nostou pacientov.
Kontroly sa miézuwwyuzit\v stvislosti s inymi povolaniami v pripadoch, ked’
existuju vazme ‘a konkrétnespochybnosti o dostatoénych odbornych jazykovych
znalostiach®.vo vaztahu “k odbornym ¢innostiam, ktoré zamysla vykonavat.
Kontroly, sa moézu vykonavat len po vydani eurépskeho profesijného preukazu
v sulade ‘s élankem 4d, alebo podl'a okolnosti po uznani odbornej kvalifikacie.“
V'¢lanku 53, ods. 4%sa stanovuje, Ze ,.kazdé overovanie jazykov je primerané
¢innosti, ktora sa ma vykonavat’. Prislusny odbornik sa proti takymto kontrolam
moze odyolat pedla vnutrostatneho prava.*

Pravny kontext Vnutrostatne pravo

5.V ¢&lanku 14 Ustavy Litovskej republiky sa stanovuje, ze $tatnym jazykom je
litov¢ina.

6. V ¢lanku 2 z&kona Litovskej republiky o Staitnom jazyku (d’alej len ,,zakon
0 Statnom jazyku®) sa stanovuje, ze Statnym jazykom Litovskej republiky je
litovsky jazyk.
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7.  Podla ¢lanku 6 zakona o statnom jazyku riaditelia, zamestnanci a Gradnici
Statnych a komunalnych institucii, organov, agentur, ako aj riaditelia, zamestnanci
a Uradnici policie, sluzieb presadzovania prava, komunikaénych, dopravnych,
zdravotnickych zariadeni a zariadeni socialneho zabezpecenia a inych zariadeni
poskytujucich sluzby obyvatel'om, musia ovladat’ Statny jazyk podl'a jednotlivych
kategorii urovni jazykovych znalosti stanovenych vladou Litovskej republiky.

8. Vlada v sulade s ¢lankom 6 zakona o Stitnom jazyku, uznesenim ¢. 1688
z 24. decembra 2003 ,,0 schvéleni avykonavani kategorii drovni ovladania
Statneho jazyka“ (naposledy zmenenom 16. marca 2022 uznesenim vlady
Litovskej republiky ¢. 227; d’alej len ,,uznesenie®) schvélila vytvorenie urovni
ovladania statneho jazyka a opis postupu ich uplathovania (dalejslen Jopis®).
V uvedenom uzneseni sa takisto riaditelia Statnych a kemunalnychyinstitacii
a organov, verejnych institucii, ktore vlastni alebo v nieh mé podiel $tat, alebo
miestne samospravy, rad regionalneho rozvoja a zariadeni‘poskytujucich stuzby
obyvatelom poveruju, aby schvalili zoznam pozicii, Statnyeh “zamestnancov,
Statnych Uradnikov a zamestnancov, ktori st zamestnani~naszaklade pracovnej
zmluvy adostavaju mzdu zo S$tatneho rozpectu, rozpoctu Samosprav ainych
Statnych finanénych prostriedkov, ktori podliehaju esobithymskategériam drovne
ovladania statneho jazyka (bod 2 uznesénia). V. uzneseni sa d’alej odporuca, aby
riaditelia inych Statnych a komunalnych, zavodowv,, zdruzeni, podnikov, organov
a organizacii, nez st uvedené v bode 2*tehto uznesenia, stanovili kategoriu drovne
ovladania statneho jazyka ‘pre pozicie, ktorych 0opis pracovnej naplne zahfia
komunikaciu s Tud'mi, vypragvaniey, alebo “Wypihanie dokumentov, a aby
vypracovali zoznam takyehtos, pozicii (bod 3 uznesenia). Pri zamestnavani
cudzincov, ktorym je alebe bola priznand do€asna ochrana v Litovskej republike,
sa kategorie Urovne ovladaniasstatnehoyjazyka neuplatitujt v obdobi dvoch rokov
od datumu, ked’_im“bola“priznand.docasna ochrana v Litovskej republike (bod 4
uznesenia).

9. 'V bode 2 opisu sa uvadza, ze ucelom kategorie Urovne ovladania Statneho
jazyka‘je, posudit’, ake ur¢ita osoba ovlada statny jazyk. Pri urCovani kategorie
urovne ovladania statneho jazyka sa urovne ovladania zakladajd na Spolo¢nom
europskomireferenénom ramci pre jazyky aopise obsahu jednotlivych drovni
ovladania_litovcinys ako cudzieho jazyka, ktoré schvalila Statna komisia pre
litovskyjazyk na svojom zasadnuti 17. jana 2016, a na opise.

10. “Z bodu’6 opisu vyplyva, ze existuju tri kategdrie drovne ovladania Statneho
jazyka (prva kategoria predstavuje najniz$iu uroven a tretia najvyssiu). V bode 6.2
opisu sa uvadza, ze druha kategoria urovne ovladania statneho jazyka zodpoveda
arovni Bl ovladania litovského jazyka (poziadavky na uroven ovladania
litovského jazyka danou osobou su opisané v bode 5.3 opisu).

11. V bode 5.3 opisu sa uvadza: ,,Urovei B1 ,Prahovd hodnota‘ ovladania
litovského jazyka (nezavisly pouzivatel). Osoba je schopnd porozumiet
hovorenému a pisanému textu o zndmych témach, hovorit’ 0 Sirokej Skale tém
z kazdodenného Zivota a 0 pracovnych témach, opisovat’ skisenosti, udalosti, sny,
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tuzby, Zelania, uvadzat’ stru¢né dévody, vysvetl'ovat’ nazory alebo plany, vyplnit
zakladné formulare dokumentov, pisat’ kratke texty na témy z kazdodenného
Zivota a 0 praci, vypracovat’ jednoduchy suvisly text na témy, ktoré su jej zname
alebo ju zaujimaju. Osoba je takisto schopnd porozumiet hovorenej reci,
pisomnému textu a komunikovat’.

12. 'V bode 8 opisu sa uvadza, ze druha kategdria Urovne ovladania $tatneho
jazyka sa vztahuje na zamestnancov v oblasti vzdelavania, kultary, zdravotnej
starostlivosti, socialneho zabezpeCenia avinych oblastiach, na Statnych
zamestnancov a verejnych ¢initel'ov, od ktorych sa vyzaduje, aby mal vzdelanie,
ktoré nie je na vyssej Urovni ako vysokoskolské vzdelanie, pomaturitnéwzdelanie
dosiahnuté pred rokom 2009 alebo stredoskolské odborné vzdelanie dosiahnuté
pred rokom 1995, ak musia pravidelne komunikovat’" s lu@mi a/alebe. vypinat’
zakladné formulare dokumentov (s vynimkou ucitel'ov vyucujucich statny.jazyk).

13. V odbvodneniach zakona Litovskej republiky o'vzdelavani (dalej lem ,,zakon
0 vzdelavani®) sa uvadza, ze vzdelavanie je ¢innost, ktorej ciel'om j€ poskytnit
osobe z&klad na plnohodnotny nezavisly Zivet apomahatjejseustale zlepsovat
svoje zrucnosti. ... [podrobny opis vyznamuwzdelavania]

14. 'V ¢lanku 72 ods. 1 zakona o vzdelavanivsa uvadza,“ze skoly cudzich statov
a medzindrodnych  organizacii g(si\vynimkouy, “institicii  vysokoskolského
vzdelavania) sa v Litovskejirepublike zriad'uja a prevadzkuju v sulade s postupom
stanovenym v tomto z&kone, “medzinarodnychydohodach Litovskej republiky
a inych pravnych aktoch. zdelavacie pragramy cudzich statov a medzinarodnych
organizacii (s vynimkouystudijnychyprogramov vysokoskolského vzdelavania) sa
moézu vykonavat' (ukoncit)w, stlade"s postupom stanovenym vladou na zéklade
pisomného suhlastisministratwzdelavania a vedy. Podl'a ¢lanku 72 ods. 3 zdkona
0 vzdelavani sa “wzdelavacie s programy cudzich krajin amedzindrodnych
organizacii mozu na skelach Litovskej republiky vykonavat’ v inych jazykoch nez
litov¢ine. Qsobam, ktoré vystudovali vzdeldvacie programy cudzich Statov
a medzipdrodnych organizacii v Litve, vydavajd osvedéenia prislusné cudzie staty
alebo organizacie.

25. WV ¢lanka 48%0ds. 1 zakona o vzdeldvani sa stanovuju poziadavky na
vzdelanie “akvalifikaciu osdb, ktoré chcl pracovat’ ako ucitelia. V ¢lanku 48
ods. 3 tohto zakona sa stanovuje, ze ucitelia, na ktorych sa odkazuje v ¢lanku 48
ods. %, tohto*zakona, musia mat’ kvalifikaciu stanovent ministrom vzdelavania
avedy.\Podla ¢lanku 48 ods.4 tohto zakona modze osoba, ktord ziskala
kvalifikaciu v ¢lenskom State alebo vo Svajéiarskej konfederécii, a ktora je uznana
podla postupu stanoveného v zékone Litovskej republiky o uznavani
regulovanych odbornych kvalifikécii aktora spiha poziadavky stanovené
v ¢lanku 48 ods. 1 a 3 zakona o vzdelavani, pracovat’ v Litve ako ucitel’.

16. Vo vyhlaske ¢&.V-774 ministra vzdelavania, vedy asportu Litovskej
republiky z 29. augusta 2014 ,,0 schvéleni opisu poziadaviek na kvalifikaciu
ucitelov* (prislusné znenie v tejto veci, najnovsie zmenené vyhlaskou ¢. V-611
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ministra vzdelavania, vedy asSportu Litovskej republiky z 21. aprila 2022) sa
schval'uje... opis prijaty v rdmci vykonévania ustanoveni ¢lanku 48 ods. [2 a] 3
zakona o vzdelavani (opis kvalifikécie ucitel'ov), stanovuje sa v nej, ze uditelia
posobiaci v programoch  vSeobecného vzdelavania, odbornej pripravy
a neformalneho vzdeldvania musia ovladat’ litovsky jazyk, troven, na akej
ovladaju litovsky jazyk, musi spifiat poziadavky kategorii Grovni ovladania
Statneho jazyka schvalené v [uzneseni] a musia absolvovat' kurzy zékladov
litovského jazyka... do jedného roku od zaciatku vykonavania zamestnania ako
uditel’, ak pocas svojho §tadia neabsolvovali kurz s dizkou aspon 22 hodin alebo
za 1 studijny kredit.

17. 'V bode 26 postupu schvaleného v uzneseni vlady ¢. 649,z076. juna 2012
,,O schvaleni opisu postupu pre vydavanie, pozastaveniegaleboyodnati sthlasu
s vykonavanim vzdelavacich programov cudzich krajinyalebo medzinarednych
organizacii (s vynimkou studijnych programov vysokoskolského vzdelavania)“
(znenie prislusné pre tato vec zmenené uznesenim- wladys, Litovskej.republiky
¢. 785 z28.augusta 2013) sa stanovuju povinmosti, “drzitcka ‘Suhlasu pri
vykonavani programov vseobecného skolského Vzdelavania, cudzieho statu alebo
medzinarodnej organizacie scielom zabegpecit' \ovladanie, statneho jazyka
v sulade so vSeobecnymi programami..sschvalenymi_ministrom vzdelavania
a vedy a splnit’ poziadavky zakona o vzdelavani,a d’alsich pravnych aktov...

Relevantné skutkové okolnosti

18. Odvolatel’ka je sukremna Vzdelavacia institacia, ktord v Litve p6sobi od
roku 2004. Podl'a Udajow Statachoseentralneho registra podnikov je zakladatel'om
tejto vzdelavacej institiucie,obgan, Litovskej republiky, kym akcionarmi s ob¢ania
Danskeho kralovstwa, Finskej reptibliky»a Spojenych $tatov americkych... Skola
ziskala schvaleniemed “vlady Litovskej republiky a sthlas ministra vzdel&vania,
vedy a Sportu, Litovske] republiky, aby mohla vykonavat program Cambridge
International AS/A,level‘a programy International Baccalaureate pre prvy a druhy
stupen:

19. "\ dniechvl9.%a.25: méja 2022 inspekcia vykonala kontrolu toho, ako skola
dedrziava zakon ostatnom jazyku a [uznesenie]. Zo spravy inspekcie o0 kontrole
z 26, maja'2022 vyplyva, ze kontrola sa tykala tychto dokumentov: i) dokumenty
preukazujlice ‘ovladanie sStatneho jazyka; ii) uznesenia tykajuce sa osobnych
zalezitosti; i) dokumenty, ktoré mala institGicia odosielat’ externe; a iv) zmluvy.
V sprave, o kontrole sa zistilo, ze: i) 18 zamestnancov skoly nezlozilo skusku
v stlade s predpisanou kategériou urovne ovladania Statneho jazyka (alebo
nepredlozilo pozadované dokumenty); ii) v kontrolovanych pisomnych
materialoch sa nezistili Ziadne jazykové chyby.

20. Na zéklade uvedenej spravy o kontrole odporkyna prijala uznesenie, ktoré
bolo v prejedndvanej veci napadnuté av ktorom: i) sa konstatovalo, ze 18
zamestnancov skoly nezlozilo skusku (alebo nepredlozilo potrebné dokumenty)
pre 1l. kategériu urovne ovladania Statnecho jazyka, ako sa stanovuje v opise
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schvalenom v [uzneseni]; ii) sa uviedlo, Ze za tuto zalezitost' je podla ¢lanku 498
zakona Litovskej republiky o spravnych priestupkoch zodpovedny riaditel’ $koly;
iii) sa ulozilo, aby zamestnanci Skoly do 2. februara 2023 zlozili skuasku (alebo
predlozili pozadované dokumenty) pre Il. kategoriu Urovne ovladania Statneho
jazyka a aby skola o tom do 9. februéara 2023 in$pekciu obozndmila.

21. Odvolatel’ka sa odvolala na Krajsky spravny sud Vilnius a pozadovala
zruSenie uznesenia odporkyne. Krajsky spravny sud Vilnius odvolanie
odvolatel’ky zamietol rozsudkom zo 17. novembra 2022. Odvolatel’ka sa odvolala
na Najvyssi spravny sud Litvy.

Senat
dospel k nasledovnym zisteniam:
1.

22. Po zisteni, ze 18 zamestnancov skoly «(podFa Udajevs, ktoré predlozila
odvolatelka, i§lo 05 §tatnych prislusnikov_EU, AstatnychVprislusnikov USA, 3
Statnych prislusnikov Juhoafrickej republikys, 3\ stathych prislusnikov Australie,
jedného ukrajinského a jedného moldavskéhon statnehe, prislusnika a jedného
ucitel'a s dvojitym rusko-libanonskym “ebcianstvemywnezlozilo skusku (alebo
nepredlozilo pozadované dokumenty) pre, I kategdriu,urovne ovladania statneho
jazyka, ako sa stanovujeq, vopise Sehvélenom v [uzneseni], inSpekcia
prostrednictvom napadnutéhe, uznesenia,ulozila, aby prislusni zamestnanci bud’
zlozili skusku, alebo predlezilinpozadované dokumenty. Poziadavka uvedena
Vv uzneseni sa vzt'ahujeha_administrativnych pracovnikov skoly — riaditel’a
a zastupcu riaditel’a,pre vizdelavanie, ako,aj na ucitel'ov skoly.

23. Odvolatel’ka vosvojom, podani v prvom rade tvrdi, Ze poziadavka stanovena
v ¢lanku 6 zakona o Statnomvjazyku sa na niu nevzt'ahuje, ked’Zze Skola podla jej
nazoru_nie je klasifikovana ako ,zariadenie poskytujuce sluzby obyvatel'om®.
V tomto 'smere, odvolatel’ka tvrdi, Zze Skola je sukromnd vzdelavacia institacia,
kterGwnezalozil ani $tat, ani samospravy, funguje od roku 2004, svoje programy
yvyucuje angliétine @ zamestndva zahrani¢nych odbornikov.

24. "Odvolatel'ka zdoraznuje, ze Skola v rdmci svojich ¢innosti dodrziava zakon
0 Statnom Jazyku a v plnej miere si plni svoju povinnost’ pouzivat’ litovsky jazyk
v situdeiach, v ktorych sa to vyslovne podla uvedeného zédkona vyzaduje.
Napriklad odvolatel’ka spraciva vSetky dokumenty v Staitnom jazyku, ako sa to
stanovuje Vv ¢lanku 4 zakona o Statnom jazyku a dodrziava poziadavku, ze vSetky
Skoly musia vyucovat’ svojich studentov okrem iného aj v Statnom jazyku, ako sa
stanovuje v ¢lanku 12 tohto zdkona. NavySe vsetci administrativni pracovnici
Skoly, ktori su zodpovedni za prvy kontakt s verejnost'ou a pisomné ¢i telefonické
otazky, su schopni komunikovat’ aaj komunikuja v plynulej litov¢ine na
primeranej drovni.
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25. 'V tejto suvislosti odvolatel’ka poukazuje na skuto¢nost, ze ucitelia v Skole
neposkytuju sluzby verejnosti. Ucitelia odovzdavaju obsah vyucby Studentom,
ktorych rodic¢ia/opatrovnici si Skolu dobrovolne vybrali na vzdelavanie svojich
deti a ktori dobrovol'ne uzavreli dohodu o poskytovani sluzieb a za tieto sluzby
platia poplatky. V dohode o poskytovani sluzieb, ktora sa uzatvéra v litovskom
a anglickom jazyku sa uvadzaju programy, ktoré sa mézu Studentom poskytovat’,
konkrétne programy International Baccalaureate (prvy alebo druhy stuperi) alebo
Cambridge International AS/A level. Obidva tieto programy sa vyucuju
v anglictine. V skole sa Ziadne programy nevyucuju V litovéine. Pri vybere Skoly
rodi¢ia chapu, ze program sa bude ich detom poskytovat' v angli¢tine. Podl'a
odvolatel’ky Skola za vySe 20 rokov svojej ¢innosti nedostala odyrodicov,
opatrovnikov ani Studentov Ziadne st'aznosti, pokial’ ide 0 pouZivanie, anghického
jazyka.

26. 'V savislosti s poziadavkou pre ucitelov, aby zloziliyskasku zo, statneho
jazyka, ako sa stanovuje v uzneseni odporkyne, odwolatel’ka odkazuje aj na
dolezitu skuto¢nost’, ze ucitelia najprv zacinaju v skele'pracovathsozmluvou na
dobu urcita, alen ak sa rozhodnlU zostat’ ¥ Litve wiachwakedva roky, budu
zamestnani na zéklade zmluvy na dobysneurcitu. Pedl'ay informacii, ktoré
predlozila odvolatel’ka, nie vSetci ucitelia;»ed ktoerych'sa viuzneseni pozadovalo,
aby zlozili skasku zo Statneho jazyka, mali vaumysle,zostat’ v zamestnani aj po
skonceni svojej zmluvy na dobu ur€itt:

27. Odporkyna vo svojej odpevedi ha odvolanié zaujala stanovisko, ze pojem
,»zariadenie poskytujuce slazbynobyvatel'om™,/ako sa stanovuje v ¢lanku 6 zakona
0 Statnom jazyku, je nanzaklade Systematicke] metody pravneho vykladu jasny,
t. j. poziadavky na ovladanie, Statneho jazyka sa vztahuji na ,,pedagdgov
a ,,pracovnikov Vv Oblasti\vzdelavania“. "Podl'a odporkyne z&konodarca uviedol
v zozname subjektow, Ktere maji,povinnost’ mat’ tiroven ovladania statneho jazyka
v ramci 1. kategorie, @sobys pracujice vo verejnom sektore (Statni zamestnanci,
uradnici), ako aj osoby, ktore pracuju v uréitych oblastiach sukromného sektora
(pracovnici woblastinyvzdelavania, kultdry a zdravotnej starostlivosti, ako aj
pracovnicl W inyich oblastiach). Odporkyna preto nesthlasi so stanoviskom
odvolatel’ky, Ze ha' osoby pracujuce Vv sukromnom sektore, ato najma
zamestnancov. pravhickych os6b poskytujicich vzdelavacie sluzby v sikromnom
sektore,\sa ‘nevztahuji poziadavky na ovladanie statneho jazyka. Odporkyna
v tejto suvislosti poukazala okrem iného na skuto¢nost’, ze sudu prvého stupna bol
predlozeny list Ministerstva vzdelavania, vedy aS$portu Litovskej republiky
¢. SR-2861, v ktorom sa uvadza oficialne stanovisko, Ze poziadavky na ovladanie
Statneho jazyka sa vztahuju na vsetkych ucitelov pdsobiacich v programoch
vSeobecného vzdeldvania, odborného vzdelavania a neformalneho vzdelavania
bez ohl'adu na formu pravnickej osoby alebo jej vlastnicku struktiru.

28. Podl'a nazoru odporkyne poziadavka stanovena v uzneseni, aby
administrativni pracovnici a ucitelia skoly zlozili skasku zo Statneho jazyka
v predpisanej kategorii, nie je v rozpore z ¢lankom 72 ods. 3 zakona o vzdelavani,
ktorého ucelom je poskytntt prilezitost’ naucit’ sa cudzie jazyky v sulade so
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vzdelavacimi metodikami zinych krajin. Ugelom uznesenia adresovaného
administrative Skoly aucitelom, ktori v skole ucia, je zabezpeéit, ze splnia
poziadavky, pokial ide o kvalifikacie stanovené v pravnych predpisoch, a nie
zakazat' im vykonavat’ ich funkcie v ramci poskytovania vzdelavacich sluzieb.
Odporkyna d’alej poukazuje na skuto¢nost’, ze od riaditel’a a zastupcu riaditel’a sa
vyzaduje, aby vypracuvali dokumenty v §tatnom jazyku, komunikovali s organmi
Statnej spravy, pracovnikmi institacie a rodi¢mi $tudentov, a preto spinaju vietky
kritéria na to, aby sa dospelo k zaveru, Ze sa od nich takisto vyzaduje, aby ovladali
Statny jazyk na urovni Il. kategérie. Podl'a nédzoru inSpekcie nie je takato
poziadavka nelmerna a je primerana sledovanému ciel’u.

29. Za takychto okolnosti senat dospel k zaveru, ze v prejednavanom spravnom
konani odvolatel’ka, ktorej bolo adresované napadnuté 4uznesenie, “poskytuje
verejné sluzby, v ktorych su vymedzené skupiny subjektov. viazané “pravnymi
povinnostami zalozenymi na vopred dohodnutom zamere stran za, poplatok
poskytovat’ a dostavat’ sluzbu vo forme konkrétneho olisahu v anglickom jazyku.

30. V ¢lanku 49 prvom odseku ZFEU stanovujey, ze Vag@mcl bistanoveni, ktoré su
uvedene v kapitole 2 hlave IV tretej ¢asti ZFEU, sa‘zakazuju ebmedzenia slobody
usadit’ sa Statnych prislusnikov jedného &lenského statwna Uzemi iného ¢lenského
Statu.

31. So zretel'om na okolnesti prejednavanej,veci'ma senat pochybnosti o tom, ¢i
pravny vztah, ktory viedol Kisporuj,patriy dowrozsahu pdsobnosti uvedeneho
pravneho predpisu Unie. A tejto suvislosti, je potrebné spomenat’ dva protichodné
aspekty.

31.1 Aspekt Statnej pristusnosti zakladatela Skoly
Predpoklada sajize,nasslohodthusadit’ sa mézu odvolavat’ pravnicke aj fyzicke
osoby, ktoré_ st statnyminptislusnikmi Unie alebo ¢lenskymi $tatmi EZVO...
Z obsahu ¢lanku 49 ZFEU vyplyva, e sloboda usadit’ sa je zaruena na Uzemi
iného ¢lenského Statu, nez je Stat Statnej prisluSnosti zakladajuceho subjektu.
V danom,spravaom konani je vsak zakladatel'om Skoly $tatny prislusnik Litovskej
republiky, \cowvedie Kk otazke, ¢i sa dand situacia moze povazovat za tzv.
vautrostatnusituaciu, v ramci ktorej sa vsetky okolnosti veci obmedzuju na jeden
Clensky. Stat, anasledne sa tak neuplatiiuje pravo Unie (v prejednavanej veci
predovsetkym “¢lanok 49 ZFEU). Na druhej strane podla ustdlenej judikatiry
Stdneho dvora za obmedzenia slobody usadit sa treba povazovat vsetky
opatrenia, ktoré zakazujd vykon slobody zarugenej ¢lankom 49 ZFEU, brania jej
alebo ju robia menej atraktivnou (rozsudok z 22.januara 2015, Stanley
International Betting a Stanleybet Malta, C-463/13, EU:C:2015:25, bod 45).
Z hladiska povinnosti vnutrostatnych organov vratane sudov neuplatiiovat
vnutrotatne pravne predpisy, ktoré nie su v sulade s pravom Unie, a skuto¢nosti,
ze podla sendtu vedu vnutrostatne pravne predpisy, o ktoré v spravnom konani
ide, k otazkam stladu s Gpravou stanovenou Vv &lanku 49 ZFEU, malo by sa
dospiet’ k zaveru, ze v tomto kontexte nie je Statna prisluSnost’ zakladatel'a skoly
rozhodujuca. V tomto kontexte by sa malo takisto poukazat’ na to, ze akcionari
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Skoly, ktori spolo¢ne Vvlastnia podiely tohto vzdelavacieho zariadenia, su Statnymi
prislusnikmi Danskeho kralovstva, Finskej republiky a Spojenych Statov
americkych, a preto aj, okrem iného, statnymi prislusnikmi inych ¢lenskych statov
Unie.

31.2 Aspekt ¢innosti skoly
Sadny dvor okrem toho rozhodol, Ze organizacia vyucovania vysokoskolského
vzdeldvania za odplatu je hospodarskou c¢innostou patriacou do pdsobnosti
kapitoly 2 hlavy IV tretej ¢asti ZFEU, ktora sa tyka slobody usadit’ sa, vtedy, ked’
je vykonavana statnym prislusnikom jedného ¢lenského $tatu v inem ¢lenskom
State stdllym a nepretrzitym spdsobom prostrednictvom hlavnej «aleboyvedrlajse;j
prevadzkarne vtomto poslednom uvedenom c¢lenskom State [rozsudok zo
6. oktébra 2020, Komisia/Madarsko (Vysokoskolské vzdelavanie), C-66/18,
EU:C:2020:792, bod 160]. Vzhladom na to, ze V prejednavanej Veci, vsak
odvolatel’ka vykondva program Cambridge International "AS/AC levels\programy
International Baccalaureate pre prvy adruhy stupei, masvnatrostatny sud
pochybnosti otom, ¢&i sa Vv prejedndvanej, veei “zaw, takyehto: okolnosti
&lanok 49 ZFEU uplatiuje.

32. Zapredpokladu, Ze situacia v prejednéavanejiveci patri do rozsahu pésobnosti
¢lanku 49 ZFEU, sa ma poziadavka wulozena administrativnym pracovnikom
aucitelom sukromného vzdelavacieho “zariadenia, kde sa proces vyucby
organizuje vyluéne v anglictine, abyyovladalinstatny, jazyk na arovni 1. kategorie,
podl'a ndzoru senatu povazoyat’ za obmedzenie slebody usadit’ sa.

33. Ako vyplyva z ustalenej judikatury S@dneho dvora, obmedzenie slobody
usadit’ sa je pripustné, iba“pod, podmienkou, Ze je v prvom rade oddvodnené
naliehavym doévodom vseobeenéhonzaujmu a v druhom rade, ze reSpektuje zasadu
proporcionalityy €e, 2pamenan, z¢ *je spoOsobilé koherentne a systematicky
zabezpecit’ desiahnutiessledevanéeho ciel’a a ze nejde nad ramec toho, ¢o je na jeho
dosiahnutie . nevyhnutnéy, (rozsudok zo 6. oktdbra 2020, Komisia/Mad’arsko,
C-66/18, EU:C:2020:792, bod 178).

34. Sudny dvorwwo’ svojej judikatdre uznal, Ze ciel’ spocivajuci v podpore
aypresadzovani pouzivania jedného z Uradnych jazykov c¢lenského Statu treba
povazovat™za legitimny ciel’, ktory v zasade odovodinuje obmedzenie povinnosti
ulozenychyslobedou usadit’ sa zakotvenou v &lanku 49 ZFEU (rozsudok Sudneho
dvora,zo 16*aprila 2013, Las, C- 202/11, EU:C:2013:239, bod 27). Pokial’ ide
0 zlucitelnost” konkrétneho opatrenia obmedzujliceho pravo usadit’ sa so zasadou
proporcionality, Sudny dvor napriklad rozhodol, Ze pravna Uprava ¢lenského Statu,
ktord bez akejkol'vek vynimky vyzaduje, aby boli programy vysokoskolského
vzdelavania poskytované v Gradnom jazyku tohto ¢lenského S$tatu, by isla nad
ramec toho, ¢o je nevyhnutné a primerané na dosiahnutie ciel'a sledovaného touto
pravnou Upravou, ktorym je ochrana apodpora tohto jazyka. Takato pravna
Uprava by podl'a Sudneho dvora totiz v skutoénosti viedla k absolitnemu uloZeniu
povinnosti pouzivat’ tento jazyk v ramci vsetkych programov vysokoskolského
vzdelavania s vyla¢enim akéhokol'vek iného jazyka a bez zohladnenia dévodov,
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ktoré by mohli odovodnit’, ze rézne programy vysokoskolského vzdelavania su
pontikané v inych jazykoch. Clenské §taty viak mozu v zésade zaviest povinnost
pouzivat’ svoj Uradny jazyk v rdmci tychto programov, pokial’ je takato povinnost’
spojena s vynimkami, ktoré zabezpe€ia, ze v rdmci univerzitného vzdelavania sa
moze pouzivat' iny jazyk nez Uradny jazyk (rozsudok velkej komory zo
7. septembra 2022, Boriss Cilevic¢s a i., C-391/20, EU:C:2022:638, body 84 — 85).

35. Po preskimani $pecifickej pravnej situdcie odvolatel’ky, ako je opisana
vysSie, apredovsetkym po konsStatovani, ze sa poskytuju sluzby programov
vSeobecného vzdelavania podla ¢lanku 72 ods. 1 zakona o vzdelavani v kontexte
s programami International Baccalaureate pre prvy a druhy stupen a programom
Cambridge International AS/A level, senat dospel k zaveru, zey pravnom, ramci
relevantnom pre prejedndvanu vec sa nestanovuju ziadne vynimkyspre peziadayku
pre administrativnych pracovnikov a ucitel'ov vzdelavacej, in§titucienabysovladali
litovsky statny jazyk na drovni Il. kategorie. Podl'a senatuipretodvznikaotazka, ¢i
sl poziadavky stanovené vo vnutrostatnom prave Za, prislugnyeh skutkovych
a pravnych okolnosti, aké boli zistené v prejednavanej vecinprimerané po prvé vo
vzt'ahu k administrativnym pracovnikom vzdeélavacieho,zariadenia a po druhé vo
vzt'ahu K ucitelom.

36. Navyse pokial’ ide 0 to, ze pravny vzt'ah veducink Sporu vznika z poziadavky
pre ob&anov cudzich $tatoy (ako aji@lenskych statovaUnie), ktori chcl vykonavat
povolanie ucitel'a v sukromngj vzdelavacej, institacii pésobiacej v Litovskej
republike, aby ovladali litovskyjazyk na drovni tkategorie, treba mat’ na pamati,
ze povolanie ucitela, ugitcla, ‘odbornej, pripravy, pedagoga, pedagoga pre
vzdelavanie ziakov so_$pecialaymi potrebami, logopéda, ucitel'a Specializujuceho
sa na vzdelavanie ‘“hluehyehs, asluchovo postihnutych studentov, uditela
Specializujiiceho sa'na vzdelavanie slepych alebo zrakovo postihnutych studentov,
socidlno-vzdeldvacieho™,in§truktora ~a skolského psycholéga su v Litovskej
republike gegulovanéy, povolania. Sendt poznamenava, zZe za okolnosti
prejednavangj veciysa nespochybiuje kvalifikacia ucitelov pracujicich v Skole,
ale sporvznikel v suvislosti s dodato¢nou poziadavkou pre ucitel'ov, pri ktorej ma
zodpovednost’ za dohfad nad jej vykonanim odporkyna, a nie prislusné organy
v oblasti vzdelavaniaz

87. \ Vismernici Eurdpskeho parlamentu a Rady 2005/36/ES zo 7.septembra
2005 o uznavani odbornych kvalifikécii sa stanovuju pravidla, podla ktorych
Clensky stat, ktory na svojom Uzemi umoziuje pristup k regulovanému povolaniu
alebo ‘wykon regulovaného povolania na zaklade osobitnych odbornych
kvalifikécii, musi uznat odborné kvalifikdcie ziskané v jednom alebo vo
viacerych ¢lenskych $tatoch a osobe s takymi odbornymi kvalifikaciami umoznit’
vykonavat’ rovnaké povolanie v tomto State, pristup k tomuto povolaniu a vykon
tohto povolania (... ¢lanok 1). Podl'a ¢lanku 53 smernice 2005/36/ES maju mat’
osoby vyuzivajuce uznavanie odbornej kvalifikacie znalost’ jazykov potrebni na
vykon povolania v hostitel'skom ¢lenskom State... Kazdé overovanie jazykov je
primerané ¢innosti, ktora sa ma vykonavat'...
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38. V pouzivatel'skej prirucke k smernici 2005/36/ES, ktoru vydala Europska
komisia  (https://ec.europa.eu/docsroom/documents/40185), sa uvadza, ze
hostitel'sky ¢lensky $tat moze vyzadovat’ znalost’ svojho jazyka v pripadoch, ked’
povaha povolania, ktoré chce ur¢ita osoba vykonavat, odévodnuje K takejto
poziadavke. Jazykova poziadavka vSak v Ziadnom pripade nesmie ist' nad ramec
toho, ¢o je potrebné na vykonavanie daného povolania. Hostitel'sky ¢lensky $tat
nesmie systematicky kontrolovat’ znalost’ jazyka u odbornikov, ktori ziadajt
0 uznanie svojich kvalifikacii. Povolené je to len pri povolaniach s désledkami pre
bezpetnost’ pacientov, ako su lekari a zdravotné sestry atd’. Pri vSetkych d’alSich
povolaniach sa znalost’ jazyka méze kontrolovat’ len v pripadoch yéznych alebo
konkrétnych pochybnosti atieto kontroly by mali byt primerang vykonavanej
¢innosti (pouzivatel'ska prirucka k smernici 2005/36/ES, s. 32).

39. Sddny dvor vo svojej ustalenej judikatdre uznava; ze, politika uréena na
ochranu a podporu jazyka ¢lenského Statu, ktory je narodnym jazykomyaj prvym
oficidlnym jazykom, nie je zakdzana. Vykonavanie takejto politiky vsak®nesmie
zasahovat’ do z&kladnej slobody, akou je volny pohyb ‘pracovnikov.‘Poziadavky
vyplyvajlce z opatreni zameranych na vykonévanie takejto,politiky preto nesmu
byt za ziadnych okolnosti neimerné k sledovanému ciel'u“a sposob, akym sa
uplatiiuju, nesmie viest’ k diskriminacii Statnych pristusnikov inych ¢lenskych
Statov. Podl'a nazoru Sudneho dvora naprikladwpozicia,lektora na plny Gvazok na
neurcity ¢as vo verejnych vzdelavacichwinstittciach odbornej pripravy je poziciou
takej povahy, ktora odovodnuje poZziadavku jazykavych znalosti za predpokladu,
ze dana jazykova poziadavkay je ulezenay, aké sucast’ politiky na podporu
narodného jazyka, ktory jeszareyen prvym uradnym jazykom, a za predpokladu,
7e sa tato poziadavkd juplatiiuje primeranym a nediskriminaénym spdsobom
(rozsudok Sudneho dvora, 228ynovembra 1989, Anita Groener/Minister for
Education and the City of, DublinsMocational Educational Committee, C-379/87,
EU:C:1989:599, body. 19:a 24).

40. Na zaklade “uvedeného ‘méa senat pochybnosti, ¢i za okolnosti, aké su
v prejednavangj vecin, je ! poziadavka na ovladanie S$tatneho jazyka ulozena
ucitelomypracujucim v stkromnom vzdelavacom zariadeni, kde je vzdelavaci
praces organizovanymvyhradne v angliétine, zlu€itel'na s pravidlami stanovenymi
Vi¢lanku 53 smernice 2005/36/ES.

41. .. wmusi predlozit’ vec Sudnemu dvoru na prejudicidlne konane... [povinnost’
predlozit navrh na prejudicidlne konanie podla ¢lanku 267 tretieho odseku
ZFEU].

42. Odpoved na otazky uvedené vo vyroku tohto uznesenia méa pre
prejednavani vec zasadny vyznam, ked’ze by takisto umoznila prijat’ jednozna¢né
a jasné rozhodnutie o rozsahu, v akom sa poziadavka na ovladanie Statneho jazyka
vztahuje na ucitelov a administrativnych pracovnikov vzdelavacich zariadeni,
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&¢im by sa predovsetkym zarudila prednost’ prava Unie a okrem iného by tak bolo
mozné zabezpedit’ aj jednotnu vnuatrostatnu judikaturu.

Vzhl'adom na vyssie uvedené a... [odkaz na ustanovenia procesného prava] senat
Najvyssieho spravneho sudu Litvy

rozhodol takto:
... [procesné formulécie]

Sudnemu dvoru Eurdpskej Unie sa predkladaju tieto prejudicialne’otazky, ktoré
majl vyznam pre prejednavanu vec:

»l. Ma& sa ¢lanok 49 Zmluvy o fungovani Eurdpskej €Onie wykladat’ vtom
zmysle, ze do jeho rozsahu poOsobnosti patri poziadavkae stanovenda vo
vnutro$tatnom prave tykajlca sa ovladania statneho jazyka; ktora sa uplatiiuje na
administrativnych pracovnikov auditel'ov vzdeldvaciehe, zariadenia zalozeného
sukromnou fyzickou osobou, pricom toto zariadenie wykepavasmedzinarodny
program sekundarneho vzdelavania a programy laternational Baccalaureate pre
prvy a druhy stupen?

2. vpripade kladnej odpovede na prvu otazku,™ma sa c¢lanok 49 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej unie vykladatwyvtom zmysle, ze brani vnatrostatnym
pravnym predpisom, ako su*prévne predpisy W prejednavanej veci, podl'a ktorych
sa poziadavka tykajuca sa evladania statnehe jazyka uplatiiuje bez vynimky po
prvé na vsetkych ucitelows,pracujucich wo/vzdelavacom zariadeni zalozenom
sukromnou  fyzickou, “@sobou, “ktoré poskytuje medzinarodny program
sekundarneho vzdelavanias, aprogramy. International Baccalaureate pre prvy
adruhy stupeis,, @apo druhé nay, administrativnych pracovnikov takéhoto
vzdelavacieho ‘zariadenta, bez “ehl'adu na okolnosti Specifické pre cinnosti
dotknutéhofvzdelévacieho zariadenia?

3. Maésa ¢lanok 53ysmernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2005/36/ES zo
7. septembran2005 o uznavani odbornych kvalifikacii vykladat’ v tom zmysle, Ze
brani vaatrogtathym pravnym predpisom, ako su pravne predpisy v prejednavanej
Veei, podla ktorych'sa poziadavka tykajlca sa ovladania statneho jazyka uplatiluje
bez ‘vynimky, na vsetkych ucitelov pracujucich vo vzdelavacom zariadeni
zalozenom 'sikromnou fyzickou osobou, ktoré poskytuje medzinarodny program
sekundarneho vzdelavania aprogramy International Baccalaureate pre prvy
a druhy ‘stupen, bez ohladu na okolnosti Specifické pre ¢innosti dotknutého
vzdelavacieho zariadenia?“

[Standardné procesné formulécie a zlozenie sudu]
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