KOMISSIO v. LUXEMBURG

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (viides jaosto)
25 piivini helmikuuta 1999

Asiassa C-59/98,

Euroopan yhteisdjen komissio, asiamiehindin oikeudellinen paaneuvonantaja Giu-
liano Marenco ja oikeudellisen yksikon virkamies José F. Crespo Carrillo, proses-
siosoite Luxemburgissa c/o oikeudellisen yksikon virkamies Carlos Gémez de la
Cruz, Centre Wagner, Kirchberg,

kantajana,

vastaan

Luxemburgin suurherttuakunta, asiamicheniin ulkoasiainministerion kansainvi-
lisid taloudellisia suhteita ja yhteisty6td hoitavan yksikon piillikko Nicolas Schmit,
prosessiosoite Luxemburgissa 6 rue de la Congrégation,

vastaajana,

jossa kantaja vaatii yhteis6jen tuomioistuinta toteamaan, ettd Luxemburgin suur-
herttuakunta ei ole noudattanut direktiivien 88/301/ETY ja 90/388/ETY muutta-
misesta erityisesti satelliittiviestinnin osalta 13 paiviani lokakuuta 1994 annetun
komission direktiivin 94/46/EY (EYVL L 268, s. 15) mukaisia velvoitteitaan, koska
se el ole antanut kyseisen direktiivin noudattamisen edellyttimii lakeja, asetuksia
ja hallinnollisia miariyksii,

* Oikeudenkiyntikicli: ranska.
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja J.-P. Puissochet seka tuomarit P. Jann,
J. C. Moitinho de Almeida, C. Gulmann (esittelevi tuomari) ja D. A. O. Edward,

julkisasiamies: S. Alber,
kirjaaja: R. Grass,

ottaen huomioon esittelevin tuomarin kertomuksen,

kuultuaan julkisasiamiehen 19.11.1998 pidetyssi istunnossa esittimin ratkaisueh-
dotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan yhteisjen komissio on nostanut EY:n perustamissopimuksen 169 artik-
lan nojalla kanteen, joka on saapunut yhteiséjen tuomioistuimeen 27.2.1998 ja jossa
yhteisdjen tuomioistuinta vaaditaan toteamaan, ettd Luxemburgin suurherttuakunta
ei ole noudattanut direktiivien 88/301/ETY ja 90/388/ETY muuttamisesta erityisesti
satelliittiviestinnin osalta 13 pdivini lokakuuta 1994 annetun komission direktiivin
94/46/EY (EYVL L 268, s. 15; jiljempini direktiivi) mukaisia velvoitteitaan, koska
se et ole antanut kyseisen direktiivin noudattamisen edellyttimii lakeja, asetuksia
ja hallinnollisia mairiyksii.

Direktiivilli on muutettu erityisesti kilpailusta telepalvelumarkkinoilla 28 paiviani
kesikuuta 1990 annettua komission direktiivia 90/388/ETY (EYVL L 192, s. 10),
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jonka tarkoituksena on poistaa erityis- ja yksinoikeudet telepalvelualalla seki taata
kaikille kiyttijille oikeus kyseisten palvelujen tarjoamiseen.

Direktiivissi siddetdin sellaisen oikeudellisen kehyksen luomisesta, joka on tarpeen
rajoitusten poistamiseksi ja uuden, satelliittiviestintdin liittyvan toiminnan edisti-
miseksi. Tamin vuoksi jisenvaltioiden on direktiivin 90/388/ETY 2 artiklan mukaan,
sellaisena kuin se on muutettuna direktiivin 2 artiklan 2 kohdan b alakohdalla, muun
muassa annettava tiedoksi “toimiluvan myoéntimisperusteet seki niihin toimilupiin
ja ilmoitusmenettelyihin liittyvit edellytykset lihetysmaa-asemien kiyton osalta”.

Direktiivin 4 artiklan mukaan jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle yhdeksin
kuukauden kuluessa direktiivin voimaantulosta tiedot, joiden avulla komissio voi
todeta, ettd siinnoksii on noudatettu. Koska direktiivi tuli voimaan 8.11.1994,
jasenvaltioiden olisi pitinyt ilmoittaa 7.8.1995 mennessa toimenpiteista, joilla se oli
saatettu osaksi kansallista oikeusjarjestysti.

Luxemburg ei ollut antanut miirdajan piittymiseen mennessi komissiolle tiedoksi
yhtian sainndstd, jolla direktiivi olisi saatettu osaksi kansallista oikcusjirjestysta.
Tdmin vuoksi komissio kehotti EY:n perustamissopimuksen 169 artiklassa mii-
rityn menettelyn mukaisesti 27.10.1995 pdivatylld virallisella huomautuksella Luxem-
burgin hallitusta esittimiin huomautuksensa kahden kuukauden maiiriajassa.

Luxemburgin hallitus ilmoitti komissiolle 20.12.1995 piivityssi kirjeessain, ettd se
oli hyviksynyt 1.12.1995 uuden televiestintid koskevan lakiesityksen.
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Luxemburgin hallitus antoi 27.5.1997 paivitylla kirjeelldin komissiolle tiedoksi seka
GSM-palveluverkkojen etti GSM/DCS 1800 -palveluverkkojen luomiseen ja
kdyttoon sovellettavien sopimuschtojen vihimmaisedellytyksistd 25:4.1997 hyvik-
sytyn suurherttuan asetuksen (réglement grand-ducal, jiljempini GSM-palveluista
25.4.1997 annettu suurherttuan asetus), jolla on pantu tiytintoon taajuusalueista,
jotka varataan yleiseurooppalaisen yleisen solukkojirjestelmiisen digitaalisen maan-
pdillisen matkaviestinliikenteen yhteen sovitettuun kiyttoonottoon yhteisossi,
25 piivand kesikuuta 1987 annettu neuvoston direktiivi 87/372/ETY
(EYVL L 196, s. 85) scka direktiivi 90/388/ETY, sellaisena kuin se on muutettuna
nyt kisiteltivini olevan direktiivin 2 artiklalla.

Todettuaan, etti GSM-palveluista 25.4.1997 annettu suurherttuan asetus koskee
ainoastaan maanpiillistd viestintdi ja ettd satelliittiviestinti jad asetuksen sovelta-
misalan ulkopuolelle, komissio arvioi, ettei kaikkia direktiivin tdytintoénpanon
edellyttimid sddnnoksid ollut hyviksytty. Komissio lihetti timin vuoksi Luxem-
burgin suurherttuakunnalle 7.7.1997 perustellun lausunnon, jossa se totesi, etti
Luxemburgin suurherttuakunta ei ollut noudattanut direktiivin mukaisia velvoit-
teitaan, koska se ei ollut antanut kaikkia direktiivin noudattamisen edellyttimii
lakeja, asetuksia ja hallinnollisia mairiyksii; samalla se kehotti Luxemburgin suur-
herttuakuntaa toteuttamaan lausunnon noudattamisen edellyttimit toimenpiteet
kahden kuukauden kuluessa sen tiedoksiantamisesta.

Luxemburgin hallitus ilmoitti 14.7.1997 piivityssa kirjeessaan komissiolle uudel-
leen direktiivin tdytintoonpanosta GSM-palveluista 25.4.1997 annetulla suurhert-
tuan asetuksella sekd lisiksi 21.3.1997 annetulla televiestintilailla (jiljempini
21.3.1997 annettu laki), joka oli tullut voimaan 1.4.1997.

Komissio sai 28.ja 30.7.1997 epavirallisesti 23.4.1997 annetun suurherttuan ase-
tuksen televiestinnin piitelaitteista ja satelliittimaa-asemien laitteista, jossa siide-
tidn myos laitteiden vaatimustenmukaisuuden vastavuoroisesta tunnustamisesta,
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ehdotukset suurherttuan asetuksiksi 21.3.1997 annetun lain 7 §:n 2 momentin a koh-
dassa edellytetyistd, kiinteiden televiestinti- ja puhelinverkkojen luomiseen ja kayt-
timiseen sovellettavista sopimusehdoista seki saman lain 7 §:n 2 momentin b koh-
dassa edellytetyistd, kiinteiden televiestintiverkkojen luomiseen ja kidyttimiseen
sovellettavista sopimusehdoista.

Edelli mainitut kaksi siidoshanketta annettiin komissiolle virallisesti tiedoksi
8.9.1997 piivitylli kirjeelld muiden direktiivien kuin nyt kisiteltavani olevan direk-
tilvin tiytantoonpanosta ilmoitettaessa. Ne hyvaksyttiin 22.12.1997 ja julkaistiin
29.12.1997 (Mémorial: Journal officiel du grand-duché de Luxembourg).

Komissio arvioi, etti satelliittipalvelut saattaisivat kuulua niiden asetusten sovelta-
misalaan, )ollel niitd nimenomaan suljeta soveltamisalan ulkopuolelle, joten se pyy51
22.12.1997 piivityssi kirjeessdin Luxemburgin hallitukselta selvennysti asiaan,
mutta ei saanut kysymykseensa vastausta. On joka tapauksessa selvii, ettei Luxem-
burgin hallitus ole antanut kyseisii asetuksia tiedoksi nyt kisiteltavina olevan direk-
tiivin tdytantoonpanoon liittyvina.

Koska komissio katsoi, ettei kaikkia direktiivin tiytintéonpanon edellyttimii toi-
menpiteitd ollut toteutettu ja ettei Luxemburgin hallitus ollut toiminut perustellussa
lausunnossa edellytetylli tavalla, se nosti timan kanteen.

Komissio korostaa direktiivin tiytintdonpanon edellyttivin Luxemburgin suur-
herttuakunnalta, etti satelliittipalvelualan toimijat voivat paisti alan markkinoille ja
etenkin suunnata Luxemburgin alueelta lihetyksia haluamalleen satelliitille; timi on
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mahdollista, jos kyseisten palvelujen tarjoamisen esteet poistetaan ja luodaan pui-
tesiinnostd, johon direktiivin 2 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaisesti sisiltyvit
yksityiskohtaiset tiedot alueella toimimiseen edellytettyjen lupien myontimisperus-
teista ja lupamenettelyisti seki taajuuksia koskeviin kiyttdoikeuksiin sovellettavista
lupamenettelyisti samoin kuin lihetyspaikkojen yhteensovittamisesta haitallisten
hiirididen vilttimiseksi.

Komissio viittia, ettei 21.3.1997 annetun lain 10 §:n 2 momentissa, jossa saidetdin
haettujen toimilupien myontimisperusteista ja lupamenettelyistd, ilmoituksenvarai-
sista palveluista ilmoitettaessa aiheutuvien kisittelykulujen miirii koskevassa 14 §:n
4 momentissa, taajuuksien osoittamista yksinomaiseen kiayttoon koskevassa 30 §:n
4 momentissa eiki yksittiisten toimilupien vuosittaisia hallintokuluja vastaavien
maksujen suuruutta koskevassa 65 §:ssa tarkoitettuja lain tiytint6onpanoa koskevia
asetuksia ole vield hyviksytty.

Lisiksi komissio tuo esiin, ettei sille ole tiedotettu lupien myéntimisperusteita ja
lupamenettelyji koskevan asetusehdotuksen 10 §:n 2 momentissa tarkoitettujen
lupahakemuslomakkeiden mahdollisesta julkaisemisesta eika siitd, onko toimival-
tainen, viestintiasioista vastaava ministeri hyviksynyt yksityiskohtaiset sdinnot
ilmoituksenvaraisiin palveluihin sovellettavista ilmoituksista 21.3.1997 annetun lain
14 §:n 3 momentin mukaisesti; sen tietoon ei myoskain ole tullut, etti saman lain
30 §:n 1 momentissa mainitut yksityiskohtaiset sdannot taajuuksia koskevien kayt-
tooikeuksien myontimisestd ja niiden kidytt66n osoittamisesta olisi hyviksytty.

Luxemburgin hallitus kiistdd komission viitteen, jonka mukaan se olisi jittinyt
jisenyysvelvoitteensa tayttimitti. Se korostaa, ettd direktiivi on satelliittiviestinnin
alan yksin- ja erityisoikeuksien poistamisen osalta pantu tiytint6én 21.3.1997
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annetulla lailla. Luxemburgin hallituksen mukaan kyseista lakia sovelletaan satel-
liittiviestintdin siltd osin kuin siind viitataan televiestintdin yleensi. Vaikka satel-
liittipalvelujen tarjoaminen onkin luvanvaraista, lupa myonnetiin lahes automaat-
tisesti, pelkin ilmoituksen perusteella. Taajuuksien kiytén yleinen luvanvaraisuus
taas on tarpeen tiettyjen maanticteellisten alueiden erityispiirteiden vuoksi; ndin var-
mistetaan yleisesti satelliittipalvelujen toimivuus. Kyse on Luxemburgin hallituksen
mukaan kuitenkin pelkisti muodollisuudesta.

Komissio tismentai vastauksessaan, ettei se viitikiin Luxemburgin jattineen kumoa-
matta kaikkia erityis- ja yksinoikeudet satelliittiviestinnin alalla mahdollistavia toi-
menpiteitd; sen sijaan komissio puuttuu nimenomaan siithen seikkaan, ettd Luxem-
burgin suurherttuakunta ei ole hyviksynyt timin tuomion 15ja 16 kohdassa
mainittuja sdinnoksia.

Direktiivin piim3irin saavuttaminen edellytts, ettd jisenvaltiot toteuttavat direk-
tiivin mukaisesti kaikki tarvittavat toimenpiteet taatakseen kaikille kiyttijille
oikeudet satelliittiviestintipalvelujen tarjoamiseen. Jisenvaltioiden on siten direk-
tiivin 2 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaan annettava tiedoksi toimiluvan myon-
timisperusteet seki naihin toimilupiin ja ilmoitusmenettelyihin liittyvat edellytykset
lahetysmaa-asemien kiyton osalta.

On syyta korostaa ensinnikin, etti satelliittiviestinnin kiyttéonotto ja kdytté on
Luxemburgin lainsdadinnon mukaan luvanvaraista. Toimivaltaisen ministerin teh-
tivini on 21.3.1997 annetun lain 14 §:n 3 momentin mukaan maiiritelld televiestin-
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tipalvelualan toimijalta edellytettivid ilmoitusta koskevat yksityiskohtaiset sidnnot.
Saman lain 14 §:n 4 momentin mukaan satelliittiviestintipalvelujen alalla aiheutuvien
toimijakohtaisten kisittelykulujen miiri on vahvistettava suurherttuan asetuksella.

Saman 21.3.1997 annetun lain 29 §:ssd ja sita seuraavissa pykilissd esitetddn puite-
sddnnot ja yleiset periaatteet, joita sovelletaan taajuuksia koskevien kiyttdoikeuksien
myontimiseen ja taajuuksien kiyttd6n liittyvin menettelyn yhteydessi. Taajuuksia
koskevien kiyttdoikeuksien myontimismenettelyyn sovellettavista yksityiskohtai-
sista sidnndisti ja menettelyyn liittyvistd toimijakohtaisista kuluista pdattdd minis-
teri.

Koska 21.3.1997 annetussa laissa ja sen nojalla laadituissa suurherttuan asetuksissa
viitataan yleisesti televiestintdverkkojen kiytt66n, on aiheellista paitelli — kuten
komissio on aivan oikein tehnytkin — ettd myos satelliittiverkon kiyttéénotto ja
kiyttd ovat luvanvaraisia; my6skiain Luxemburgin hallitus ei kiista titd seikkaa.
Kyseisen 21.3.1997 annetun lain 10 §:n 2 momentin ja 65 §:n mukaan myés tillaisen
luvan myontimisperusteet sekd kultakin toimijalta perittivien maksujen suuruus on
vahvistettava suurherttuan asetuksilla.

Kuten julkisasiamies toteaa ratkaisuehdotuksensa 29 kohdassa, 21.3.1997 annetussa
laissa vahvistetaan kylli otkeudellinen kehys seki yleiset edellytykset, joita sovel-
letaan satelliittiviestinndn kiytté6nottoon ja kiyttoon niin ilmoitusten kuin taa-
juuksia koskevien kiyttooikeuksien ja lupien myontimisen osalta, mutta kunkin
menettelyn kiytinndn toteutukseen sovellettavia siinnoksii ei ole hyviksytty.
Kyseisessa 21.3.1997 annetussa laissa ei etenkdin mairitelld lupien myontimiseen
sovellettavia yksityiskohtaisia saintdjd saati menettelystd aiheutuvien kisittelyku-
lujen tai toimijalta perittivien maksuja suuruutta.
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24 On siten syyta todeta, ettd Luxemburgin suurherttuakunta ei ole noudattanut direk-
titvin mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole antanut siddetyssi mairiajassa kaikkia
direktiivin noudattamisen edellyttimii lakeja, asetuksia ja hallinnollisia maariyksia.

Oikeudenkiyntikulut

2 Yhteiséjen tuomioistuimen tydjirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asian-
osainen, joka hividd asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut, jos vas-
tapuoli on sitd vaatinut. Koska Luxemburgin suurherttuakunta on havmnyt asian,
se on velvoitettava korvaamaan oikeudenkiyntikulut komission vaatimusten mukai-
sesti.

Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto)

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Luxemburgin suurherttuakunta ei ole noudattanut direktiivien 88/301/ETY
ja 90/388/ETY muuttamisesta erityisesti satelliittiviestinnan osalta 13 paivini
lokakuuta 1994 annetun komission direktiivin 94/46/EY mukaisia velvoit-
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teitaan, koska se ei ole antanut sdddetyssi miiriajassa kyseisen direktiivin
noudattamisen edellyttimii lakeja, asetuksia ja hallinnollisia miirayksii.

2) Luxemburgin suurherttuakunta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiynti-
kulut.

Puissochet Jann Moitinho de Almeida

Gulmann Edward

Julistettiin Luxemburgissa 25 piivana helmikuuta 1999.

R. Grass J.-P. Puissochet

kirjaaja viidennen jaoston puheenjohtaja
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