DOM AV DEN 14.2.1978 - MAL 27/76

DOMSTOLENS DOM
AV DEN 14 FEBRUARI 1978 * ™

Mal 27/76

United Brands Company, ett aktiebolag registrerat i New Jersey, Amerikas
Forenta Stater,

och

United Brands Continentaal BV, ett nederlindskt bolag med site i Rotterdam,
3002 Rotterdam, 3 Van Vollenhovenstraat,

foretridda och bitrddda av advokaterna Ivo Van Bael och Jean-Francgois Bellis,
Bryssel, med delgivningsadress i Luxemburg hos advokaterna Elvinger och Hoss,
84, Grand’ Rue,

sokande,
mot

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av juridiska radgivarna
Antonio Marchini-Camia och John Temple Lang, med delgivningsadress i Luxem-
burg hos Mario Cervino, Bitiment Jean Monnet,

svarande.

Talan avser begéran om ogiltigforklaring av beslutet 1V/26.699 Chiquita” - (EGT
nr L 95, 9.4.1976, s. 1 ff. fransk version) i vilket kommissionen den 17 december
1975 faststéllde att s6kandena vid saluféringen av bananer, som de hade producerat
och importerat, hade Overtréit artikel 86 i EEG-fordraget. Talan avser vidare
yrkande om skadestind och undanrdjande eller nedséttning av de bdter som
kommissionen alagt United Brands Company.

Rﬁttegéngssprék: engelska.
Riittad genom domstolens beslut av 11,5.1978, vilket dven rittats genoﬁ beslut av 26.6.1978, bida offentliggjorda i sin
helhet i den engelska utgdvan av Recueil de la Jurisprudence de la Cour/Reports of Cases before the Court, s, 345-351.
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DOMSTOLEN

sammansatt av ordféranden H. Kutscher, avdelningsordférandena M. Sgrensen och
G. Bosco samt domarna A. M. Donner, J. Mertens de Wilmars, A. J. Mackenzie
Stuart och A. Touffait,

generaladvokat: H. Mayras,
justitiesekreterare: A. Van Houtte,

meddelar féljande

dom

DOMSKAL

1 Genom anstkan, som registrerades pa domstolens kansli den 15 mars 1976,
har bolaget United Brands Company, New York, (nedan betecknat UBC) och
bolagets representant United Brands Continentaal BV, Rotterdam (betecknat
UBCBYV) begirt ogiltigforklaring av kommissionens beslut av den 17
december 1975, vilket senare offentliggjorts i Europeiska gemenskapernas
officiella tidning nr L. 95, s. 1, av den 9 april 1976, en publikation till vilken
citaten i denna dom hénvisar.

2 Av praktiska skél omnémns sokandena i den argumentation som f6ljer under
den gemensamma beteckningen UBC.

3 Enligt artikel 1 i beslutet fastslas att UBC har dvertriétt artikel 86 i fordraget
pa foljande sitt:

a)

b)

Genom att forplikta sina mognare-distributérer, som &4r etablerade i
Tyskland, Danmark, Irland, Nederlinderna och i den ekonomiska
unionen mellan Belgien och Luxemburg (BLEU), att inte aterforsilja
grona bananer fran UBC.

Genom att vid sin forséljning av Chiquita-bananer tillimpa olika priser
for likvirdiga transaktioner med sina handelspartner, ndmligen de
mognare-distributdrer, som fr etablerade i ovanndmnda medlemsstater,
med undantag for Scipio-koncernen.

Genom att vid sin forsiljning av Chiquita-bananer till de kunder som
ir etablerade i Tyskland (med undantag for Scipio-koncernen), Dan-
mark, Nederlinderna och BLEU tillimpa oskéliga {Orséiljningspriser.
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d) Genom att frin den 10 oktober 1973 till den 11 februari 1975 ha
instillt sina leveranser av Chiquita-bananer till bolaget Th. Olesen
A/S, Valby, Kebenhavn, vilket nedan bendmns Olesen. -

Enligt artikel 2 4d6ms UBC béter om en miljon berfkningsenheter for de
overtridelser som fastslagits i artikel 1.

I artikel 3 &ldggs UBC

a) att omedelbart upphora med de dvertridelser som fastslagits i artikel
1 savitt bolaget inte har upphért med dem sjdlvmant.

b) och i detta hinseende

—  att meddela alla sina distributdrer-mognare, som ir etablerade
1 Tyskland, Danmark, Irland, Nederlinderna och BLEU att for-
budet mot att aterforsilja grona bananer har upphévts samt att
senast den 1 februari 1976 underritta kommissionen om detta;

—  att tvA ganger om aret (senast den 20 januari och den 20 juli) -
och forsta gingen den 20 april 1976 - under en period pi tva ir
meddela kommissionen de priser som bolaget under féregdende
halvér har tillimpat gentemot sina kunder, som &r etablerade i
Tyskland, Danmark, Irland, Nederldnderna och BLEU,

UBC har vickt talan vid domstolen och i forsta hand yrkat att beslutet av den
17 december 1975 skall ogiltigforklaras och att kommissionen skall ad6mas
att betala en berdkningsenhet i ersétining for ideell skada samt i andra hand,
om beslutet inte skulle dndras i sak, att boterna skall undanréjas eller dtmins-

tone séttas ned.
Till stéd for sina yrkanden har bolaget anfort atta grunder:

1)  Det ifragasitter kommissionens analys av den relevanta marknaden,
sévél av produktmarknaden som av den geografiska marknaden.

2) " Det bestrider att det pé den relevanta marknaden innehar en domine-
rande stillning i den mening som avses i artikel 86 i fordraget.

3). Det anser att bestimmelsen om villkoren f6r férséljning av gréna
bananer dr berittigad med tanke pa det kvalitetskrav som stills pa den
produkt som sljs till konsumenterna.
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4) Det har for avsikt att visa att vigran att leverera till det danska fére-
taget Th. Olesen var beréttigad.

5)  Det gor den bedémningen att det inte har tillimpat nigra diskrimine-
rande priser.

6)  Det gor den bedémningen att det inte har tillimpat nigra oskiliga
priser.

7 Det framfor klagomal mot att det administrativa forfarandet har varit
behéftat med brister.

8  Det bestrider utdémandet av boterna och yrkar i andra hand att dessa
skall nedsittas.

Sedan denna talan véckts har UBC i en sédrskild handling, daterad den 18
mars 1976, och i enlighet med artikel 185 i fordraget inkommit med en
begiran om att interimistiska atgdrder skall vidtas i syfte att fran domstolens
ordférande erhalla uppskov med verkstélligheten av artikel 3 a) och b) férsta
strecksatsen i beslutet till dess domstolen har avgjort den talan om ogiltig-
forklaring som pagar vid domstolen.

Genom beslut av den 5 april 1976 har ordféranden i protokollet intagit
parternas forklaringar angéende #ndringen av bestimmelsen om éter-
forsdljning av grona bananer och beviljat:

“uppskov med verkstéllighet av artikel 3 a) och b) forsta strecksatsen i
kommissionens beslut av den 17 december 1975 (IV/26699) till dess dom har
meddelats i sak i mal 27/76 for savitt sbkandena inte redan pa eget initiativ
har upphért med de beteenden som ifragasatts av kommissionen i artikel 1 i
ndmnda beslut”.

Kapitel I — Forckomsten av en dominerande stéllning

Avdelning 1 — Den relevanta marknaden
. ! 3
For att man skall kunna beddma om UBC innehar en dominerande stéllning

pa bananmarknaden maste denna marknad avgrinsas sivil med hinsyn till
produkten som i geografiskt avseende.
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Moijligheterna till - konkurrens enligt artikel 86 i fordraget skall bedémas i
forhallande till ifrdgavarande varas utmérkande egenskaper samt med hinsyn
till det klart angivna geografiska omride inom vilket produkten saluférs och
ddr konkurrensforhillandena &r tillrickligt enhetliga {61 att man skall kunna
bedéma verkan av det berdrda foretagets ekonomiska styrka.

Forsta stycket. Produktmarknaden

Dé det giller produktmarknaden mdste man fOrst underséka om bananer,
sdsom sOkanden har hivdat, ir en integrerad del av marknaden for férsk
frukt, eftersom de i relativt stor omfattning kan bytas ut av konsumenterna
mot andra sorters firsk frukt sdsom &pplen, apelsiner, druvor, persikor,
jordgubbar etc. eller om den relevanta marknaden uteslutande dr banan-
marknaden 1 vilken ingar bade mérkesbananer och bananer utan varumérke,
och utgdr en marknad som &r tillrickligt enhetlig och atskild frin marknaden
for annan farsk frukt.

Till st6d for sin uppfattning har sokanden gjort gillande att bananer konkur-
rerar med annan firsk frukt i samma butiker, pi samma hyllor och till priser
som #r jamfoérbara da de fyller samma behov, namhgen att konsumeras som
dessert eller mellanmal.

Den statistik som framlagts visar enligt sokanden ait konsumenternas utgifter
for inkdp av bananer dr l4dgst mellan juni och september nér det finns rikligt
med inhemsk férsk frukt p4 marknaden.

De undersdkningar som utférts av FN:s livsmedels- och jordbruks-
organisation (FAO) (i synnerhet & 1975) bekriftar enligt sokanden att
bananpriserna ir relativt 1dga under sommarmanaderna och att t.ex. dppel-
priserna har en statistiskt sett mirkbar inverkan pd banankonsumtionen i
Forbundsrepubliken Tyskland.

Enligt dessa underskningar. kan vidare observeras att det finns en tendens
till prisfall i slutet av ret under ”apelsinsisongen”.

Det sisongsbestimda maximiutbudet, ndr det finns rikligt med annan férsk
frukt, paverkar enligt sdkanden siledes inte endast bananpriserna utan dven
forsiljningsvolymen for bananer och foljaktligen volymen pé bananimporten.
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Av det ovan anférda har s6kanden dragit slutsatsen att bananer och annan
farsk frukt utgdr en enda marknad och att UBC:s beteende skulle ha provats
inom den ramen vid bedémningen av om artikel 86 i férdraget eventuellt dr
tillimplig.

Kommissionen har hévdat att det finns en sérskild efterfrigan pd bananer
som skiljer sig fran efterfrigan pa annan férsk frukt eftersom bananen bl.a.
utgdr en viktig bestandsdel i vissa befolkningsgruppers diet.

Bananens speciella egenskaper paverkar enligt kommissionen konsumentens
ink6psbeslut och gor att konsumenten inte forséker att helt eller till stor del
ersitta bananen med andra frukter.

Kommissionen har dragit den slutsatsen av de undersdkningar som ndmnts av
sokanden att priserna pa eller utbudet av andra frukter har mycket liten
inverkan pa priserna p& och utbudet av bananer pa den relevanta marknaden
samt att dessa verkningar dr alltfdr begréiinsade i tiden, alltfor obetydliga och
alltfoér sporadiska for att man dérav skall kunna dra slutsatsen att dessa andra
frukter som substitutprodukter utgdr en del av samma marknad som bananer.

For att bananen skall kunna anses utgbra en marknad, som i tillrickligt hog
grad skiljer sig fran marknaden for andra frukter, méste bananen genom sina
utmirkande egenskaper kunna sérskiljas fran annan farsk frukt s att bananen
endast i en begrinsad omfattning kan bytas ut mot dessa andra frukter och
endast utsétts for konkurrens av dessa andra frukter i en knappt mérkbar
omfattning.

Bananens mognadsprocess pagar under hela aret oberoende av arstiderna.

Bananproduktionen dr under hela dret storre dn efterfrigan pd bananer och
dérigenom kan denna efterfrigan tillgodoses vid varje tidpunke.

Till £6ljd av denna utmérkande egenskap &r bananen en frukt med en sérskilt
forménlig stéllning, vars produktion och saluf6ring kan anpassas till andra

frukters kiinda eller métbara sisongsvariationer.

Kép av substitutprodukter dr aldrig nddvéndiga under nigon arstid eftersom
konsumenten kan kopa denna frukt under hela aret.

Eftersom bananen dr en frukt som kan képas nir som helst i tillréckligt stora
kvantiteter skall frigan om bananen ir utbytbar mot andra frukter beddmas
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for en period som omfattar hela dret ndr man vill méta den grad av konkur-

- rens som finns mellan bananer och annan firsk frukt.

Det framgar av de undersokningar av bananmarknaden, som ingér bland
handlingarna, att det pA denna marknad inte férekommer nigon mérkbar,
langsiktig korselasticitet och inte heller sisom anférts nigon generell,
séisongsmdssig utbytbarhet mellan bananen och de olika arstidernas frukter,
bortsett fran den utbytbarhet som finns mellan bananen och tvd frukter
(persikor och bordsdruvor) och da endast 1 ett land (Tyskland) inom den

- relevanta geograflska marknaden

Da det giller de bada frukter som finns att kdpa pa marknaden under hela
aret (apelsin och dpple) &r den forsta inte utbytbar och den andra ir utbytbar
endast i viss grad

Denna mycket ldga grad av utbytbarhet beror pd bananens speciella egen-
skaper samt pa alla de faktorer som péaverkar konsumentens val.

Bananens utseende, smak, mjuka konsistens, avsaknad av kdrnor, litthanter-
lighet och konstanta produktionsnivd gor att den stindigt kan uppfylla det
varaktiga behov som finns hos en stor del av befolkningen sasom barn, ildre

och-sjuka.

D4 det giller- priserna visar tvad undersdkningar fran FAO att bananfor-
sdljningen endast paverkas av priserna - de fallande priserna - pd andra
frukter (och bara pa persikor och bordsdruvor) under sommarmaénaderna,
framfér allt under juli ménad, och detta i en storleksordning som inte
overstiger 20 %. -

Fastén det inte kan fornekas att denna produkt utsétts f6r konkurrens fran
andra frukter under dessa manader och under nigra veckor i slutet av aret
gor den mdjlighet som finns att pa ett flexibelt sitt kunna anpassa import-
volymen och saluféringen pid den relevanta geografiska marknaden att
konkurrensen ir ytierst begrinsad och att priset pi bananer utan storre
svarigheter anpassar sig till denna situation nir det rider ett rikligt utbud pa
frukt.

Av dessa dverviganden sammantagna framgar att ett stort antal konsumenter,
som har ett konstant behov av bananer, inte i betydande eller mérkbar
omfattning avstir frin att konsumera denna produkt genom att det kommer
in annan firsk frukt pA marknaden. Det &r till och med s& att det sdsongs-
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bestdmda maximiutbudet av andra frukter endast piverkar banankonsumtio-
nen under en relativt kort tid och i mycket begridnsad omfattning med hinsyn
till utbytbarheten.

Hirav foljer att bananmarknaden utgér én marknad som i tillrickligt hog
grad skiljer sig frAn marknaden f6r annan firsk frukt.

Andra stycket. Den geografiska marknaden

Kommissionen har anseit att Férbundsrepubliken Tyskland, Danmark, Irland,
Nederldnderna och BLEU #r den geografiska marknad, dir det skall prévas
om UBC har méjlighet att hindra en effektiv konkurrens.

Kommissionen har gjort den bedémningen att de ekonomiska foérhéllandena
i denna del av gemenskapen gor att importérerna-distributérerna av bananer
dir kan salufora sina produkter pa ett normalt sétt utan att UBC utsitts for
nagra betydande ekonomiska hinder i forhillande till andra importorer-
distributorer.

Diremot skall ¢vriga medlemsstater i gemenskapen (Frankrike, Italien,
Forenade kungariket) uteslutas fran denna geografiska avgrinsning — trots att
UBC 1 relativt hog grad dr ndrvarande pi marknaden i dessa stater — pi
grund av att det, i friga om saluf6ringsvillkor och de utméirkande egenskaper
som bananerna har som siljs dér, i dessa stater rader speciella forhillanden
till f6ljd av importregleringar.

Sokanden har gjort gillande att i den geografiska marknad, dér ett foretags
ekonomiska och kommersiella styrka skall bedomas, endast kan ingd om-
raden inom vilka konkurrensvillkoren #r enhetliga.

Kommissionen har med ritta frin nimnda marknad uteslutit Frankrike,
Italien och Forenade kungariket men den har underlatit att beakta skillnader-
na i konkurrensvillkoren i dvriga medlemsstater. Pa grund av dessa skillna-
der borde kommissionen ha dragit samma slutsatser da det giller dessa stater
som dé det géller ovannidmnda tre linder.

I de berdrda medlemsstaterna tillimpas faktiskt tre vésentligt olika

tullférfaranden: en nolltariff i Tyskland for en banankvot som ticker storre
delen av detta lands behov, en dvergngstulltaxa i Irland och Danmark samt
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den gemensamma yttre tulltaxan, dvs. 20 % for import till Beneluxlédnderna.

Kommissionen har inte heller tagit hinsyn till konsumenternas vanor i varje
medlemsstat (den arliga konsumtionen av firsk frukt per capita ir i Tyskland
2,5 ganger konsumtionen i Irland och dubbelt s& stor som konsumtionen i
Danmark), strukturella skillnader inom handeln, skillnader i friga om
koncentration och med avseende pé valuta.

Av dessa fakta sammantagna har s6kanden dragit slutsatsen att i den geogra-
fiska marknad som kommissionen &beropat ingdr omrdden inom vilka
konkurrensvillkoren dr si olika att dessa omraden inte kan anses utgora en
enda marknad.

En forutsittning for att artikel 86 skall kunna tillimpas pa ett foretag i

dominerande stillning dr att det gors en klar avgrinsning av den visentliga
del av den gemensamma marknaden dir foretaget har mojlighet att eventuellt
utéva missbruk som kan hindra en effektiv konkurrens och dir de objektiva
konkurrensvillkoren for den relevanta produkten skall vara lika for- alla
ekonomiska aktorer.

Gemenskapen har inte upprittat en gemensam orgamsatlon av jord-
bruksmarknaden for bananer.

Hirav foljer att situationen dr mycket olikartad frin medlemsstat till med-
lemsstat eftersom importférfarandet varierar mellan medlemsstaterna och
aterspeglar att dessa i viss méin bedriver en egen handelspolitik.

Den franska marknaden begrinsas sdledes pd grund av sin inhemska organi-
sation i importledet av ett sdrskilt importforfarande och stoppas i detalj-
handelsledet av ett detaljhandelspris som kontrolleras av myndigheterna.

Forutom vissa atgdrder som ror “ett malpris” (prix objectif) som faststélls
arligen och normer for forpackning, sortering och minimikrav da det géller
kvaliteten, dr denna marknad till ungefir 2/3 férbehallen produktionen fran
de utomeuropeiska departementen och till 1/3 produktionen frin vissa ldnder
som har sirskilt gynnsamma handelsforbindelser med Frankrike (Elfen-
benskusten, Madagaskar, Kamerun), varifran bananer importeras tullfritt och

. omfattas av en ordning som stir under fOrvaltning av.”Comité interprofes-

sionnel bananier” (CIB).

P& marknaden i Forenade kungariket giller ”Commonwealth preferences”,
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en ordning som bl.a. kinnetecknas av att en viss produktionsniva upprétthalls
till formén fér utvecklingsidnderna inom Commonwealth samt av ett pris som
betalas till producentsammanslutningarna och som dr direkt knutet till det
pris pa gréna bananer som tillimpas i Forenade kungariket.

Pa den italienska marknaden har det, sedan det statliga monopolet som stod
for saluforingen av bananer avskaffades ar 1965, i stillet inforts ett nationellt
kvoteringssystem som innebdr att Ministerio della marina mercantile (Minis-
teriet f6r handelsflottan) och Uffizio nationale cambi (nationella valuta-
myndigheten) utévar kontroll éver importen och befraktningsavtalen for
utlindska fartyg, som anvéinds till banantransport.

Den nationella organisationen av dessa tre marknader medfdr att det for
sokandens bananer inte foreligger konkurrens pa lika villkor med andra
bananer som siljs i dessa stater eftersom de omfattas av ett preferenssystem
och kommissionen har med ritta uteslutit dessa tre nationella marknader fran
den berdrda geografiska marknaden.

Diremot utgbér &vriga sex stater fullstindigt fria marknader, fastin det i
dessa stater tillimpas skilda tullbestimmelser och med nddvéindighet olika,
men icke diskriminerande, transportkostnader, och konkurrensvillkoren 4r p&
dessa marknader lika for alla.

Mot bakgrund av att det finns mojlighet till att fri konkurrens kan utdvas
utgdr dessa sex stater ett tillrickligt enhetligt omrdde och kan déirfér be-
db6mas som en enhet,

UBC har organiserat saluféringen av sina produkter genom sitt dotterbolag
i Rotterdam - UBCBV - som for detta Andamal utgdr en gemensam central-
punkt for hela denna del av gemenskapen.

Transportkostnaderna &r inget verkligt hinder for den distributionsstrategi
som valts av UBC och som bestér i forsiljning for (free on rail/fritt banvagn)
i de bada lossningshamnarna Rotterdam och Bremerhaven.

Detta édr faktorer som medfor att den relevanta marknaden skall betraktas
som en enda marknad.

Av dessa Overviganden sammantagna foljer att den av kommissionen av-

grinsade geografiska marknaden, som utgér en visentlig del av den gemen-
samma marknaden, skall anses som den relevanta marknaden vid bedém-
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ningen av om sOkanden eventuellt har en dominerande stillning.

Avdelning 2 — UBC:s stdllning pa den relevanta marknaden

Kommissionen har gjort den bedémningen att UBC innehar en dominerande
stillning p& den relevanta marknaden och stddjer sig pa en rad faktorer som
samverkar till att ge UBC en obestridlig dominans 6ver alla sina konkurren-
ter, ndmligen UBC:s marknadsandel i foérhallande till konkurrenterna, det
stora antalet inkopskéllor, den enhetliga kvaliteten pa dess produkt, organisa-
tionen av dess produktion och transporter, dess salufdringssystem och dess
reklamkampanjer, dess diversifierade verksamhet och slutligen dess vertikala
integration. '

Det dr med hinsyn till alla dessa karakteristiska omstéindigheter som kom-
missionen har gjort den bedémningen att UBC éir ett foretag som har en
dominerande stillning och som i stort sett kan agera oberoende pd den

-relevanta marknaden. Detta innebdr att UBC har méjlighet att i vidstrickt

omfattning hindra en effektiv konkurrens frin konkurrenter som eventuellt
skulle kunna uppné samma fordelar forst efter stora satsningar under flera ar,
vilket #r ett tidsperspektiv som inte stimulerar dem till att gbéra sidana
satsningar, i synnerhet inte sedan de lidit flera motgangar.

UBC har ifrigasatt denna slutsats och forklarat att denna endast ir ett
pistiende utan stdd av ndgon bevisning.

UBC har péastatt att det endast utdvar sund konkurrens i friga om priser,
kvalitet och service.

Enligt UBC skulle en objektiv beddmning av UBC:s marknadsandel, inkops-
mojligheter, den "aggressiva” konkurrensen fran andra foretag, deras resur-
ser; deras metoder och deras grad av integration, mognarna-distributorernas
relativa frihet, upptridandet av nya konkurrenter pA marknaden, vissa kun-
ders styrka och storlek, det 1ga priset och till och med prisfallet pd bananer
samt de forluster som UBC har lidit sedan fem ar tillbaka ha kunnat leda till
den slutsatsen, pd grundval av en korrekt analys, att UBC varken i friga om
sin struktur eller sitt beteende har de utmirkande drag som kénnetecknar ett
foretag med en dominerande stéllning pd den relevanta marknaden.

I artikel 86 uttrycks det allménna malet for gemenskapens verksamhet, vilket
fastslas i artikel 3 f) i fordraget: upprittandet av en ordning som sikerstiller
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att konkurrensen inom den gemensamma marknaden inte snedvrids.

Enligt artikel 86 ar ett foretags missbruk av en dominerande stillning inom
en visentlig del av den gemensamma marknaden forbjudet i den méan det kan
paverka handeln mellan medlemsstater.

Med begreppet dominerande stéllning i artikel 86 avses den situationen att ett
foretag har en sddan ekonomisk maktstéllning att det far mojlighet att hindra
en effektiv konkurrens pa den relevanta marknaden genom att foretagets
stillning tillater det att i betydande omfattning agera oberoende i férhéllande
till sina konkurrenter, kunder och, i sista hand, konsumenter.

En dominerande stéllning grundar sig i allmédnhet pa en kombination av flera
faktorer som var for sig inte nédvindigtvis dr avgorande.

For att man skall kunna faststiilla om UBC ir ett foretag som har en domine-
rande stillning pa den relevanta marknaden maste man forst géra en under-
sokning av UBC:s struktur och sedan av dess konkurrensldge pa denna marknad.

Hirvid kan det vara ldmpligt att eventuellt beakta sidana omstéindigheter som
har &beropats som liktydiga med missbruk utan att dessa nddviindigtvis
karakteriseras som missbruk.

Forsta stycket. UBC:s struktur

Det ér lampligt att i tur och ordning underséka resurser till och metoder for
produktion, forpackning, transporter, forsiljning och presentation av UBC:s
produkt.

UBC ér ett foretag som 1 mycket hég grad ar vertikalt integrerat.

Denna integration kommer till uttryck i varje distributionsled, fran plantagen
till lastningen pa jarnvigsvagnar eller lastbilar i lossningshamnarna, och efter
detta distributionsled, striicker sig UBC:s kontroll dd det giiller mognads-~
process och forsiljningspriser via ett helt nét av representanter till mognarna-
distributorerna och grossisterna.

I produktionsledet & UBC dgare till stora plantager i Central- och
Sydamerika,

23
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I den man som UBC:s egen produktion inte ticker bolagets behov kan UBC
utan svarighet kdpa bananer hos oberoende odlare eftersom det ér klarlagt att
det, utom under exceptionella omstandlgheter rader Gverskottsproduktion av
bananer.

Minga oberoende producenter 4r dessutom knutna till UBC genom odlings-
kontrakt, vilket har medfort att de odlar sidana banansorter som UBC har
ratt dem att odla. : :

Foljderna av naturkatastrofer som kan dventyra inkdpen &r starkt reducerade
genom att plantagerna har stor geografisk spridning och genom att sidana
banansorter valts ut som i ringa grad dr kéinsliga for sjukdomar.

Detta bekriftades av det sétt pa vilket UBC kunde reagera pa féljderna av
orkanen "Fifi” ar 1974.

I produktionsledet har UBC alltsd garantier for att det skall kunna uppfylla
alla de bestillningar som det fér.

Inom det distributionsled dér férpackning och paketering sker pé platsen har
UBC tillgang till fabriker, arbetskraft, anlfiggningar och material och darfér
kan UBC hantera produkten pa egen hand.

Bananerna transporteras fran produktionsstillet till lastningshamnarna med
hjédlp av UBC:s egna transportmedel, bl.a. jarnvigar.

Vad betriffar sjétransportledet dr det faststéllt att UBC 4r det enda féretag i
sitt slag som kan transportera tva tredjedelar av sin export med hjilp av sin
egen bananflotta.

Diérfor har UBC garanti {6r att det regelbundet, utan risk for att dess egna
fartyg maste ligga stilla och oberoende av vilka férhéllanden som 4n rader pa
marknaden, skall kunna transportera tva tredjedelar av sitt genomsnittliga
forséljningstonnage och ir det enda bolag som kan garantera tre regelbundna
leveranser i veckan till Europa, vilket ger UBC garanti {or en stabil och
betryggande affiarsverksamhet.

Tack vare tekniskt kunnande och kontinuerlig forskning kan UBC stéindigt
forbittra produktiviteten hos och avkastningen av sina plantager genom att
forbitira drineringssystemet, avhjélpa brister i jordmanen och pa ett effektivt
sédtt bekéimpa vixtsjukdomar.
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UBC har utvecklat nya mogningsmetoder som UBC:s tekniker lir ut till
distributérerna-mognarna av Chiquita-bananer.

Det 4r ocksa en faktor som bor beaktas dd UBC:s stillning provas eftersom
konkurrentf6retagen inte kan bedriva sin forskning pa en jimforbar niva och
i detta hiinseende har en missgynnad stillning i forhallande till sékanden.

Inom det distributionsled dér slutlig bearbetning och kvalitetskontroll sker &r
det klarlagt att UBC inte endast kontrollerar de mognare-distributdrer som &r
deras direkta kunder utan dven de mognare-distributdrer som arbetar for
UBC:s storre kunder sasom Scipio-koncernen.

Aven om bestimmelsen om forbud mot aterférsiljning av gréna bananer
endast hade till syfte att garantera en striing kvalitetskontroll ger den faktiskt
UBC absolut kontroll 6ver all handel med UBC:s varor si linge som de
salufors en gros, dvs. innan mognadsprocessen borjar, vilket gor att bananer-
na ofrankomligen maste séljas néstan omgéende.

Denna allménna kvalitetskontroll av en enhetlig vara medfor att den reklam
som gors pd den relevanta marknaden blir effektiv.

Sedan 1967 har UBC inriktat hela sin strategi inom den relevanta marknaden
pa kvaliteten hos bolagets bananer av mérket Chiquita.

Denna strategi ger UBC otvivelaktigt kontroll 6ver produktens forddling till
bananer som skall konsumeras fastén produkten till stérsta delen inte l&ingre
tillhor bolaget.

Denna strategi baserar sig pa en genomgripande omorganisation av respekti-
ve system fOr produktion, férpackning, transport, mogning (nya anldggningar
med ventilation och kylning) samt forsiljning (ett nitverk av agenter).

UBC har lyckats sirskilja denna produkt fran andra produkter genom
massiva och upprepade reklamkampanjer samt siljfrimjande atgérder som
har resulterat i ait konsumenten foretrddesvis viljer denna produkt trots den
prisskillnad som finns mellan bananer utan varuméirke och bananer med
varumirke (i storleksordningen 30 till 40 %) samt mellan Chiquita-bananer
och bananer av ett annat mérke (i storleksordningen 7 till 10 %).

Det var UBC som forst utnyttjade de mojligheter till omfattande reklam som
ligger i mérkning i tropikerna, vilket med UBC:s ord har "revolutionerat
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handeln med bananer” (ansékan bilaga II a , s. 10).

UBC har siledes uppnétt en privilegierad stillning genom att det har gjort

- Chiquita till det ledande bananmirket pa den relevanta marknaden, vilket har

fatt till £6ljd att distributéren inte kan avsta fran att utbjuda detta mirke till
konsumenten.

I forsiljningsledet har UBC genom denna produktdifferentiering - som
motiveras med att bananer av detta mérke alltid héller jimn kvalitet — garanti
for att ha tillging till en fast kundkrets nigot som forstirker foretagets
ekonomiska styrka. :

Det forhédllandet att i UBC:s forsdljningnit endast ingér ett begrinsat antal

‘kunder, stora koncerner eller distributdrer-mognare, leder till en férenklad

leveransstrategi och medfor stordriftsfordelar.

1

Eftersom UBC:s leveransstrategi — trots 6verskottsproduktionen - gir ut pa
att endast tillgodose kundernas bestéllningar pd bananer genom sparsamt
tilltagna eller ibland ofullstindiga leveranser innehar UBC en. styrkeposition

i forsdljningsledet.
Andra stycket. Konkurrensliget

UBC ir den storsta banankoncernen och stod ar 1974 for 35 % av den totala
bananexporten pd virldsmarknaden. :

1 detta fall skall dock endast hansyn tas till UBC:s verksamhet inom den

relevanta marknaden.

Dé det géller denna marknad 4r parterna oense om hur stor marknadsandel
UBC innehar i Férbundsrepubliken Tyskland och om den totala andel av hela
den relevanta marknaden som s6kanden innehar.

For det forsta har UBC anfort att dess totala andel av hela den relevanta
marknaden skall reduceras med den procentandel som tillkommer foretaget
Scipio, vilket képer sina bananer fob (free on board/fritt ombord) i Central-

amerika.

Denna procentandel skall emellertid medriknas i UBC:s andel eftersom
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Scipio nistan uteslutande mognar ”Chiquita-bananer”, vars transport till
Europa samordnas av bolaget Sven Salén, eftersom Scipio underkastar sig
UBC:s tekniska kontroller, eftersom det finns avtal om leveranser och priser
mellan de bada koncernerna, eftersom Scipio iakttar skyldigheten att inte
dterforsilja grona ”Chiquita-bananer” samt eftersom Scipio i 30 4r aldrig har
forsoke att handla oberoende av UBC.

Det finns samarbetsavtal mellan Scipio och UBC och det forekommer
gemensamma prisaktioner liksom dven gemensamma aktioner for att gora
forsdljningsstillena attraktiva for kunderna samt gemensamma reklam-
kampanjer.

For ovrigt skall det faststéllas att Scipio fillimpar samma forsiljningspriser
som andra mognare som far leveranser frin UBC.

Foljaktligen férekommer det inte nigon konkurrens mellan UBC och Scipio.

For det andra har kommissionen pastatt att UBC innehar en marknadsandel
som kommissionen uppskattar till 45 %.

UBC har emellertid hidvdat att denna andel under 1975 minskade till 41 %.

En aktor kan endast ha en dominerande stillning pa en viss produktmarknad
om demne lyckats fi en icke obetydlig andel av denna marknad.

Utan att man gir in pa en diskussion om procentuella andelar som med
nédvindighet méste faststiillas ungefirligt kan det anses klarlagt att UBC:s
andel pa den relevanta marknaden alltid ligger hdgre dn 40 % och nérmar sig
45 %.

Pi grundval av denna procentuella andel kan man emellertid inte dra slut-
satsen att UBC utan vidare kontrollerar marknaden.

Den relevanta marknadsandelen skall bedomas i forhallande till konkurrenter-
nas styrka och antal.

Forst skall det faststilllas att nimnda procentandel pd hela den relevanta
marknaden i stort sett utgdr en andel som #r flera gdnger storre dn den andel
som innehas av UBC:s konkurrent Castle and Cooke, som dr den bist
placerade konkurrenten, medan de Ovriga konkurrenterna kommer langt
efter.

27
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Denna omstindighet, tillsammans med andra omstindigheter som redan
framhallits, kan anses som ett bevis pd UBC:s dominerande styrka.

Ett foretag behdver dock inte ha satt varje mojlighet att utdva konkurrens ur
spel for att kunna inneha en dominerande stillning.

I detta fall var faktiskt konkurrensstriden mycket héftig vid flera tillfallen ar
1973 nir Castle and Cooke pa de danska och tyska marknaderna hade startat
en omfattande kampanj med reklam och séljfrimjande atgarder inklusive
prisrabatter.

Samtidigt pressade Alba priserna och erbjod siljfrimjande artiklar.

Nyligen bedrev féretaget Vellemann et Tas s& livlig konkurrens pa den
nederldndska marknaden att priserna foll under priserna pa den tyska mark-
naden som av tradition dr de ldgsta.

Det skall dock faststillas att dessa foretag trots sina anstringningar inte har
lyckats 6ka sin marknadsandel i ndgon betydande omfattning pa de nationella
marknader som de fO6rs6kt komma in pa.

Det skall anmérkas att dessa perioder av konkurrens, som var tidsméssigt
och geografiskt begrénsade, inte omfattade hela den relevanta marknaden.

Aven om man kan beteckna vissa konkurrenters lokala forsék att komma.in
pd en marknad som ”vilda” kan man endast konstatera att UBC framgéngs-
rikt har kunnat std emot dem antingen genom att tillfalligt anpassa priserna
(i Nederlinderna gentemot Velleman et Tas) eller genom att i tysthet utva
press pd mellanhidnderna.

Om UBC:s stéllning pd var och en av de relevanta nationella marknaderna
tas i beaktande kan man for Ovrigt konstatera, om man bortser frin Irland,
att UBC avsitter direkt, och i Tyskland dessutom indirekt genom mellan-
banden Scipio, néstan dubbelt s mycket bananer som den bést placerade
konkurrenten och-att UBC:s forsiljningssiffror inte sjunker mérkbart, inte
ens nér nya konkurrenter upptrider pad marknaden.

I kraft av sin ekonomiska styrka har UBC alltsd kunnat inféra en over-
gripande och flexibel strategi som innebir att nya konkurrenter hindras fran
att etablera sig pa hela den relevanta marknaden.
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De hinder som finns for konkurrenternas tillirdde pd marknaden f6ljer bl.a.
av de utomordentligt betungande investeringar som &r nddvindiga vid
etablering och drift av bananplantager, av behovet ait utéka antalet inképs-
killor for att kunna undgé f6ljderna av sjukdomar som drabbar frukterna och
av ovider (orkaner, Sversvimningar), av att ett logistiksystem oundgingligen
maste utarbetas, vilket dr nddvindigt vid distributionen av en vara som
mycket litt férstors, av de stordriftsférdelar som en nykomling pa marknaden
inte omedelbart kan dra férdel av och av de verkliga kostnaderna for tilltréde
pi marknaden. Sidana kostnader utgdrs bl.a. av alla fasta kostnader for
penetration pd en marknad, sisom upprittandet av eit lampligt kommersiellt
nitverk, storleken pa kostnaderna for omfattande reklamkampanjer, for-
hallanden som alla innebér finansiella risker, for vilka utgifterna inte ticks,
om forsoket att fa tilltrdde pd marknaden misslyckas.

Aven om det #r riktigt, sisom UBC har latit papeka, att konkurrenterna har
mojlighet att anvinda samma produktions- och distributionsmetoder som
sokanden stoter de pa ndstan o0verstigliga praktiska och finansiella hinder.

Hir v det ocksé fraga om en faktor som dr karakteristisk for en domineran-
de stéllning.

UBC har emellertid aberopat forluster som dess banandivision skulle ha lidit
fran ar 1971 till 4r 1976 - medan konkurrenterna didremot under denna
period skulle ha uppnatt vinster ~ och har dérav dragit slutsatsen att, efter-
som det visentliga for en dominerande stillning bestir i mdjligheten att
bestimma priserna, talar den omstindigheten att UBC har lidit forluster mot
att det skulle foreligga en dominerande stillning.

Ett foretags ekonomiska styrka kan inte bedémas pd grundval av dess
l1onsamhet. En ldg vinstmarginal eller till och med tillfélliga forluster &r inte
ofdérenliga med en dominerande stillning liksom hoga vinster kan vara
forenliga med en situation dir det rader effektiv konkurrens.

Den omstéindigheten att det tidvis kan vara friga om medelmattig eller bris-
tande 16nsamhet méste bedémas mot bakgrund av UBC:s totala verksamhet.

Det ér viktigare att fastsla att kunderna, hur stora dn UBC:s eventuella
forluster dr, fortsétter att kdpa flera varor frin UBC som ir den siljaren som
haller hogst priser, vilket ir en omstindighet som dr utmirkande for en
dominerande stéllning, och i detta fall dr faststéillandet av denna omstindighet
av avgorande betydelse.
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Alla de fordelar som UBC har samverkar alltsa till att ge UBC en domine-
rande stillning p4 den relevanta marknaden.

Kapitel II — Missbruket av denna dominerande stiillning
Avdelning 1 — Beteendet gentemot mognarna

Forsta' stycket. Bestimmelsen om forbudet mot aterforsiljning av grona
bananer :

Kommissionen har gjort den bedémningen att sékanden har missbrukat sin
dominerande stillning i forhdllande till mognarna-distributdrerna i forsta
hand genom att anvinda sig av en bestimmelse i UBC:s allménna forsilj-
ningsvillkor om férbud for UBC:s mognare- dlstrlbutorer att aterforsilja
grona bananer.

For ovrigt. har kommissionen erinrat om att UBC ocksd hade krivt att
mognarna-distributdrerna inte skulle sélja andra bananer dn de bananer som
UBC levererade sa linge som de distribuerade UBC:s bananer och att de inte
skulle aterforsdlja UBC:s bananer till konkurrerande mognare-distributorer
eller till utlindska handlare och att UBC samtidigt hade vertygat dem om att
det' hade uppstillt samma krav gentemot Ovriga utlindska mognare-
distributorer. .

Detta forfarande infordes i januari ar 1967 da UBC forsOkte lansera den nya
bananen ”Cavendish Valery” i Europa under méirket ”Chiquita” som ersatte
sorten "Gros Michel”, kind under mirket ”Fyffes”. :

Fastin forbudet mot att Aterforsdlja grona bananer inte alltid utiryckts
skriftligen hade det enligt kommissionen strikt tillimpats sedan 1967 i alla de
stater som utgdr den relevanta-marknaden gentemot UBC:s importdrer-
mognare -distributtrer inklusive Scipio- koncernen '

Ett exempel pé detta f6rbud gavs i december 1973 da UBC vigrade att silja
till det danska foretaget Olesen som hade hindrats att fi leveranser genom
avslag fran alla de distributérer (inklusive Scipio-koncernen) till vilka det
hade vént sig for att f leverans av grona bananer.
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Forutom att denna skyldighet enligt kommissionen bidrar till att indirekt
stirka och befdsta UBC:s dominerande stillning gor den varje form av
handel med UBC:s grona bananer, med eller utan varumérke, nistan omgjlig
savil inom en enskild stat som mellan medlemsstaterna och denna bestim-
melse har foljaktligen motsvarande verkan som ett exportférbud.

Verkan av denna bestdimmelse forstdrks enligt kommissionen ytterligare av
den strategi som UBC har infort och som innebér att UBC till sina kunder
endast levererar kvantiteter som dr mindre &n de kvantiteter som kunderna
bestillt, vilket gor det omdjligt fér kunderna att vidta ndgon som helst form
av konkurrensatgird mot den prisskillnad som férekommer mellan de olika
staterna och tvingar dem att begriinsa sig till rollen som mognare.

Dessa forbud och forfaranden utgdr - fortfarande enligt kommissionen -
bade en visentlig del i ett 6vergripande system som gor det mdjligt for
s6kanden att fullstindigt kontrollera avsiittningen av bolagets produkt och att
begrinsa konkurrensen samt grundvalen for de tre andra formerna av
missbruk som UBC har klandrats for.

Forst under manaden efter (den 31 januari 1976) beslutet av den 17 decem-
ber 1975 enligt vilket sokanden hade dvertritt artikel 86 (och alltsa fore den
forsta februari 1976, som kommissionen hade faststillt som den sista dagen
da sokanden kunde meddela att férbudet mot att aterforsilja grona bananer
hade upphivts) sinde s6kanden till alla sina kunder som var etablerade inom
den relevanta marknaden en cirkuldrskrivelse i vilken angavs att syftet med
bestdmmelsen aldrig hade varit att forbjuda en auktoriserad mognare att silja
grona Chiquita-bananer till annan Chiquita-mognare och inte heller att
forbjuda aterforséljning av bananer utan varumiirke.

Som svar pad dessa klagomal har sékanden anfort att den omtvistade be-
stimmelsen da det giller Belgien, Danmark och Nederlinderna hade f6ljande
lydelse; ” Bananer kan endast dterforsiljas di de dr mogna” (i den danska
bestdmmelsen preciseras att endast bananer av firg nr 3 kan aterforsiljas).

Bestimmelsen for Nederlinderna hade anmiilts till kommissionen den 15
november 1968 med foljande formulering: ”de av oss levererade bananerna
far inte siljas till konkurrerande mognare”.

Sokanden finner det férvanansvirt att kommissionen inte har begirt att

sokanden skall precisera och i férekommande fall dndra ordalydelsen av
forsiljningsvillkoren for att kunna prova om sékanden kunde atnjuta undan-
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tag enligt artikel 85.3 samt att det har tagit kommissionen sju ar att utarbeta
och fatta det avgérande beslutet om att dvertrddelse har skett.

Syftet med denna bestimmelse har enligt sokanden endast varit att skydda
varumérket och alltsd i sista hand konsumenterna genom att garantera att
produkterna — som utvalts och férsetts med varumirke i tropikerna — har en
utomordentligt hég kvalitet genom att lita dessa bananer vara forbehillna
erfarna mognare som dger for mogningen limpade mogningsanldggningar,
som anvinder tekniskt avancerade metoder som utarbetats av UBC:s ingenjo-
rer, som accepterar UBC:s kontroller och som accepterar att tillfora markna-
den ”Chiquita-bananer” da de har som hogst kvalitet.

Enligt stkanden har denna bestimmelse aldrig tolkats, tillimpats eller
genomfdrts som ett exportférbud.

Det har aldrig varit sdkandens avsikt att anvinda sanktioner om bestdimmel-

. sen asidosiitts.

For ovrigt har sokanden anfort att de som handlar med bananer siljer en
halvférdig produkt som i hogsta grad har en begrinsad hallbarhet och som
just genom sin beskaffenhet bér mognas omedelbart i stillet for att séljas
horisontellt samt att handeln med gréna bananer — om nigon sidan handel
overhuvudtaget skulle forekomma - endast skulle kunna vara marginell.

Mognarens uppgift dr enligt s6kanden att mogna bananerna och distribuera
dem till detaljhandlarna.

For Ovrigt dr mognarens bruttomarginal hogre &n de vinster som denne
skulle kunna uppné genom att spekulera i de genomsnittliga prisskillnaderna
mellan de olika marknaderna utom under nagra veckor per ar och mognaren
har foljaktligen: inget intresse av att dgna sig at horisontell forséljning av
groéna bananer. '

Det enda fall d& bestimmelsen tycks ha spelat nagon roll r i fallet Olesen.

Enligt UBC var detta ett undantagsfall som berodde pa en tvist mellan UBC
och denne danske mognare, en tvist som inte hade nigot samband med
tillimpningen av f&rbudet mot att sidlja gréna bananer.

Det forhallandet att UBC élades att upphiva bestimmelsen framstir for
sokanden i vart fall som ”orimligt och oberittigat” eftersom bolaget inte dger
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nigon egen mogningsanldggning — med undantag av Spiers i Belgien som
motsvarar 3,3 % av mogningskapaciteten inom den “relevanta markna-
den” -, och dirfor inte 4r i stdnd att garantera kvaliteten pi sina bananer
gentemot konsumenten, vilket skulle spoliera UBC:s hela afférsstrategi.

Domstolens provning skall begrinsas till bestimmelsen om férbudet mot
aterforsiljning av grona bananer i den formulering som hade anmilts till
kommissionen den 15 december 1968 och anledning saknas att beakta UBC:s
formulering av denna bestdmmelse av den 31 januari 1976, dvs. av ett senare
datum &n kommissionens beslut.

Enligt den bestimmelse som tillimpades i Belgien, Danmark och Neder-
linderna, i den man som den hade faststillts skriftligen, f6rbjods aterforsélj-
ning av grona bananer, vare sig dessa var forsedda med varumirke eller
saknade varumirke samt till och med aterforsiljning mellan mognare av
Chiquita-bananer.

Eftersom UBC hade trott att det i cirkuldrskrivelsen av den 31 januari 1976,
som sints till alla mognare-distributtrer, bland dem mognarna-distributdrerna
i Tyskland, maste preciseras att bestimmelsen inte hade upprittats skriftligen
da det géller Tyskland, har UBC hérigenom indirekt erkiint att bestimmelsen
var i kraft pd den tyska marknaden, didr den uppenbarligen hade varit
underforstadd eller uttryckts muntligen.

- Enligt lydelsen av UBC:s allméinna forsiljningsbestimmelser av &r 1967

framgér det att UBC “begirde att deras kunder skyndsamt skulle kontrollera
att de bananer som fanns i deras besittning inte skulle aterforsiljas till
utlindska handlare och bolaget hade begirt detsamma av sina utldndska
kunder da det géller Nederlinderna samt att det inte skulle tveka att vidta
nodviindiga atgirder om ovanstiende krav i ett eller annat hiinseende inte
iakttogs”.

Denna formulering innebér att UBC inte forkastade tanken pa att vidta
sanktioner mot de auktoriserade mognare-distributérer som inte rittade sig
efter UBC:s anvisningar utan tvirtom framholl denna méjlighet som ett Sppet
hot.

Olesen hade otvivelaktigt utsatts fér denna bestimmelses strdnga verkningar
ndr detta foretag - sedan UBC hade viigrat att leverera till detta foretag -
Onskade kopa Chiquita-bananer hos Scipio och hos auktoriserade danska
distributdrer.
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Det ir fraga om en konkurrensbegransning di mognaren forpliktas att inte
aterforsilja bananer forrdn han har mognat dem och dd denne mognares

verksamhet begrinsas till affirsforbindelser endast med detaljhandlarna.

Aven om ett forsok att genomfora enm kvalitetsstrategi bade 4r att

- rekommendera och berittigat, bl.a. niir det sker genom att Aterforsiljarna
. véljs ut enligt objektiva kriterier som hénfor sig till aterférsiljarens och
.dennes personals kvalifikationer samt den tekniska standarden pi aterfor-

siljarens anliggningar; kan detta fOrfarande endast vara beridttigat om det
inte dirigenom infors hinder, vilkas verkan gar utéver det méal som skall

uppnas.

Fastin urvalskriterierna hade faststillts pa ett objektivt och icke diskrimine-
rande sétt utgjorde i detta fall forbudet mot Aterforsdljning som Aalagts
auktoriserade mognare av Chiquita-bananer och férbudet mot dterforséljning
av bananer utan varumérke — dven om bananerna har en begrinsad hallbarhet
som i praktiken begrinsar mojligheterna till aterforsiljning efter en viss tid
- obestridligén missbruk av en dominerande stillning eftersom dessa férbud
begrinsade avséttningsmdjligheterna till skada for konsumenterna samt
paverkade handeln mellan medlemsstater, bl.a. genom att avskirma de
nationella marknaderna. :

UBC:s egen marknadsorganisation begrinsade mognarna till rollen som
leverantorer till den lokala marknaden och hindrade dem fran att stirka sin
forhandlingsposition gentemot UBC, som for Gvrigt ytterligare stirkte sitt
ekonomiska inflytande dver mognarna ndr UBC levererade férre varor till
dem 4n de hade bestillt.

Av dessa Overviganden sammantagna foljer att den omtvistade bestammelsen

‘om forbud mot aterforséljning av grona bananer utgjorde en dvertridelse av

artikel 86 i fordraget.

Det angripna beslutet 4r sdledes vilgrundat pa denna punki.
Andra stycket. Vigran att fortsiitta leveranserna till Olesen

Kommissionen har gjort den bedémningen att UBC har &vertrétt artikel 86

"1 fordraget nér bolaget fran den 10 oktober 1973 till den 11 februari 1975

instiillde sina leveranser av Chiquita-bananer till Olesen.
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Leveranserna instélldes - enligt ett telexmeddelande av den 11 oktober 1973
fran UBC tll Olesen - pd grund av att denne mognare-distributér hade
deltagit i en reklamkampanj for Dole-bananer som inletts under oktober
méanad 1973 i Danmark. '

Kommissionen har vidare anfort att Olesen sedan dessa leveranser instillts
forgdves hade vént sig till sju andra av UBC:s mognare-distributdrer i
Danmark samt till ett bolag inom Scipio-koncernen i Hamburg for att kdpa
grona Chiquita-bananer.

Denna situation har enligt kommissionen fororsakat Olesen allvarlig skada i
form av minskad forséljning och forlust av flera storre kunder, bl.a.
sammenslutningen af danske brugsforeninger (FDB), som kopte 50 % av
Olesens bananer.

Kommissionen har vidare upplyst att UBC och Olesen den 11 februari 1975
hade ingitt ett avtal enligt vilket UBC dtog sig att ateruppta leveranserna av
bananer till Olesen och Olesen hade aterkallat det klagomal som féretaget
hade ingett till kommissionen.

Kommissionen har betraktat denna leveransvdgran, som inte kan vara
beriittigad objektivt sett, som godtycklig inblandning i ledningen av foretaget
Olesen som har skadat Olesen och som gjorts i syfte att fa UBC:s mognare
att avhalla sig fran att sélja konkurrerande mirken eller atminstone att géra
reklam f6r dessa mirken, omstéindigheter som enligt kommissionen utgér en
overtridelse av artikel 86 i fordraget.

Sokanden hivdar att UBC tillimpar en distributionsstrategi som dr mycket
liberalare &n dess konkurrenters distributionsstrategi.

Det star UBC:s mognare fritt att silja produkter av konkurrerande mérken,
att gbra reklam for dessa produkter, att minska sina bestillningar, att annul-
lera bestillningarna och att avsluta sina affirsforbindelser nir de anser det
vara lampligt.

Det dr enligt sokanden mot bakgrund av detta som Olesen-incidenten skall
betraktas,

Ar 1967 utévade Olesen, som hade blivit den stérsta mognaren av Chiquita-

bananer i Danmark, enligt sokanden press pd UBC i syfte att fa sérskilt
formanliga villkor i forhallande till 6vriga sju danska mognare som auktori-
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serats av sokanden.

Nir UBC vigrade Olesen detta blev Olesen i oktober 1969 ensamimportor-
distributér for foretaget Standard Fruit.

Ar 1973 hade Standard Fruit pa en presskonferens tillkinnagett att Dole-

“bananerna skulle tranga undan Chlqulta-bananerna over hela virlden.

Enligt sokanden har Olesen dérefter salt farre och firre Chxqulta—bananer och
avsiktligt frimjat forsidljningen av Dole-bananer. Olesen lade nimligen inte
ned samma omsorg pi mogningen av Chiquita-bananer som pa mogningen av
bananer av andra méirken.

Enligt s6kanden har leveransavbrottet, som inte var plotsligt eller oférut-
sdgbart, skett mot bakgrund av dessa omstdndigheter, med standlgt ater-
kommande diskussioner under en lingre tid.

-Detta leveransavbrott var enligt sékanden fullstidndigt berittigat pa grund av

att, ndr ett foretag utsétts for ett direkt angrepp av sin frimste konkurrent,
som lyckats géra en av foretagets stérsta och édldsta kunder till konkurrentens
ensamdistributdr i hela landet, har detta foretag i sitt eget intresse och med
hinsyn till konkurrensen inte nigot annat val dn att reagera med risk for att
foretaget annars skulle forsvinna fran denna nationella marknad.

Sokanden har tillagt att denna berittigade atgird inte har utgjort nagot
missbruk ddrfor att denna leveransvigran inte paverkade den effektiva
konkurrensen pa den danska marknaden, dir det i slutet av &r 1974 pa tva
veckor noterades eit prisfall pd 40-% pa detaljhandelspriset f6r Chiquita-
bananer till f6ljd av den konkurrens som uppstitt mellan konkurrenterna
genom dessa omstindigheter.

Slutligen har enligt stkanden UBC:s séljvigran gentemot Olesen inte pa-
verkat handeln mellan medlemsstater eftersom Dole-bananerna och Chiquita-
bananerna endast passerar genom Tyskland, frain Hamburg respektive
Bremerhaven.

Dessa transaktioner innebér inte handel mellan medlemsstaterna utan utgér
i verkligheten handel mellan Danmark och de tredje landcl varlfran bananer-
na kommer.

‘P4 grund av dessa skil sammantagna och eftersom séljvigran inte i sig utgdr
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en sirskild overtridelse anser sOkanden att beslutet om att dvertridelse skett
pa denna punkt saknar grund.

Med hinsyn till dessa motstridiga uppfattningar dr det ldmpligt att redan fran
borjan fastsla att ett féretag som har en dominerande stillning da det géller
distributionen av en vara - en vara som atnjuter goodwill genom att den har
ett mirke som 4r vilkéint och uppskattat av konsumenterna - inte far instilla
sina leveranser till en gammal kund, som iakttar ridande handelsbruk, nér
denna kunds bestillningar inte pd nigot sétt 4r onormala.

Ett sddant beteende skulle sti i strid med de mal som anges i artikel 3 f i
férdraget och som nirmare fortydligas i artikel 86, bl.a. i punkterna b och
c, eftersom en siljvdgran skulle begrinsa avsittningsmdjligheterna till
nackdel for konsumenterna och ge upphov till en diskriminering som slut-
ligen skulle kunna leda till att en handelspartner slis ut frin den relevanta
marknaden.

Det ir ddrfér viktigt att veta om det var berdttigat att UBC instillde sina
leveranser i oktober 1973.

Det skil som anforts finns i en skrivelse fran sokanden av den 11 oktober
1973 i vilken stkanden klart och tydligt klandrar Olesen for att detta foretag
har deltagit i en reklamkampanj for en av UBC:s konkurrenter.

UBC har sedan till detta skl tillagt ett visst antal invindningar sdsom det
forhallandet att Olesen var ensamférsiljare for UBC:s frimste konkurrent pa
den danska marknaden.

Denna situation var inte ny eftersom den gick tillbaka till &r 1969 och i vart
fall stred den inte mot god afférssed.

Slutligen skall det fastslas att UBC inte har framlagt nigot relevant argument
till stéd for leveransvégran.

Det dr visserligen riktigt, sdsom sokanden har anmirkt, att férekomsten av
en dominerande stillning inte kan franta ett féretag som befinner sig i en
sadan stillning rétten att tillvarata sina egna affdrsintressen nér dessa angrips
och att foretaget i rimlig omfattning maste fa mdjlighet att vidta de atgéirder
som det anser vara limpliga for att skydda foretagets affdrsintressen. Ett
sddant beteende kan dock inte tillitas nir det just har till syfte att forstédrka
och missbruka denna dominerande stéillning.
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Aven om det kan tillatas att foretaget skall ha en mdjlighet att vidta motét-
girder maste dessa std i rimlig proportion till hotet med hinsyn till den
ekonomiska styrkan hos de berérda foretagen.

Det forhéllandet att ett foretag i dominerande stillning anvinde leverans-
vigran som sanktion gick utdver vad som mdjligtvis och rimligtvis kunde
accepteras som sanktion di det giller ett sadant forhdllningssétt som UBC

. har lagt Olesen till last.

UBC kan ndmligen inte ha varit ovetande om att det hirigenom skulle
komma att avhilla sina 6vriga mognare-distributérer fran att stddja reklamen
for andra mirken och att bolaget ytterligare kraftigt skulle befdsta sin
styrkeposition pa den relevanta marknaden genom det exempel som statuera-
des som en f6ljd av sanktionen mot en av dem.

Ett sadant forfarande begrinsar siledes allvarligt de smi och medelstora
foretagens oberoende i deras affirsforbindelser med foretaget i dominerande
stillning, ett oberoende som innebdr ritten att foretridesvis vilja konkurren-
ternas produkter. ‘

I detta fall har tillimpningen av ett sddant forfarande till syfte att allvarligt
snedvrida konkurrensen pa den relevanta bananmarknaden eftersom dér-
igenom endast foretag som dr beroende av det dommerande foretaget
kommer att finnas kvar.

Sékandens argument om att prisfallet pa 40 % pa bananer pd den danska
marknaden skulle visa att Konkurrensen inte har paverkats av vigran att
leverera till Olesen kan inte godtas.

Detta prisfall berodde ndmligen endast pa den mycket livliiga konkurrens -~
som vid den aktuella tidpunkten betecknades som “banankrig” - som 4gde
rum mellan de bada transnationella bolagen UBC samt Castle and Cooke.

S6kanden har hivdat att leveransvégran inte har kunnat inverka pd handeln
mellan medlemsstaterna dérfor att, enligt sokanden, alla de bananer som
kommer fran tredje land (Latinamerika) och som endast passerar ldnderna i
den gemensamma marknaden innan de kommer till den medlemsstat dir de
konsumeras, inte ingar i handeln mellan medlemsstaterna.

Om detta argument skulle dga giltighet skulle all UBC:s handel inom Europa
med varor fran tredje land vara undantagen gemenskapsrittens tillimpnings-
omréade.
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Nér leveranserna till Olesen instdlldes blev det faktiskt omdjligt for detta
foretag att k6pa Chiquita-bananer i Bremerhaven och siledes att importera
samma méngder bananer till Danmark som innan denna &tgird vidtogs.

Olesen tvingades att képa bananer av andra mérken utanfér Danmark och
importera dessa till Danmark.

Da ett foretag med en dominerande stillning, vilket dr etablerat inom den
gemensamma marknaden, strivar efter att sl ut en konkurrent, som ocksa ir
etablerad pi den gemensamma marknaden, dr det ovisentligt om detta
beteende ber6r handeln mellan medlemsstater sa snart som det ir klarlagt att
den omstindigheten att konkurrenten slagits ut kommer att aterverka pa
konkurrensstrukturen inom den gemensamma marknaden.

Hirav foljer att vigran att leverera till en fast och gammal kund, som kdper
for aterforsdljning i en annan medlemsstat inverkar pa den normala rikt-
ningen pa varuutbytet och har en méirkbar verkan pa handeln mellan med-
lemsstater.

Det finns siledes grund for slutsatsen i beslutet enligt vilken UBC har
overtriitt artikel 86 i fordraget genom att végra att leverera till Olesen.

Avdelning 2 — Prisstrategin

Forsta stycket. De diskriminerande priserna

Alla bananer som UBC salufoér under mérket ”Chiquita” pi den relevanta
marknaden har samma geografiska ursprung, dr av samma sort (Cavendish-
Valery) och har nistan exakt samma kvalitet.

Bananerna lossas i tva hamnar, Rotterdam och Bremerhaven, dir lossnings-
kostnaderna endast skiljer sig &t med ndgra cent per dollar per kartong pa 20
kilo, och aterforséljs, utom da det giller forsiljningen till Scipio och i Irland,
enligt samma forséljnings- och betalningsvillkor, sedan de lastats p& kdparnas
jarnvigsvagnar eller lastbilar. Priset for en kartong ligger pa i genomsnitt
mellan 3 och 4 dollar men gick upp ar 1974 tili 5 dollar.

Transportkostnaderna frdn lossningshamnarna till mogningsanliggningarna
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och -den eventuella tull som skall betalas enligt den gemensamma yttre
tulltaxan skall erldggas av képaren utom i Irland.

Under dessa forhillanden hade man kunnat forvinta sig att alla de kunder
som i Rotterdam och Bremerhaven koper av UBC skulle erbjudas samma
forsiljningspris for inkdp av ”Chiquita-bananer”.

Kommissionen har klandrat sokanden for att bolaget varje vecka, da det
giller sbkandens bananer som siljs under ett mérke - utan objektiva skél -
har tillimpat ett forséljningspris som skiljer sig mérkbart it beroende pa den
medlemsstat dir kunderna 4r etablerade.

Denna strategi, enligt vilken olika priser tillimpas beroende pa till vilka
medlemsstater som bananerna skall . sindas, har enligt kommissionen
tillimpats atminstone sedan ar 1971 gentemot kunderna i Férbundsrepubliken

Tyskland, Nederlinderna och BLEU, samt frin januari 1973 gentemot
kunderna i Danmark och sedan november 1973 gentemot kunderna i Irland.

De maximala skillnader per vecka, som har faststillts mellan tva bestdm-
melseorter, har enligt kommissionen i genomsnitt fér hela aret varit 17,6 %
ar 1971, 11,3 % ar 1972, 14,5 % &r 1973 och 13,5 % éar 1974.

Enligt kommissionen foreldg de storsta skillnaderna per vecka (pris per
kartong) mellan tyska kunder &4 ena sidan samt belgisk-luxemburgska och
nederlédndska kunder 4 andra sidan:

— 32 % och 37 % ar 1971

— 21 % och 30 % &r 1972

— 18 % och 43 % &r 1973

— 25 % och 54 % ar 1974

och mellan danska kunder & ena sidan samt belgisk—luxerﬁburgska och
nederldndska kunder 4 andra sidan:

—_ 24 % och 54 % ar 1973

— 16 %.och 17 % ar 1974.
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Det pris som begirts av de belgiska kunderna var enligt kommissionen i
genomsnitt 80 % hogre dn det pris som betalats av de irldndska kunderna.

Den hogsta prisskilinaden 1ig pa 138 % enligt kommissionen och fanns
mellan priset fritt levererat (delivered) Rotterdam, som tillimpades av UBC
gentemot bolagets irlindska kunder, samt priset for (free on rail/fritt
banvagn) Bremerhaven, som tillimpades gentemot de danska kunderna, dvs.
det pris som betalades av de danska kunderna var 2,38 ganger higre dn det
pris som betalades av de irlindska kunderna.

Kommissionen har betecknat dessa omstéindigheter som missbruk av en domi-
nerande stéllning eftersom UBC har tillimpat olika vilikor for likvardiga trans-
aktioner med vissa handelspartner, varigenom dessa fatt en konkurrensnackdel.

Sokanden har férklarat att bolagets priser bestims av marknadskrafterna och
att de sdledes inte kan vara diskriminerande.

For 6vrigt har den genomsnittliga prisskillnaden for Chiquita-bananer mellan
de relevanta nationella marknaderna endast uppgitt till 5 % &r 1975.

Priset beriiknas enligt s6kanden varje vecka sa att det savitt mojligt skall
aterspegla det forvintade marknadspriset for mogna Chlqu1ta -bananer under
foljande vecka pé varje nationell marknad.

Detta pris, som har faststélits av ledningen i Rotterdam efter diskussioner
och foérhandlingar mellan sokandens lokala representanter och mognarna-
distributérerna, borde enligt s6kanden med nddvindighet ha faststillts med
beaktande av det som var sirskilt utmérkande for det konkurrenslige som
forelag i varje land ddr mognarna-distributérerna hade sin verksamhet.

Priset var enligt s6kanden objektivt berittigat eftersom det hade faststéllts pa
grundval av det forvéintade genomsnittliga marknadspriset.

Prisskillnaderna berodde enligt sékanden pé fluktuerande faktorer pa markna-
den sdsom viderlek, ett storre utbud av sidsongens frukter pd den ena
marknaden &n pa den andra, konsumenternas beteende, semestrar, strejker,
de nationella regeringarnas atgirder och olika valutakurser.

Kort sagt har kommissionen krivt att sékanden skall vidta limpliga atgirder

for att skapa en gemensam bananmarknad fastéin s6kanden inte var i stind att
uppfylla detta krav.
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S4 linge som gemenskapsinstitutionerna inte har genomfoért de anordningar
som dr nddvéndiga for att skapa en enda marknad for bananer och s linge
som de olika marknaderna forblir nationella och bestims av forhallandet
mellan tillgdng och efterfrigan pa varje enskild marknad &r det enligt
sokanden omojligt att undvika prisskillnader mellan dessa marknader.

Det framgar av de svar som UBC har limnat pA kommissionens begiran om
att fa upplysningar (skrivelserna av den 14 maj, den 13 september, den 10
och den 11 december 1974 samt av den 13 februari 1975) att UBC for de
bananer som bolaget séljer under mérket Chiquita varje vecka gentemot sina
kunder tillimpar ett forsédljningspris, som skiljer sig med de procentsatser
som kommissionen upplyst om, beroende pa den medlemsstat dir kunderna
dr verksamma som mognare-distributérer.

Dessa prisskillnader kan under vissa veckor uppga till mellan 30 till 50 %
fastin de transaktioner som genomf6rts 4dr likvirdiga (med undantag for
Scipio-koncernen om vilken det skall noteras att de bananer som kommer
frén Scipios mogningsanldggningar siljs till samma pris som de bananer som
siljs av oberoende mognare). ’

De bananer som siljs av UBC kommer nimligen frén samma bitar som
lossas till samma kostnader i Rotterdam eller Bremerhaven och prisskillna-
derna giller ndstan samma méngder bananer av samma sort, av liknande
mogningsgrad, av ndstan exakt samma kvalitet, som siljs under samma
mirke, Chiquita, enligt samma forsiljnings- och betalningsvillkor och som
dérefter lastas pa transportmedel som tillhér koparna, vilka for évrigt skall
betala tullar och transportkostnader frin dessa hamnar i Rotterdam och
Bremerhaven samt skattepilagor.

Denna strategi med diskriminerande priser har tillimpats av UBC gentemot
kunder i Tyskland, Nederlinderna och BLEU sedan 1971 och dirtill har
kommit danska kunder frdn borjan av ar 1973 och irlindska kunder sedan
november 1973.

Aven om det inte aligger sékanden att skapa en enda marknad for bananer
far bolaget endast fors6ka utvinna ”det som marknaden kan bira” f6rutsatt

. att bolaget foljer de regler om reglering och samordning av marknaden som

uppstills i fordraget.

Det ar forstdeligt att skillnader i frdga om transportkostnader, beskattning,
tullar, arbetsloner, marknadsforingsvillkor, valutakursskillnader och intensite-
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ten i konkurrensen eventuellt kan leda till olika prisnivéer vid aterforsiljning
i detaljhandelsledet i de olika medlemsstaterna, men det ror sig hdr om om-
stindigheter som UBC endast maste beakta i begrinsad omfattning eftersom
bolaget séljer en helt identisk produkt pa samma stille till distributdrer-mog-
nare som - ensamma - maste béra alla riskerna pa konsumentmarknaden.

Samspelet mellan tillgang och efterfrigan bor allt efter sin natur endast
tillimpas inom det distributionsled dér det rent faktiskt kommer till uttryck.

Marknadsmekanismerna dndras om priset inte berdknas med utgingspunkt
fran lagen om tillgang och efterfrigan mellan séljaren (UBC) och képaren
(distributdrerna-mognarna) utan mellan séljaren och den slutlige konsumenten
genom att man hoppar 6ver ett distributionsled.

UBC kunde foljaktligen pa grund av sin dominerande stéllning och genom
upplysningar fran sina lokala representanter faktiskt patvinga kdparen i
mellanledet sitt férsiljningspris. Detta pris samt "den tilldelade veckokvoten”
faststilldes och meddelades kunden forst fyra dagar innan transportfartyget
ankom till kaj.

Dessa diskriminerande priser, som varierade i de olika medlemsstaterna,
utgjorde i lika hog grad hinder for den fria rorligheten for varor och deras
verkningar forstirktes genom bestimmelsen om férbudet mot aterforséljning
av grona bananer och genom begridnsningen av leveranserna i friga om
bestillda kvantiteter.

Foljaktligen hade det uppstatt en string avskdrmning av de nationella mark-
naderna med artificiella skillnader i fraga om prisnivierna, vilket for vissa
distributdrer-mognare medférde konkurrensnackdelar, och konkurrensen hade
saledes snedvridits i forhallande till det konkurrenslige som borde rada.

UBC:s strategi med tillimpning av olika priser som gjorde att UBC kunde
tillimpa olika villkor for likvérdiga transaktioner med vissa handelspartner,

varigenom dessa fick en konkurrensnackdel, utgjorde féljaktligen ett miss-
bruk av en dominerande stéllning.

Andra stycket. De oskiliga priserna

Kommissionen anser att UBC ocks# har missbrukat sin dominerande stéllning

43



236

238

239

240

241

44

DOM AV DEN 14.2.1978 - MAL 27/76

gentemot sina tyska kunder (med undantag av Scipio-koncernen) danska
kunder, nederlindska kunder och kunder i BLEU genom att tillimpa oskéliga
forsiljningspriser i detta fall priser som kommissionen anser vara ”alltfor
hoga i forhéllande till det ekonomiska virdet pd den transaktion som genom-
forts”.

UBC har enligt kommissionen tack vare sin strategi med avskdrmning av den
relevanta marknaden, di det giller Chiquita-bananer, kunnat tillimpa priser
som &r undantagna fran en effektiv konkurrens och som, da det giller ett
fodoimne som konsumeras i stor omfattning, ofta utvisar betydande skillna-
der som inte 4r motiverade objektivt sett.

Dessa skillnader visar att de hogsta priserna ér alltfér hdga i férhallande till
de ligsta priserna och detta giller desto mer som sistnimnda priser &r
lénsamma.

Till f6ljd av en skrivelse frin UBC av den 10 december 1974 har kommissio-
nen funnit att det &r beréttigat att, utan att nidgon analys gérs av UBC:s
kostnadsstruktur, betrakta de priser som tillimpas gentemot de irlindska
kunderna som vigledande och att skillnaderna mellan priserna cif (cost,
insurance, freight/kostnad, forsikring och frakt) Dublin frén Rotterdam och
Ovriga priser som tillimpas av UBC vid bolagets forsiljning for (free on
rail/fritt banvagn) Rotterdam eller Bremerhaven uppvisar vinster av samma
storleksordning som dessa skillnader.

De priser, som UBC har tillimpat gentemot sina tyska kunder (med undantag
for Scipio-koncernen) samt gentemot sina danska kunder, nederlindska
kunder och sina kunder i BLEU, &r enligt kommissionen klart hdgre och
ibland mer &n 100 % hdogre 4n de priser som tillimpas gentemot bolagets
irlindska kunder och ger bolaget en mycket hég vinst som &r alltfor hég i
forhallande till det ekonomiska vérdet pa den transaktion som genomforts.

Betydelsen av det som anforts ovan 6kas ytterligare enligt kommissionen av
att det foreligger en prisskillnad pa 30 till 40 % mellan Chiquita-bananer och
bananer utan varumérke fastin kvaliteten pa-de sistnimnda endast &r litet
ligre dn pa mirkesbananer och av att priset 4r ldgre pa de bananer utan
varumirke med jimforbar kvalitet som siljs av UBC:s frimsta konkurrenter
fastin deras foretag dr 1onsamma.

Mot bakgrund av denna situation anser kommissionen att det finns grund for
att priset sitts ned till minst 15 % under de priser som UBC tillimpar
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gentemot sina kunder p4 den relevanta marknaden, med undantag for de
irlindska kunderna, eftersom de oskéiliga priser som tillimpas utgér ett
missbruk fran UBC:s sida av en dominerande stéllning.

Sokanden - som bestritt kommissionens invdndning - har framhédvt att
bananpriset d4r mycket Iagt i alla distributionsled inom bananhandeln. Denna
invindning har av sokanden illustrerats genom ett exempel pa priset for ett
ton bananer som ar 1956 hade importerats till Tyskland till ett pris av 697
DM men priset hade fallit till 458 DM ar 1973, vilket motsvarade en minsk-
ning pa 50 % i fast penningvirde.

Den argumentation som kommissionen har framfért for att visa att UBC
tillimpar alltfér hoga priser dr enligt s6kanden felaktig dérfor att den grundar
sig pa skrivelsen av den 10 december 1974 - enligt vilken "UBC sélde
bananer till irliindska mognare till priser som gav bolaget en betydligt mindre
vinstmarginal 4n i vissa andra medlemsstater” — Formuleringen i skrivelsen
gjordes fore den 31 december 1974, det datum da riikenskapsaret avslutades,
och har Atertagits av stkanden vid tva olika tillfillen. Enligt stkanden
framgér det dessutom av en handling som bifogats ansokan att de priser UBC
tillimpade i Irland férorsakade bolaget forlust.

Det 4r saledes enligt sdkanden godtyckligt fran kommissionens sida att utga
fran de irlindska priserna som bolaget tillimpade under nagra manader for
att komma in pa den irlindska marknaden, och som ar 1974 endast utgjorde
1,6 % av den totala mingden bananer som importerats inom hela den
relevanta marknaden, vid berikningen av de vinster som bolaget hade
uppnitt pa resten av den relevanta marknaden och under tidigare ar, fastin
det med de priser som tillimpades inte var mojligt att fran ar 1970 till och
med ar 1974 uppnd vinst pd den relevanta marknaden,

S6kanden anser att prisskillnaden mellan méirkesbananer och bananer utan
varuméirke dr berittigad darfor att de forsiktighetsitgiirder som vidtas fran
plockningen till forsiljningen till konsumenten utgér en fullt tillriicklig
forklaring till denna skillnad.

Stkanden har for dvrigt forsokt visa att det finns verkliga kvalitetsskillnader
mellan Chiquita-bananer och bananer av andra mérken och att prisskillnaden

-1 genomsnitt 7,4 % mellan 1970 och 1974 - var berittigad.

Aliiggandet om att sitta ned priserna med 15 % #r enligt sokanden oforstie-
ligt eftersom det ror sig om priser som forindras fran vecka till vecka pa
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hela den relevanta marknaden och ogenomfdrbar dérfor att en prisnedsittning
av denna storleksordning skulle leda till att UBC maéste silja bananer, som
haller en hogre kvalitet &n konkurrenternas, till priser som ligger under
konkurrenternas.

Det forhallandet att ett foretag i en dominerande stillning direkt eller indirekt
patvingar nigon oskiliga inkops- eller forséljningspriser utgdr ett missbruk
som &r klandervirt enligt betydelsen i artikel 86 i fordraget.

~ Det skall ddrfdér undersdkas om innehavaren av denna stillning har utnyttjat

de mojligheter som foljer av denna for att uppna handelsfordelar som denne inte
skulle ha uppnitt om det hade ratt en normal och tillrickligt effektiv konkurrens.

Ett sddant missbruk skulle i detta fall bestd av att ett alltfér héét pris tillim- -
pas, vilket inte star i négot rimligt férhatlande till det ekonomiska virdet pé

den transaktion som genomforts.

Fragan om det ror om ett alltfér hogt pris skulle till exempel kunna beddmas
pé ett objektivt sitt genom att f6rsiljningspriset for ifragavarande produkt
jamfoérs med produktens sjilvkostnadspris, en jimfOrelse som skulle utvisa
vinstmarginalens storlek, men kommissionen har emellertid inte gjort detta
eftersom den inte har genomfort ndgon analys av UBC:s kostnadsstruktur.

I sa fall skulle det goras en bedémning av om det finns en alltfor stor brist
péa dverensstimmelse mellan den kostnad som faktiskt har burits och det pris
som faktiskt utkridvts och, om det visar sig vara si, skulle det understkas om
det dr frdga om ett patvingande av ett oskiligt pris, antingen i fraga om

- priset i sig eller i férhallande till priserna pa konkurrerande produkter.

Andra metoder &r tinkbara - och den ekonomiska teorin har utformat flera
metoder — som ger kriterier f6r nir en produkt har ett oskéligt pris.

Fastiin man mdste géra en beddmning av de icke obetydliga och ibland
mycket stora svarigheter som hinger samman med berdkningen av ett
sjdtvkostnadspris som ibland kan innebidra en skénsmissig fordelning av
indirekta kostnader och allminna omkostnader och som kan variera betydligt
beroende pé fOretagets storlek, dess mal, dess komplexitet, det geografiska
omrade som foretaget ticker, det forhallandet att foretaget tillverkar en eller
flera produkter samt antalet dotterbolag och deras inbordes forhillande tycks
inte berdkningen av ett sjilvkostnadspris for bananer medfora nagra odver-
stigliga problem
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I detta fall framgar det ndmligen av en undersdkning av den 10 februari 1975
som utforts av United Nations Conference on Trade and Development
(UNCTAD) att strukturen fér produktion, férpackning, transport, saluféring
och distribution av bananer skulle ha kunnat mdjliggdra en ungefirlig
berdkning av sjilvkostnadspriset f6r denna frukt och skulle foljaktligen ha
gjort det majligt att beddma om forséljningspriset till mognarna-distributorer-
na var alltfor hogt.

Det var i vart fall kommissionens uppgift att krdva att UBC skulle fimna
upplysningar om alla de faktorer som ingér i bolagets sjéilvkostnadspris.

Trovérdigheten av innehaéllet i de handlingar som framlagts av UBC skulle
kunna ha ifragasatts men det skulle i sa fall ha rort sig om en bevisfraga.

* Kommissionen har dragit slutsatsen att UBC har tagit ut alltfor héga priser

pa grundval av en analys av skillnaderna ~ de alltfor hoga skillnaderna enligt
kommissionen - mellan de priser som tillimpats i de olika medlemsstaterna
samt pa grundval av den strategi med diskriminerande priser som undersokts
ovan.

Kommissionen grundade sitt konstaterande p& sékandens skrivelse av den 10
december 1974, dir det medgavs att vinstmarginalen vid forsdljning av
bananer till irlindska mognare var betydligt mindre 4n i vissa andra med-
lemsstater, och den drog hérav slutsatsen att skillnaderna mellan priserna cif
(cost, insurance, freight/kostnad,f6rsikring, frakt) Dublin frdn Rotterdam
och Gvriga priser som tillimpades av UBC vid bolagets forsiljning for (free
on rail/fritt banvagn) Rotterdam eller Bremerhaven uppvisade vinster av
samma storleksordning som dessa skillnader.

Eftersom kommissionen konstaterade att de priser som tillimpades gentemot
mognare i andra medlemsstater var klart hogre, ibland 100 % hdgre, in de
priser som tillimpades gentemot de irlindska kunderna drog den slutsatsen
ait UBC uppnddde mycket hoga vinster.

Kommissionen har emellertid inte i denna argumentering beaktat ett flertal
skrivelser fran UBC som atfljdes av en konfidentiell handling i vilken
lydelsen i skrivelsen av den 10 december 1974 atertas och i vilken anges att
de priser som tillimpades i Irland hade f6érorsakat bolaget foriust.

Stékanden har tillagt att de priser som tillimpats pad den relevanta marknaden
inte har gjort det mdjligt fér bolaget att uppna nigon vinst under de senaste
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- fem ‘dren utom under &r 1975.

Dessa pastienden fran sdkanden stdds inte av ndgon bevisning i form av

- godkind koncernredovisning f6r UBC-koncernen och inte heller av den

koncernredovisning som géller den relevanta marknaden.

Hur otillforlitliga de uppgifter som framlagts av UBC én kan vara (och dd i
synnerhet den handling som redan omnéimnts och i vilken en berikning goérs
av "forlusterna” pa den irlindska marknaden &r. 1974 utan att nigot stdd i
form av hallbar bevisning 1imnas) dr det icke desto mindre kommlssmnen
som skall bevisa att sokanden har tillimpat oskiliga priser.

Pa grund av UBC:s bestridande, som inte i tillricklig grad vederlagts av
kommissionen, har det visat sig att den berkningsgrund som kommissionen
anvint for att bevisa att priserna var alltfor hoga har utsatts for kritik och att
det just pA denna punkt kvarstir ett tvivel som kan vara till fordel for
sokanden och detta giller desto mera som bananpriserna, berdknade i fasta
priser, inte pa 20 ar har 6kat pa den relevanta marknaden.

Det foreligger ocksa en skillnad mellan priset pa Chiquita-bananer och priset
pa bananer fran UBC:s frimsta konkurrenter och denna skillnad dr ungefir
7 %, en procentsats som inte har bestritts, och som inte utan vidare kan-
anses alltfor hog och saledes oskilig.

Under dessa forhallanden framgar det att kommissionen inte pa ett rittsligt
tillfredsstillande sdtt har kunnat styrka de faktiska -omstdndigheter och
beddmmingar, som lag till grund for det beslut, dir den funnit att UBC hade
gjort sig skyldig till att direkt eller indirekt ha patvingat oskéliga priser vid
forsdljningen av bolagets bananer.

Artikel 1 ¢) i beslutet skall dirfor ogiltigforklaras.
Kapitel III — Forfarandets lagenlighet
Avdelning 1 — Klagomdlen angdende krinkningen av rdtten till forsvar

Sokanden har klagat pa den hastighet med vilken det officiella administrativa
forfarandet har aviopt, pd de materiella felen i meddelandet om anmérk-



270

271

212

273

274

275

276

27

278

279

UNITED BRANDS MOT KOMMISSIONEN

ningar, fel som s6kanden har pitalat fér kommissionen, och som inte har
rédttats — sasom de pastddda vinsterna i Irland -, den kortfattade och tvetydiga
motiveringen av vissa anmarkningar sisom anméirkningen om oskiliga priser
och sokanden anser att kommissionens beteende i detta hinseende har krankt
ritten till forsvar.

I artikel 11 i kommissionens forordning nr 99/63 av den 25 juli 1963
rekommenderas kommissionen att “ta hinsyn till den tid som behovs for att
forbereda yttranden... Tidsfristen skall inte understiga tva veckor”.

Efter en inledande undersékning pa ungefir ett ar inleddes det administrativa
forfarandet den 19 mars 1975.

UBC hade tvd ménader pé sig (fran den 11 april 1975 till den 12 juni 1975)
att inkomma med yttranden och UBC har sjélv ansokt om forhoret den 24
juni 1975 som dgde rum i enlighet med vad som foreskrivs i artikel 19.2 i
forordning nr 17 av den 6 februari 1962.

Det framgér av dessa datum att forfarandet har genomforts inom de normala
tidsfristerna och eventuell kritik mot att alltfor kort tid skulle ha anslagits for
forfarandet dr oberittigad.

Da det giller klandret for otillrdcklig motivering av anméirkningarna fore-
skrivs i artikel 4 i férordning nr 99/63 att kommissionen i sina beslut endast
skall ta upp sddana anmirkningar betriffande vilka den som beslutet riktar
sig till har haft tillfdlle att yttra sig.

Redogoreisen for anmérkningarna uppfyller detta krav eftersom i denna
tydligt om &n kortfattat anges de viktigaste skilen f6r kommissionens beslut.

I sitt meddelande av den 19 mars 1975 har kommissionen tydligt anfért de
viktigaste skélen for sina anmérkningar och angett i vilken omfattning UBC

innehar en dominerande stillning och missbrukat denna.

Foljaktligen framgar det inte att parternas rétt till forsvar har krénkts under
forfarandet infér kommissionen.

Da det giller dvriga anmérkningar hér de till fragorna i sak.

Denna invindning saknar foljaktligen grund.
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Avdelning 2 — Sokandens skadestandsyrkande
Sokanden har klagat p4 att kommissionen Har upptritt partlskt under for—
farandets férlopp.

I syfte att forsoka att motivera sina klagomal har s6kanden anfort foljande
grunder: Kommissionen har dverdrivit de av denna konstaterade prisskillna-
derna mellan linderna, den har gett: en felaktig beskrivning av UBC:s

framgangar pa den irlindska marknaden, den har gett ett felaktig fram-
-stillning av en unders6kning som utférts av FAO angéende konkurrensen

mellan bananer och sommarfrukt, den har péstatt att ”bananer endast kan
transporteras di de dr grona” och den har gett en felaktlg framstéllning av
begrénsningen av leveranserna till Olesen.

Provningen av riktigheten av dessa klagomal hor till mélet i sak och parterna
har ingdende utvecklat sin talan i detta héinseende.

Det finns ingenting som talar for att kommlss1onen skulle ha g]ort partiska -
uttalanden.

Stékanden har forklarat aft bolaget lidit ideell skada genom att en tjinsteman
vid kommissionen, innan beslutet antogs, till en tidning skulle ha gjort
nedsittande uttalanden om UBC:s kommersiella beteende, uttalanden som

‘hade atergivits i virldspressen och latit det framstd som att det hade styrkts

att de pastadda 6vertridelserna hade forekommit, fastéin ‘de berérda‘ parterna
dnnu inte hade framstillt sina respektive invindningar till sitt forsvar.

Till foljd av detta kunde kommissionen enligt sékanden inte lingre opartiskt
beddma de faktiska omstindigheterna i saken och de av sdkanden framlagda
argumenten.

Det framgir pa intet sitt av handlingarna att det finns nigon omstindighet
som kan ligga till grund for antagandet att det angripna beslutet inte skulle
ha fattats eller att det skulle ha ett annat innehall om de omtv1stade miss-
ndjesytirandena, som i sig dr beklagliga, inte hade gjorts.

Det finns ingenting som tyder pd ait kommissionen har intagit en hallning
som skulle ha kunnat &ndra férfarandets normala forlopp.

Under dessa omstdndigheter skall det yrkande om. skadestaind som stkanden
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framstillt mot kommissionen ogillas.

Kapitel IV — Pafoljderna

Till stéd f6r att kunna utdéma béter pd en miljon berdkningsenheter for de
fyra Overtridelser som kommissionen har funnit UBC skyldig till, har
kommissionen, samtidigt som den anfért att bolaget *atminstone har visat
oaktsamhet”, tagit hinsyn till 6vertridelsernas svarighetsgrad, deras varaktig-
het och till féretagets storlek.

Da det giller dvertrddelsernas svarighetsgrad har kommissionen betraktat
dem utifran deras ekonomiska och rittsliga sammanhang och har hirvid tagit
hénsyn till deras inbordes férhdllande och deras foljder, som patagligt star i
strid med malsitiningen om en integration av marknaderna, samt till den
omstéindigheten att bananen &r en produkt som konsumeras i stor omfattning.

Da det giller Overtridelsernas varaktighet har kommissionen ansett att
forbudet mot att silja grona bananer endast kan tas i beaktande under tiden
fran januari 1967 till den 15 november 1968, det datum di kommissionen
mottog anmélan om de allménna forsiljningsvillkoren {6r Nederlinderna.

Hérav skulle f6lja att det, med hinsyn till UBC:s handlande efter den 15
november 1968 som har legat inom grinserna for den verksamhet som
anmilan avser, inte lingre finns anledning att fastsld att UBC har handlat
oaktsamt och att UBC for Gvrigt inte har dlagts nagra pafdljder i form av
boter for sitt senare handlingsstt.

Under det interimistiska forfarandet den 5 april 1976 noterade kommissionen
dessutom att den omtvistade bestimmelsen hade 4ndrats men fann samtidigt
att denna dndring borde ha gjorts tidigare.

Enligt kommissionen instéllde UBC sina leveranser av Chiquita-bananer till
Olesen mellan den 10 oktober 1973 och den 11 februari 1975 och kommis-
sionen har anfort att den har tagit i beaktande att UBC pa eget initiativ har
upphort med denna Overtridelse,

Prisstrategin tillimpades atminstone fran &r 1971 gentemot UBC:s kunder i

Tyskland, Nederlinderna och BLEU, fran januari 1973 gentemot de danska
kunderna och frin november 1973 gentemot de irlindska kunderna.
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Enligt kommissionen har slutligen bétesbeloppet faststillts till en miljon
berdkningsenheter med hénsyn till UBC:s totala omséttning, som ligger pa
omkring tva miljarder dollar, och med hiinsyn till bolagets omsittning pa
femtio miljoner dollar f6r f6rsiljning av bananer pé den relevanta marknaden
samt till de mycket hoga vinster som bolaget uppnétt tack vare sin pris-
strategi. :

Dessutom har kommissionen for att kunna tvinga UBC att upphdra med
dessa Overtridelser, i den man som bolaget. inte pa eget initiativ har upphort
med dessa, alagt UBC att, vid dventyr av vite, meddela alla sina mognare-
distribut6rer i Tyskland, Danmark, Irland, Nederléinderna och BLEU, senast
den 1 februari 1976, att férbudet mot att sélja gréna bananer upphévts samt
att meddela kommissionen tva ganger per ar under en period om tva ar, de
priser som bolaget under det foregiende halvaret har tillimpat gentemot
samma kunder.

S6kanden har gjort gillande att bolaget inte.visste att det innehade en
dominerande stéllning och saledes d&nnu mindre att det hade missbrukat denna
och detta i hdgre grad eftersom enligt domstolens réttspraxis endast foretag,
som befinner sig i en monopolsituation eller kontrollerar en betydande del
marknaden, hittills hade ansetts inneha en dominerande stéllning.

UBC iér ett foretag som genom att mycket linge ha varit verksamt inom
internationell och nationell handel, har sirskilt god kunskap om konkur-
renslagstiftningen och redan har varit underkastat denna lagstiftnings ytterst
strdnga bestimmelser.

UBC har genom att infora ett affirssystem, som innebar en kombination av
forbudet mot att silja gréna bananer, av diskriminerande priser och av
mindre leveranser dn de méngder som bestillts, allt i syfte att framkalla en
strikt avskdrmning av de nationella marknaderna, vidtagit sadana atgirder
som bolaget visste eller borde ha vetat, stred mot férbudet i artikel 86 i
fordraget.

Kommissionen har foljaktligen med rétta faststillt att UBC har begatt dessa
overtriadelser och att UBC atminstone har visat oaktsamhet.

Det botesbelopp som adomts framstéar inte som orimligt stort i forhéllande till
Overtridelsernas svarighetsgrad och varaktighet.(samt till foretagets storlek).

Det skall emellertid beaktas att beslutet delviS‘upphﬁvts och féljaktligen skall
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det av kommissionen faststillda botesbeloppet nedsittas.

Det framgér att det finns grund for att nedsitta botesbeloppet till 850 000
(attahundrafemtiotusen) berdkningsenheter. Beloppet skall betalas i den
nationella valuta som anvinds av det stkande foretaget, vilket har sitt site
inom gemenskapen, eller 3 077 000 nederldndska gulden (tremiljonersjuttio-
sjutusen nederlindska gulden).

Riittegangskostnader

I enlighet med artikel 69.2 i rittegangsreglerna skall tappande part forpliktas
att ersétta rittegangskostnaderna om detta har yrkats.

Enligt artikel 69.3 i réttegingsreglerna kan domstolen besluta att parterna
helt eller delvis skall béra sina kostnader om parterna dmsom tappar malet pa
en eller flera punkter eller om sérskilda omstdndigheter motiverar det.

Vad betriffar rittegingskostnaderna savitt avser forfarandet i huvudsaken har
kommissionen tappat vad giller en av de invdndningar som anforts, eftersom
beslutet 1 denna del skall ogiltigférklaras.

Vardera parten skall bédra sina riittegangskostnader.

I &vrigt skall vardera parten bira sina rittegdngskostnader sdvitt avser det
interimistiska forfarandet.

Pd dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN

foljande:

1)

2)

Artikel 1 ¢) i kommissionens beslut ”IV/26.699 Chiquita” av den 17
december 1975 (EGT nr L 95, 9.4.1976, s. 1 ff.; fransk version) ogiltig-
forklaras.

Det botesbelopp som adomts UBC och UBCBYV skall nedsiittas till 850 -
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000 (attahundrafemtiotusen) berikningsenheter. Beloppet skall betalas i
den nationella valuta som anvinds av det s6kande foretaget, vilket har
sitt siite inom gemenskapen, eller 3 077 000 nedexliindska gulden (tremll-
jonersjuttiosjutusen nederléindska gulden).

3) © Talan i ovrigt ogillas,

4) Vardera parten skall biira sina rittegingskostnader inriiknat kostnader-
na for det interimistiska forfarandet.

Kutscher Serensen Bosco

Donner Mertens de Wilmars Mackenzie Stuart Touffait
Avkunnad vid offentligt sammantrdde i Luxemburg den 14 februari 1978.

A. Van Houtte - o : H. Kutscher

Justitiesekreterare Ordférande
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