g

s

Kozzétett azonositod

Az irat sorszama

Nyilvantartasi szam

A benyujtas datuma

A nyilvantartasba vétel datuma
Az irat tipusa

C-557/23

1

1266416

06/09/2023

06/09/2023

El6zetes dontéshozatal iranti kérelem

Az e-Curian keresztil valé
benyujtas nyilvantartasi szama

A fajl sorszama
A benyujtast teljesitette

Irat
DC192925

1
Szabo Laszlé (I360660)




SZEGEDI TORVENYSZEK

Az iigy szama: 101.K.700.867/2023/7.

A felperes: SPAR Magyarorszag Kft.
(2060 Bicske, Spar at 1.)

A felperes képviseldi: Dr. Csere Ugyvédi Iroda
(1173 Budapest, Féldmiives u. 16.,
eljar6 tigyvéd: Dr. Csere Sylvia Szonja)

Dr. Farkas E. Judit Ugyvédi Iroda
(1031 Budapest, Oarany u. 10.,
eljar6 iigyvéd: Dr. Farkas E. Judit)

Az alperes: Bacs-Kiskun Varmegyei Kormanyhivatal
(6000 Kecskemét, Dedk Ferenc tér 3.)

Az alperes képviseldje: Dr. Megyesi Déniel kamarai jogtanacsos
Az ligy targya: fogyasztovédelmi iiggyel kapcsolatos kozigazgatési jogvita
Végzés:

A birdsag az eljaras egyidejli felfiiggesztése mellett az Eur6pai Uni6 Birosaga (a tovabbiakban:
EuB) el6zetes dontéshozatali eljarasat kezdeményezi a kovetkez6 kérdésekben:

1./ Ugy kell-e értelmezni a mezdgazdasagi termékpiacok kozos szervezésének 1étrehozasardl
és a 922/72/EGK, a 234/79/EGK, az 1037/2001/EK és az 1234/2007/EK tanécsi rendelet
hatélyon kiviil helyezésérdl sz6l6, 2013. december 17-1 1308/2013/EU eurdpai parlamenti és
tandcsi rendelet (a tovabbiakban: KPSZ rendelet) 83. cikkének (5) bekezdését, hogy azzal
ellentétes az alapiligyben széban forg6hoz hasonld nemzeti intézkedés, amely veszélyhelyzetre
hivatkozassal a kereskeddnek a KPSZ rendelet hatalya alé tartozo mezbgazdasagi termékekre
rogzitett hatosagi ar mellett mennyiségi arusitasi kotelezettséget vezet be, amelynek mértéke
nem a bazisévben rogzitett, a kereskedénél kialakult atlagos napi mennyiséghez, hanem ett6l
figgetleniil a bazisévben rogzitett, atlagos napi, a keresked6nél készleten 1év6 mennyiséghez
igazodik?

2./ Ugy kell-e értelmezni a KPSZ rendelet 90a. cikk (3) bekezdését, hogy azzal ellentétes az
alapiigyben szoban forgohoz hasonlé nemzeti intézkedés, amely akkor is kotelezd jelleggel
birsag kiszabasat irja eld, ha a keresked6 az ellen6rzés napjan a KPSZ rendelet hatdlya ala
tartozo mezdgazdasagi termékekbdl a bazisévben rogzitett, a keresked6nél kialakult atlagos
napi mennyiséget arusitja és a fogyasztok hozzajutnak az érintett termékhez?

E végzés ellen fellebbezésnek nincs helye.
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Indokolas
Ténydlldas

[1] A magyar Kormany kiilonleges jogrend keretében, eredetileg a tdmeges megbetegedést okozo
humaénjarvannyal (Sars-Covid-19) Gsszefuggd veszélyhelyzetben a piaci rendellenességek
karos hatdsainak megel6zése érdekében megalkotta az drak megallapitasarol sz6l6 1990. évi
LXXXVIL térvény veszélyhelyzet ideje alatt torténd eltéré alkalmazasarol szolé 6/2022.
(I. 14.) Korm. rendeletet (a tovabbiakban: Arrendelet), amelyet az Ukrajndban dtilé haborts
helyzetre hivatkozéassal 2022. november 10-t61 modositott. Az Arrendelet 2022. februar 1-jétél
eredetileg 3 hénapig lett volna hatalyban, azonban folyamatos hosszabbitasok kovetkeztében
2023. julius 31-ig volt hatdlyban.

(2] Az Arrendelet 1. melléklete alapjan 2022. februar 1-jét6l az alabbi mezégazdasagi termékek
voltak hatdsagi arasak.

Arrendelet szerinti | KPSZ rendelet L
megnevezés mellékletben szerepl6
megfeleldje
1. kristalycukor (fehér cukor) cukorrépa (II1. Rész: cukor)
2, buzafinomliszt BL 55 buzaliszt (I Rész:
gabonafélék)
3. finomitott napraforgd étolaj | napraforgémagolaj és ezek
frakcidi finomitva is (XXIV.
Rész: egyéb termékek 1.
szakasz)
4, hazi sertés comb (ideértve a | hazi sertés husa frissen, hiitve

csontos, boOrds, filézett, | vagy fagyasztva (XVIL
darabolt, szeletelt vagy daralt | Rész: sertéshus)

formaban, akar
elérecsomagolva, akar
anélkiil torténd értékesitést
is, frissen, hiitve, fagyasztva)
S csirkemell, csirkefarhat —hat, | a 0105 wvtsz. ala tartozo
egyben vagy kilon far és | baromfi élelmezési célra
Szarnyvég (ideértve a | alkalmas  husa,  vagasi
csontos, boérds, filézett, | mellékterméke és belsdsége

darabolt, szeletelt vagy daralt | frissen, hiitve vagy
formaban, akar | fagyasztva, kivéve a
elérecsomagolva, akar | baromfimgjat (XX. Rész:

anélkiil torténd értékesitést | baromfihis)
is, frissen, hiitve, fagyasztva)
6. ultra magas hoémérsékleten | tej és tejszin nem siritve,
(UHT)  hokezelt, 2,8% | cukor vagy mas édesitdanyag
tomegszazalék zsirtartalmu | hozzdadasa nélkil (XVIL
tehéntej Rész: tej és tejterméekek)

[3] Az Arrendelet értelmében az 1. melléklet szerinti termék vonatkozaséban iizletben vagy
bevasarlokdzpontban folytatott kereskedelmi tevékenység és a csomagkiildé kereskedelem
soran alkalmazando brutté kiskereskedelmi ar a kereskedelemrol sz6l6 torvény szerinti napi
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fogyasztasi cikkeket értékesitd kereskedd altal 2021. oktober 15-én alkalmazott bruttd
kiskereskedelmi 4rnil nem lehet magasabb. Az édrazas sordn egyéb koltség vagy dij nem
szémolhaté fel. A 2021. oktéber 15-én alkalmazott bruttd kiskereskedelmi ar helyett a) ha a
2021. oktéber 15-én alkalmazott bruttdé kiskereskedelmi ar nem 4all rendelkezésre, akkor a
kereskedd altal 2021. oktober 15-ét megel6z6en alkalmazott utolsd brutté kiskereskedelmi arat
kell alkalmazni, b) ha az a) pont szerinti brutto kiskereskedelmi ar nem allapithaté meg, akkor
a Kozponti Statisztikai Hivatal honlapjan 2021. oktober honapra vonatkozdan kdzzétett atlagos
fogyasztdi arat kell alkalmazni, amennyiben rendelkezésre all.

A keresked6 az 1. melléklet szerinti, 2021. oktober 15-én forgalmazott termékek
forgalmazasara és naponta legalabb a hét adott napjara vonatkozd, 2021. évi atlagos napi
mennyiség arusitasara koteles.

A Kormany 2022. november 10-t6] akként mddositotta a jogszabalyi rendelkezést, hogy
viszonyitéasi pontként nem az 4tlagos napi mennyiséget vette alapul, hanem a 2021. évi atlagos
napi, a kereskeddnél készleten 1évé mennyiséget. (,,A keresked6 az 1. melléklet szerinti, 2021.
oktober 15-én forgalmazott termékek forgalmazésara és naponta legalabb a hét adott napjara
vonatkozd, 2021. évi atlagos napi, a kereskeddnél készleten 1év6 mennyiség arusitdsara
koteles.”) A médositas egyik naprol a mésikra napra (pontosabban: néhany 6ran beliil) 1épett
hatéalyba, ugyanis a médositd jogszabalyt 2022. november 9-én az esti 6rakban hirdették ki a
Magyar Kozl6nyben és 2022. november 10. napja elsé masodpercében mar hatalyba is 1épett.
A kell6 felkésziilési id6 hidnya miatt a Veszprémi Torvényszék kezdeményezésére az
Alkotmanybirdsag eldtt normakontroll eljaras van folyamatban.

A Kormany 2022. november 10-t6] az Arrendelet 2. mellékletében kiterjesztette a hatsagi aras
termékek korét az alabbi mez6gazdasagi termékekre.

Arrendelet szerinti | KPSZ rendelet L
megnevezes mellékletben szereplod
megfeleldie
1. Friss tojés, héjaban a Gallus | Baromfitojas héjaban,

domesticus fajhoz tartozé | frissen, tartdsitva vagy f6zve
szarnyasokbdl  (kivéve a | (XIX. Rész: tojas)

keltetésre szant,
megtermékenyitett tojas)

2, Etkezési burgonya, kivéve | burgonya frissen vagy hiitve
ujburgonya (XXIV. Rész: egyéb

termékek 2. szakasz)

A Kormany a kiterjesztett hatdsagi aras termékekre is a 2022. november 10-t8] hatélyos
jogszabalyi rendelkezéseket vezette be azzal, hogy a keresked6 a 2. melléklet szerinti, 2022.
szeptember 30-4n forgalmazott termékek forgalmazasara és naponta legalabb a hét adott napjara
vonatkoz6, 2022. évi atlagos napi, a keresked6nél készleten 1évé mennyiség 4rusitasara koteles,
melyek bruttd kiskereskedelmi ara a kereskedd altal 2022. szeptember 30-4n alkalmazott brutté
kiskereskedelmi 4rnal nem lehet magasabb. Az 4razés tovabbi feltételei megegyeztek az 1.
melléklet szerint hat6sagi aras termékekre vonatkozé szabalyokkal.

A Kormany 2023. januar 12-t6] ismételten médositotta az Arrendeletet az aldbbiak szerint:
a kereskedd koteles az 1. melléklet szerinti, 2021. oktéber 15-én, valamint a 2. melléklet
szerinti, 2022. szeptember 30-an forgalmazott termékek
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a) forgalmazasara,

b) vonatkozasiban naponta legalabb a hét adott napjara vonatkozo, az 1. melléklet szerinti
hat6sagi aras termékek tekintetében a 2021. évi, mig a 2. melléklet szerinti hatdsagi aras
termékek tekintetében a 2022. évi atlagos napi, a kereskeddnél készleten 1év6 mennyiség
arusitasara, €s

c) készletét — sziikség esetén a b) pont szerinti mennyiség kétszeresének mértékéig — és a
vasarlok szamara torténé kihelyezését olyan mennyiségben biztositani, hogy az a vasarlok
kiszolgalasara — aruhiany elkeriilésével — folyamatosan elegend6 legyen.

Az alperes ,,Az egyes alapvet6 élelmiszerek hatdsagi ardnak ellendrzése” ciml orszagosan
lefolytatando témavizsgalat keretében 2023. februar 1-jén helyszini hatosagi ellendrzést végzett
a felperes egyik magyarorszagi vidéki kereskedelmi egységében.

A felperes a kristalycukor (fehér cukor), a buza finomliszt BL 55, a finomitott napraforgé étolaj,
az UHT 2,8% tomegszazalék zsirtartalmt tehéntej és a friss tojas termékkoroket érintden
rendelkezett a 2021., illetve 2022. évi atlagos, a hét adott napjara vonatkozé mennyiséggel,
azonban ennek mértéke nem érte el az Arrendelet 2022. november 10-t81 hatalyos, a 2021.,
illetve 2022. évi atlagos, a napi készleten 1év6 mennyiségét. A benyujtott adatszolgaltatas
alapjan a felperes a hét adott napjara (szerda) vonatkozé 2021., illetve 2022. évi atlagos napi
készletmennyiséggel nem rendelkezett az ellen6rzés napjan az alabbiak szerint:

Hatosagi 4ras|2023. 2023. 2021.,
termék vizsgalt  |vizsgélt napi rendelkezésre| 2022,
megnevezése |napi allé mennyiség kg/l (napi|atlagos, a
zarokészlet| értékesitett hét adott
kg/l mennyiségt+zarokészlet) |napjara
vonatkoz6
készlete
(kg/1)
kristalycukor |766,00 786,00 893,2
(fehér cukor) | B
finomitott 232,25 241,25 749,9
napraforgo
étolaj
blizafinomliszt| 409,00 416,00 996,5
BL 55
tehéntej 2,8 % (114,00 178,00 244,7
friss tojas 40,76 47,02 61,91

A felperes az ellendrzés napjan az érintett hatdsagi aras termékekbdl legaldbb akkora
mennyiséggel rendelkezett, ami megfelelt a 2021., illetve a 2022. évi a hét adott napjéra
vonatkozo atlagos értékesitett mennyiségnek, valamint minden fogyaszté hozzajutott az érintett
hat6sagi aras termékhez.

Az alperes diontése

Az alperes a 2023. majus 9-én kelt BK/FGYV/00142-6/2023. ligyiratszamu hatarozataval a
felperes terhére 2.200.000 forint (hozzavetbleg 5756 eurd) fogyasztovédelmi birsadgot szabott
ki. Ezen tulmenden a felperest kotelezte arra, hogy az Arrendelet 1. és 2. mellékletében
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felsorolt, a perrel érintett termékeket az érintett kereskedelmi egységében forgalmazza és
naponta legalabb a hét adott napjara vonatkozd, 2021.; illetve 2022. évi atlagos napi, a
keresked6nél készleten 1év6 mennyiségben arusitsa.

Déntése érdemét az Arrendelet 2. § (1) bekezdés b) pontjara, 2/A. § (1) bekezdés b) pontjara,
3. § (2) bekezdés a) pontjara, a fogyasztovédelemrdl szolé 1997. évi CLV. toérvény (a
tovabbiakban: Fgytv.) 47. § (1) bekezdés ¢), i) pontjaira, (5) bekezdésére, 47/C. § (1) bekezdés
a) pontjéra, a kozigazgatasi szabalyszegések szankcidirol szold 2017. évi CXXV. térvény (a
tovabbiakban: Szankciotv.) 10. § (1) bekezdésére alapitotta.

Hatérozata indokolasdban az Arrendelet szerinti szabalyszegés alapjaként arra hivatkozott,
hogy a felperes — az adatszolgéltatasa szerint — nem tett eleget a 2021. oktdber 15-én
forgalmazott kristalycukor, biza finomliszt BLS5S5, finomitott napraforgéd étolaj, UHT 2,8 %
zsirtartalmu tehéntej, valamint a 2022. szeptember 30-an forgalmazott friss tojas termékkorsk
esetében annak a kotelezettségének, hogy naponta legalabb a hét adott napjara vonatkoz6 2021 .,
illtetve 2022. ¢évi atlagos napi, a keresked6nél készleten 1évé mennyiségnek megfelels
mennyiséget forgalmazza, arusitsa. A felperes ezzel megsértette az Arrendelet 2. § (1) bekezdés
b) pontjaban, valamint 2/A. § (1) bekezdés b) pontjaban foglaltakat. Az alperes nem fogadta el
a felperes azon érvelését, hogy az Arrendeletben el6irt mennyiség tartasa megvalésul azaltal,
hogy a termékek — a vasarlok részére torténd kihelyezése miatt — azok folyamatosan elérhetéek
és az elad6térben aruhiany nem keletkezik. A vonatkozo6 jogszabaly értelmezése tekintetében
nem a felperes allaspontja és lizleti szempontjai iranyadéak, hanem a norma tartalma. A
jogszabaly szovege a véllalkozas kotelezettségeként allapitia meg az Arrendeletben
szabalyozott termékkorokbol a hét adott napjara vonatkozé 2021. és 2022. évi atlagos napi, a
kereskeddnél az adott iizletben készleten 1év6 mennyiség tartasanak kotelezettségét és ennek a
tartott készletnek az érusitisit. Az Arrendelet értelmében tehat a kereskedé akkor jar el
jogszerlien, ha az adott iizletre vonatkoz6 konkrét napi készleten 1év6 mennyiséget tartja, annak
hidnya esetén a jogsértés megallapithat6 az Arrendelet 2. § (1) bekezdésében, valamint 2/A. §
(1) bekezdésében foglaltak szerint.

Az alperes az ellenérzés napjan 1évé készletmennyiségek vonatkozasiban teljes egészében
elfogadta a felperes altal rendelkezésre bocsajtott adatokat. Hivatkozott arra, hogy amennyiben
az adott napon nem all rendelkezésre a vizsgalt hatdsagi arképzéssel érintett termékekbdl az
lizletben é4rusitisra a napi kotelezd mennyiségnek megfeleld készlet, akkor az Arrendelet
szerinti kotelezettség sériil, flggetleniil attdl, hogy az adott termékbdl mennyi keriilt
értékesitésre. Ha nem igy lenne, a jogalkotd nem hatérozott volna meg napi mennyiségi
kovetelményt.

A fogyasztovédelmi birsdg vonatkozasiban hivatkozott arra, hogy azt az Arrendelet 3. § (2)
bekezdés a) pontja alapjan kotelezd kiszabni. A birsdg mértékénél a jogsértéssel okozott hatrany
és annak visszafordithatdsaga tekintetében figyelembe vette, hogy a jogsértés vissza nem
fordithato hatranyt okozott, tekintettel arra, hogy a felperes nem biztositotta a 2021. évi atlagos
napi készleten 1évé mennyiséget 4 termékkorbol, valamint a 2022. évi atlagos napi készleten
1év6 mennyiséget 1 termékkorbsl, azaz nem tett eleget forgalmazasi és arusitasi
kotelezettségének, hatranyt okozva ezzel a fogyasztok vagyoni érdekeiben. Az 4tlagos napi
készleten 1év6 mennyiség arusitisa azt a célt szolgélja, hogy az érintett termékek — a hatdsagi
ar bevezetését kovetden is — az adott napra vonatkozoan a megszokott kinalatban alljanak a
fogyasztok rendelkezésére. Ellenkez6 esetben a csaladok alapvetd ellatasa és — a helyettesitd
termékek beszerzésével 6sszefuggésben — vagyoni érdeke is sériil.
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A jogsértéssel elért elény mértéke tekintetében nem meriilt fel relevans adat, igy ennek
értékelése nem volt lehetséges.

A jogsértéssel érintettek korének nagysiga, illetve az érintett fogyaszték szdma kapcsan,
tekintettel a kereskedelmi egység elhelyezkedésére, megallapitotta, hogy a jogsértés a
fogyasztok nagyobb korét érinthette.

A jogsérto allapot id6tartama tekintetében megallapitast nyert, hogy a jogsértés bizonyithatéan
2023. februar 1-jén, az ellenérzés napjan allt fenn.

A jogsértd magatartas ismétlddése és gyakorisaga soran figyelembe vette, hogy a felperes a
hatarozathozatal napjaig fogyasztovédelmi rendelkezést tartalmazo jogszabéalyt mar sértett
meg.

Ertékelte, hogy a jogsértés elkovetbjeként a felperes a helyszini ellenérzés, valamint az
adatszolgaltatas soran eljarast segit6, egyiittmiikodd magatartast tanusitott, a kért adatokat
rendelkezésre bocsatotta.

A jogsértést elkovetd gazdasagi sulya tekintetében figyelembe vette, hogy a rendelkezésre 4llo
pénziigyi adatokra és alkalmazotti 1étszamra tekintettel nagyobb mértékiinek szamit.

A jogsértés jellege tekintetében figyelembe vette, hogy a felperes a feltart jogsértés révén olyan
— alapvetd élelmiszereket érintd — jogszabaly altal eldirt kotelezettségeket sértett meg,
amelyeknek megtartasra valamennyi fogyasztonak elemi érdeke.

A jogsértés sulya tekintetében értékelte, hogy az elkdvetett jogsértés nagyobb mértékl. A
jogsértd magatartas kiterjedtsége tekintetében értékelte, hogy bizonyithatéan a felperes érintett
iizletében valosult meg a jogsértés. Ertékelte, hogy a felperesnek a fogyaszt6 altal elszenvedett
kar csokkentésére iranyuld intézkedést nem allt modjaban eszk6zolni tekintettel a jogsértés
befejezett jellegére.

A jogsértéssel elért pénziigyi eldny tekintetében nem meriilt fel relevans adat, értékelése nem
volt lehetséges.

A jogsértéssel érintett aru értéke tekintetében nem meriilt fel relevans adat, igy ennek értékelése
nem volt lehetséges. A vallalkozassal szemben feltart jogsértés nem hataron atnyuld jellegti, igy
mas tagallamokban kiszabott szankcidk jelen esetben nem relevansak. Egyéb enyhité vagy
sulyosité koriilmény tekintetében nem meriilt fel relevans adat, igy ezek értékelése nem volt
lehetséges. Ertékelte a hatrany megel6zésével, elharitasaval kapcsolatosan, hogy a jogsértés
elkdvetdjeként a felperes a jogsértés visszafordithatatlansaga miatt, a jogszabalyban
meghatarozott kotelezettségének nem tett eleget. Figyelembe vette tovabba, hogy a Kormény a
magyar csaladok védelmének érdekében alkotta meg az Arrendeletet és rendelkezései
értelmében az alapvetd élelmiszerek esetében, a hatdsagi arak betartasa mellett a megfelel
mennyiségek biztositasa is kiemelten fontos szempont a fogyaszték szamara. Az Arrendelet
betartasa olyan mikddési feltétel, amelynek betartdsa a keresked6t a tobbi fogyasztovédelmi
szabaly betartdsdhoz hasonléan terheli.

A felek dllaspontja

A kereseti kérelem



[28]

[29]

[30]

[31]

[32]

101.K.700.867/2023/7. 7

A felperes az alperes hatarozatival szemben keresetet terjesztett e€l, amelyben kérte annak
megsemmisitését, vitatta a fogyasztovédelmi birsag jogalapjat és 0sszegszerliségét.

Allaspontja szerint a hat6sAgi aras szabélyozas 4ltali beavatkozas a kereskeddk lényeges jogait
korlatozza (tulajdonjog, vallalkozas szabadsaga, szerzOdési szabadsag), ezért értelmezési
bizonytalansag esetén az e jogokat legkevésbé korlatozo jogszabalyi értelmezést sziikséges és
indokolt elfogadni. Az ezen elveknek megfelelé értelmezés elfogadasa a hatosag részérol
(fogyasztdi kereslet kielégitése) a jogalkotoi cél elérését nem akadalyozza. A jogszabalyi
rendelkezés 6nmagéban is jelentds tobbletteher és a kereskedelem szabalyozasatol teljesen
idegen magatartast ir el6. Allaspontja szerint a jogszabéalynak a médositést koveten sem volt
célja ilyen 4altalanos ellatasi/szolgaltatdsi kotelezettség bevezetése, a cél az volt, hogy a
kereskedOk a hatosagi arat el6ird szabalyok érvényesiilését a fogyasztdi igények maradéktalan
kielégitésével biztositsak. A sziikség szerinti kétszeres mennyiség elirasa a 2023, januar 12-én
hatéalyba lépett jogszabaly médositassal is ezt az érvelést timasztja ald. Amennyiben barmely
oknal fogva a kereskedd 2021/2022. évi készlete alacsony volt és az annak megfeleld
mennyiség értékesitése az ellendrzés napjan nem elégiti ki a fogyasztdi igényeket, a kereskedd
koteles ,,sziikség szerint” a készletadatok kétszeres mennyiségét is biztositani. A jogalkotd célja
szerint a fogyasztéi igény kell, hogy a fokuszban élljon, a kereskedének minden esetben a
ténylegesen jelentkezé fogyasztéi igényeket kell kielégitenie. Ebb6l a jogszabaly szerkezete
alapjan is az kovetkezik, hogy az egyszeres készletmennyiség A&rusitdsdra vonatkozo
kotelezettség is a fogyasztoi igények kielégitésének céljaval teljesitendd. Tehat amennyiben a
kereskedd minden fogyasztdi igényt kielégit, volt zarokészlete a termékbdl, akkor nem volt
sziikség tovabbi mennyiség arusitasara. Mi indokolné egyébként azt a kiilonbségtételt, hogy az
egyszeres mennyiséget a fogyasztoi igényektol fiiggetleniil, a kétszereset pedig sziikség esetén
kell arusitani.

A keresetében részletesen bemutatta, hogy mely, a vasarloi igényektol fliggetlen koriilmény
befolyasolta a 2021/2022. évi készlet mennyiségét. Ilyen koriilmények voltak: termékek
akcioérzékenysége; tizletek, melyek elhelyezkedésiik folytan szezoniizletek; termékek
helyettesithetdsége, linnepek hatdsa mint szezonalitas; készletépités. Arusitasi (elad6térbe
kihelyezési, esetlegesen tényleges értékesitési) kotelezettséget a vasarldi igényektdl szamos
kortilmény tekintetében fliggetlen készletmennyiségre nem lehet el6irni.

Hivatkozott a Kormény 2023. februar 3-i sajtotdjékoztatéjara, miszerint ,,az alapvetd
élelmiszerek araira vonatkoz6 el6irdsokban a szabalyok azért vannak, hogy senkinek ne iires
kosérral kelljen hazamennie”. Ez teljesen egybevag azzal az értelmezéssel, hogy a fogyasztdi
igények maradéktalan kiszolgalasa a keresked6k kotelezettsége, ami esetében az ellendrzés
napjan maradéktalanul megvaldsult, ugyanis minden termékbdl volt zardkészleten, tehat a
fogyasztok nem tévoztak ,lires koséarral”. A Kormany éltal kézzétett, az Alaptérvénnyel is
Osszhangban 4116, a jogalkotéi célt és a teljesiilése érdekében teljesitendd kereskeddi
kotelezettséget egyértelmilien megfogalmazé értelmezésbél kell kiindulni és tényleges
jogsértést az arusitasi kotelezettség nemteljesitésébol fakadoan csak akkor lehet megallapitani,
ha a véasarléi igények bizonyithatéan nem keriiltek kielégitésre a kereskedd 4ltal, a vasarloknak
tires kosarral kellett hazamenniiik. A jelen tigyben ilyen nem volt.

Hivatkozott arra is, hogy az Arrendelet 2. § (1) bekezdés b) pontja, valamint 2/A. § (1) bekezdés
b) pontja sérti a jogalkotdsrol sz616 2010. évi CXXX. térvény (a tovabbiakban: Jat.) 2. § (5)
bekezdés a) pontjaban foglaltakat, amely szerint a jogszabalyok megalkotasakor biztositani
kell, hogy a jogszabaly ne tartalmazzon indokolatlanul olyan rendelkezést, amely a
szabalyozasi cél eléréséhez nem feltétleniil sziikséges. Allaspontja szerint tehat nem &llapithaté
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meg jogsértés abban az esetben, ha vasarloi igények kielégitéséhez sziikséges készletet
arusitotta (eladotérbe kihelyezte és eladasra kinalta), az Arrendelet altal elirt arusitasi
kotelezettségnek ezaltal eleget tett, irrelevans a jogszabaly jogalkotdi célt szem elott tartd
helyes értelmezés esetén, hogy a raktarban a tényleges fogyasztoi igényektdl fliggetleniil
hanyszoros mennyiség allt vagy nem allt még rendelkezésre az érintett termékekbol.

A keresetében részletesen kimunkalta, hogy a perrel érintett egyes termékekbdl az adott napon
mekkora volt az arukészlet, ebbdl egyértelmiien megallapithatd, hogy a véasérldi igényeket
maradéktalanul kielégitette. Az értelmezését tamasztja ala mas hatdsagok ellendrzési
gyakorlata is. Mas kormanyhivatalok elfogadtdk a felperes érvelését és jogszabalyi
értelmezését, szankcid kiszabasa nélkil lezartdk az eljarast, elfogadtak azt az érvelést, hogy
amennyiben a fogyasztdi igényeket kielégitették, akkor nem sériilt a fogyasztok érdeke, és
megvalosult a jogalkotdi cél. Nem allapitottak meg jogsértést akkor sem, ha a fogyaszto6i
igényektol fiiggetleniil 2021/2022. évi atlag készletmennyiséget a felperes nem tudta igazolni,
de zarOkészlettel és az értékesitett mennyiségekkel igazolta a vasarloi igények kielégitését, az
arusitasi kotelezettség teljesitését.

Hivatkozott arra is, hogy az extra mennyiségek beszerzése nehézségekbe litkozik.

Utalt tovabba arra is, hogy az aruhézak teriilete véges, tehat azért, mert — barmely oknal fogva
— a 2021/2022. bazisévekben tobb termék volt készleten adott aruhdzban, annak a
mennyiségnek a jelenlegi ott tartdsa a fogyasztok mas termékekkel torténd ellatdsdnak
biztositasat veszélyeztetné, mivel a lakossag nem kizardlag a hatdsagi aras termékeket keresi
az aruhazakban (amelyek teriilete nem lett nagyobb), hanem tovabbra is a b6 termékvalaszték
miatt keres fel pl. egy szupermarket aruhdzat. Szamos esetben a kereskedd Osszcég szinten
rendelkezik a referenciaévek atlag készletmennyiségével, a vizsgalt id6szakban is, de
iizleteiben nem tudja a szintén véletlenszerlien alakult korabbi mennyiségeknek megfelel6en
leosztani a termékeket, taroldsi kapacitis hidnyaban, tekintettel arra, hogy egyéb — valds

vasarlo6i igényeket kielégitdé és nem csak a raktarban allé — termékek tarolasara sziikséges a
korébbi hely.

Az alperes védekezése

Az alperes a hatarozatdban foglalt indokokkal egyezden kérte a felperes keresetének
elutasitasat.

Hivatkozott a Ktria Kfv.[.37.861/2022/8. szamu itéletére is, mely elvi dontés tartalma szerint
az Arrendelet hatilya ald tartozé hatdsigi 4ras termékek vonatkozésiban az arusitasi
kotelezettség mennyiségi kovetelményét — a folyamatos aruellatas biztositidsa érdekében —
atlagos napi mennyiségben hatarozza meg, ezaltal a mennyiségi eldirasnak a nyitvatartas
minden napjan meg kell felelnie. Az Arrendelet kogens rendelkezése értelmében a jogsértés —
6nhibara tekintet nélkiil — megvalosult azaltal, hogy a felperes nem tett eleget az Arrendeletben
foglalt készletmennyiség tartasi kotelezettségének, tovabba a jogsértés szempontjabol nem
relevans milyen okbdl nem tett eleget a jogszabalyban foglalt kitelezettségének, az a tényallas
tekintetében véltozast nem eredményez, ugyanis az Arrendeletben foglaltak betartasaért
objektiv feleldsséggel tartozik. Ezt tamasztja ala a Kuria Kfv.I11.37.863/2022/7. szam1 itélete
(Megjelent: BH2023. 202.) is, amely értelmében a koézigazgatasi jogi felelésség korében
elterjedt objektiv felelosség jellemzéje, hogy a szabdlyszegd magatartashoz fiizi a
jogkovetkezmeényt, fliggetleniil a szabalyszegd vétkességétél vagy felrohatosagatdl. A
kozigazgatasi jogszabalyok megszegése Onmagiban a jogellenességre tekintettel
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jogkovetkezményt von maga utdn. Ebben az esetben a szubjektiv elemeket a jogsértés
megallapitdsahoz vizsgalni nem is kell, mivel a jog altal védett kozosségi érdeknek — a perbeli
esetben a fogyasztoi tarsadalom védelmének — a jogalkoto olyan jelentdséget tulajdonit, hogy
az a jogsértd vétkességétdl vagy felrohatdsagatol figgetlenil védendd. A Kuria szerint
egyrészrol a piaci rendellenességek karos hatdsainak megelézése, masrészrél a fogyasztok
fokozott védelme mint kozérdek miatt a vizsgalt jogszabalyi rendelkezések az objektiv
feleldsségi format allapitjak meg. A kereskedd — felrohatdsagtol fliggetleniil —koteles a hatosagi
éras termékekb6l az Arrendeletben meghatérozott drumennyiséget biztositani.

Az unios jog
Az Eurdpai Unid Miikodésérdl szolo Szerzédés (a tovdabbiakban: EUMS?z)

34. cikk

A tagéllamok ko6zott tilos a behozatalra vonatkozé minden mennyiségi korlatozas és azzal
azonos hatasu intézkedés.

36. cikk

A 34. és a 35. cikk rendelkezései nem zarjak ki a behozatalra, a kivitelre vagy a tranzitarukra
vonatkozd olyan tilalmakat vagy korlatozasokat, amelyeket a kozerkdles, a kozrend, a
kozbiztonsag, az emberek, az allatok és novények egészségének és életének védelme, a
mivészi, torténelmi vagy régészeti értéket képviseld nemzeti kincsek védelme vagy az ipari és
kereskedelmi tulajdon védelme indokol. Ezek a tilalmak és korlatozasok azonban nem lehetnek
onkényes megkiilonboztetés vagy a tagallamok kozo6tti kereskedelem rejtett korlatozasanak
eszkozei.

KPSZ rendelet

(172) preambulumbekezdés

Tekintettel a mez6gazdasagi dgazat sajatossagaira, valamint annak a teljes élelmiszer-ellatési
lanc megfelel6 miikodésétol vald fiiggésére, beleértve a valamennyi érintett Agazatra vonatkozo6
versenyszabalyoknak az egész élelmiszerlancban — amely akar nagyon koncentralt is lehet —
torténd hatékony alkalmazasat, kiilénos figyelmet kell forditani az EUMSz 42. cikkében
meghatarozott versenyszabdlyok alkalmazéasira vonatkozd szabalyra. A Bizottsignak ezért
szorosan egyltt kell miikddnie a tagallamok illetékes hatdsagaival. Ezen tilmenden, a Bizottsag
altal elfogadott irdnymutatasok adott esetben megfeleld eszk6zOk arra, hogy iranymutatast
nyuUjtsanak a véllalkozasok és mas érdekelt felek szamara.

83. cikk

(5) A tagallamok csak abban az esetben fogadhatnak el vagy tarthatnak fenn tovabbi nemzeti
rendelkezéseket az unids forgalmazasi eléirasok hatalya ala tartozo termékek vonatkozasaban,
ha ezek a rendelkezések megfelelnek az unids jognak, mindenekel6tt az aruk szabad mozgasa
elvének, valamint a 98/34/EK eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelv rendelkezéseinek.

90a. cikk

(3) A tagéllamok kockazatelemzésen alapulé ellendrzéseket végeznek annak ellendrzése
érdekében, hogy az 1. cikk (2) bekezdésében emlitett termékek megfelelnek-¢ az e szakaszban
megallapitott szabalyoknak, és adott esetben kozigazgatasi szankcidkat alkalmaznak.

A magyar jog
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Arrendelet (perben még relevdns rendelkezései, idédllapot: 2023. janudr 12.-2023. jilius 31.)

A Kormany

az Alaptérvény 53. cikk (2) bekezdésében meghatarozott eredeti jogalkotdéi hataskorében,
figyelemmel a katasztrofavédelemr6l és a hozza kapcsoldédod egyes torvények modositasarol
sz016 2011, évi CXXVIIL torvény 51/A. §-ara,

a 6. § tekintetében az Alaptérvény 53. cikk (3) bekezdésében meghatarozott eredeti jogalkotdi
hataskorében, a koronavirus-vilagjarvany elleni védekezésrdl sz616 2021. évi 1. torvény 2. § (1)
bekezdése szerinti orszaggyiilési felhatalmazas alapjan,

az Alaptdrvény 15. cikk (1) bekezdésében meghatéarozott feladatkorében eljarva a kovetkezoket
rendeli el:

1. §

(1) A piaci rendellenességek karos hatasainak megel6zése érdekében a 2022. februar 1. €s 2023.
julius 31. kozotti idoszakban az arak megallapitasarol szolo 1990. évi LXXXVIL. torvény (a
tovébbiakban: Artorvény) Melléklet 1. pont A) alpontjéban foglalt tablazatban foglaltakon il
hatdsagi aras termék az 1. melléklet szerinti termék.

(2) Az 1. melléklet szerinti termék vonatkozadsdban iizletben vagy bevésarlokézpontban
folytatott kereskedelmi tevékenység és a csomagkiildé kereskedelem soran alkalmazandé
brutt6 kiskereskedelmi ar a kereskedelemrdl sz6lé térvény szerinti napi fogyasztasi cikkeket
értékesitd kereskedd (a tovabbiakban: kereskedd) altal 2021. oktober 15. napjan alkalmazott
bruttd kiskereskedelmi arnal nem lehet magasabb.

(3) A 2021. oktdber 15. napjan alkalmazott bruttd kiskereskedelmi ar helyett

a) ha a 2021. oktdber 15. napjan alkalmazott brutté kiskereskedelmi ar nem all rendelkezésre,
akkor a keresked6 altal 2021. oktdber 15. napjat megel6z6en alkalmazott utolsé bruttd
kiskereskedelmi arat kell alkalmazni,

b) ha az a) pont szerinti brutté kiskereskedelmi 4ar nem allapithaté meg, akkor a Kozponti
Statisztikai Hivatal honlapjan 2021. oktober hdnapra vonatkozéan kozzétett atlagos fogyasztoi
arat kell alkalmazni, amennyiben rendelkezésre all.

[...]

(6) A (2) bekezdés szerinti arazas soran egyéb koltség vagy dij nem szamolhat6 fel.

1/A. §

(1) Az 1. § (1) bekezdésében megjeldlt termékeken tul az arak megallapitasarol szolo 1990. évi
LXXXVIIL torvény veszélyhelyzet ideje alatt torténéd eltéré alkalmazasardl szoldé 6/2022.
(I. 14) Korm. rendelet mddositisarol sz6l6 451/2022. (XI. 9.) Korm. rendelet
hatalybalépésének napja és 2023. jilius 31. kozotti idészakban hatdsagi aras termék a 2.
melléklet szerinti termék.

(2) A 2. melléklet szerinti termék vonatkozasdban iizletben vagy bevasarlokdzpontban
folytatott kereskedelmi tevékenység és a csomagkiildd kereskedelem soran alkalmazand6
bruttd kiskereskedelmi ar a kereskedd altal 2022. szeptember 30. napjan alkalmazott bruttd
kiskereskedelmi 4rnal nem lehet magasabb.

(3) A 2022. szeptember 30. napjan alkalmazott brutt6 kiskereskedelmi ar helyett,

a) ha a 2022. szeptember 30. napjan alkalmazott brutté kiskereskedelmi &r nem 4ll
rendelkezésre, akkor a keresked6 altal 2022. szeptember 30. napjat megel6z6en alkalmazott
utolso bruttd kiskereskedelmi arat kell alkalmazni,

b) ha az a) pont szerinti brutté kiskereskedelmi 4r nem 4llapithaté meg, akkor a Kozponti
Statisztikai Hivatal honlapjan 2022. szeptember honapra vonatkozoan kozzétett atlagos
fogyasztoi arat kell alkalmazni, amennyiben az rendelkezésre all.

[...]

(6) A (2) bekezdés szerinti arazas soran egyéb koltség vagy dij nem szdmolhato fel.
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2. §

(1) A keresked6 koteles az 1. melléklet szerinti, 2021. oktober 15. napjan forgalmazott
termékek

a) forgalmazasara,

b) vonatkozasaban naponta legalabb a hét adott napjara vonatkozd, 2021. évi atlagos napi, a
kereskedonél készleten 1évé mennyiség arusitdsara, és

c) készletét — sziikség esetén a b) pont szerinti mennyiség kétszeresének mértékéig — és a
vasarlok szamara torténd kihelyezését olyan mennyiségben biztositani, hogy az a vasarldk
kiszolgalasara — aruhiany elkeriilésével — folyamatosan elegend6 legyen.

(2) A kereskedd koteles az 1. § (1) bekezdésével Osszefiiggd, az éaltalanos politikai
koordinacioért felelds miniszter altal meghatarozott tartalmu és forméju téjékoztatist az
tizletben jol lathato helyre kifliggeszteni és csomagkiildd kereskedelem esetén a nyitdlapon
kozzétenni.

2/A. §

(1) A kereskedd koteles a 2. melléklet szerinti, 2022. szeptember 30. napjan forgalmazott
termékek

a) forgalmazasara,

b) vonatkozasaban naponta legalabb a hét adott napjéra vonatkozo, 2022. évi atlagos napi, a
keresked6nél készleten 1évé mennyiség arusitasara,

c) készletét — szilkség esetén a b) pont szerinti mennyiség kétszeresének mértékéig — és a
vasarlok szamara torténd kihelyezését olyan mennyiségben biztositani, hogy az a vasarlok
kiszolgalasara — aruhiany elkeriilésével — folyamatosan elegend6 legyen.

(2) A keresked6 koteles az 1/A. § (1) bekezdésével Osszefiiggh, az altalanos politikai
koordinacidért felelds miniszter altal meghatarozott tartalmi és formaju tajékoztatast az
lizletben jol lathato helyre kifliggeszteni és csomagkiildé kereskedelem esetén a nyitdlapon
kozzétenni.

3.8

(1) Az e rendeletben meghatérozott eléirasok érvényre juttatdsara szolgald, az Artorvény [Az
arak megallapitasardl sz6ld6 1990. évi LXXXVII. torvény] 16. §-a szerinti kozigazgatasi
hatésagi iigyekben a fogyasztovédelmi hatdsag kijellésérdl sz616 kormanyrendelettel kijelolt
altalanos fogyasztovédelmi hatdsig (a tovabbiakban: hatésag) — az 1. § (5) bekezdése és az
1/A. § (5) bekezdése tekintetében a Nemzeti Elelmiszerlénc-biztonségi Hivatal bevonasaval —
hivatalbdl jar el.

(2) Ha a hatosag az 1. és 2. § szerinti kotelezettségek megsértésérdl ellendrzése soran tudomast
szerez, a Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol sz6l6 2011. évi CXCIV. torvény 38/B. §-atol
és az Artorvény 16. §-atdl eltérden

a) 50 000 forinttél 3 000 000 forintig terjedd birsdgot szab ki, vagy

b) dontésével elrendelheti, hogy a kereskedd tevékenységét ideiglenesen nem folytathatja,
amelynek iddtartama legalabb egy nap, legfeljebb fél év lehet.

(3) A (2) bekezdés a) pontja szerinti jogkOvetkezmény tobbszér — akdr azonos napon,
ugyanazon iizletben végzett, tobb egymast kovetd ellenbrzés soran feltart jogsértések esetében
— is alkalmazhato, Ggy, hogy az ismételten kiszabott birsdg 6sszegének el kell érnie a korabbi
jogsértés esetén kiszabott birsag legalabb kétszeresét, és a birsag legmagasabb Osszegére
vonatkozo rendelkezést nem kell figyelembe venni.

(4) Tobbszorosen ismételt jogsértés esetén a (2) bekezdés a) és b) pontja szerinti
jogkovetkezmény egyiitt is alkalmazhato.

(5) A birsagot a birsagot kiszabé hatarozat véglegessé valasat kovetd 15 napon beliil kell
megfizetni.

(6) Az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol sz616 2016. évi CL. torvény 77. § (2) bekezdésétol
eltérden az eljaras akadalyoztatasa kovetkezményeként kiszabhaté eljarasi birsag legmagasabb
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Osszege jogi személy vagy egyéb szervezet esetén

a) a 3. § (2) bekezdés a) pontja alapjan alkalmazandé birsag felso hatara;

b) a 3. § (3) bekezdése szerinti esetben a korabbi jogsértés miatt a 3. § (2) bekezdés a) pontja
alapjan kiszabott birsag legalabb kétszerese.

[..]

1. melléklet a 6/2022. (1. 14.) Korm. rendelethez

Hat6sagi aras termékek

Megnevezés

lkristalycukor (fehér cukor)

buzafinomliszt BL 55

finomitott napraforgd étolaj

PR INI=

hazi sertés comb (ideértve a csontos, boros, filézett, darabolt, szeletelt vagy daralt forméban,
akér elérecsomagolva, akar anélkiil térténd értékesitést is, frissen, hiitve, fagyasztva)

csirkemell, csirkefarhat— hat, egyben vagy kiilon far és szarnyvég (ideértve a csontos, bords,
filézett, darabolt, szeletelt vagy daralt formaban, akér elérecsomagolva, akéar anélkiil torténo

értékesitést is, frissen, hiitve, fagyasztva)

6. ultra magas hémérsékleten hokezelt, 2,8% tomegszazalék zsirtartalmu tehéntej

b

melléklet a 6/2022. (I 14.) Korm. rendelethez

Hatosdagi dras termékek

1. [Megnevezés

megtermékenyitett tojas)

2.  |Friss tojas, héjaban a Gallus domesticus fajhoz tartozé szarnyasokbol (kivéve a keltetésre szant,

3. [Etkezési burgonya, kivéve tijburgonya

Arrendelet (idédllapot: 2022. februdr 1.-2022. november 9.)

2. §

(1) A keresked6 az 1. melléklet szerinti, 2021. oktéber 15. napjan forgalmazott termékek
forgalmazasara és naponta legalabb a hét adott napjara vonatkozd, 2021. évi atlagos napi
mennyiség arusitasara koteles.

Az elozetes dontéshozatali eljdrdsra utalds indokai
Az elsé kérdés indokoldsa és a birosdag dlldspontja

A birésag eloljaréban rogziti: arra var vélaszt, hogy a KPSZ rendeletet ugy kell-e értelmezni,
hogy azzal ellentétes az alapiigyben szoban forgéhoz hasonlé nemzeti intézkedés, amely 2022.
november 10-t61 a KPSZ rendelet hatalya ald tartoz6 mezdégazdasagi termékekre rogzitett
hatdsagi ar mellett a bazisévben kialakult atlagos napi készletmennyiséggel megegyezd
mértéki arusitasi kotelezettséget ir el6.

A koz0s agrarpolitika (KAP) keretében, amely az EUMSz 4. cikk (2) bekezdésének d) pontja
alapjan az Eur6pai Uni6 és a tagallamok k$z6tt megosztott hataskorbe tartozik, a tagallamok,
amint az az EUMSz 2. cikk (2) bekezdésébdl is kitiinik, jogalkotasi hataskorrel rendelkeznek,
amely lehet6vé teszi szamukra, hogy hataskoriiket olyan mértékben gyakoroljak, amilyen
mértékben az Eurdpai Unid azt nem gyakorolta.
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Az alland6 itélkezési gyakorlat szerint, amennyiben egy adott agazatban van kozos
piacszervezésre vonatkozd szabélyozas, a tagallamok kotelesek tartézkodni minden olyan
intézkedést6l, amely azt veszélyeztetheti vagy az aldl kivételeket allapitana meg. Azok a
szabalyok, amelyek beavatkoznak a k6z0s piacszervezés megfelelé mikodésébe, egyuttal
Osszeegyeztethetetlenek az ilyen kozOs piacszervezéssel, még akkor is, ha ez utdbbi nem
szabalyozza kimeritd jelleggel a szoban forgd targykort. [2005. méjus 26-1 Kuipers itélet
(C-283/03, EU:C:2005:314, 37. pont); 2015. december 23-i Scotch Whisky Association és
tarsai itélet (C-333/14, EU:C:2015:845, a tovabbiakban: Scotch Whisky-itélet, 19. pont)].

A tagillamoknak f6szabaly szerint fennmarad a hataskorik egyes olyan intézkedések
elfogadasara, amelyekr6l nem rendelkezik a KPSZ rendelet, azzal a feltétellel, hogy ezek az
intézkedések nem térhetnek el az emlitett rendelettdl, azt nem sérthetik meg, illetve nem
akadilyozhatjak annak megfelelé miikodését. Arrdgzité mechanizmus hidnydban az
értékesitési arnak a szabad verseny alapjan torténé szabad meghatarozasa a KPSZ rendelet
egyik alkotdeleme, €és az aruk hatékony versenyfeltételek melletti szabad mozgasa elvének
kifejezddését jelenti. Ugyanez igaz a hatdsagi ar mellett értékesitett hatésagi aras termékek
mennyiségére is.

Az alapiiggyel kapcsolatban ra kell mutatni arra, hogy a rogzitett hatésagi ar melletti kételezo
mennyiségi arusitasi kotelezettség sértheti a versenyviszonyokat, mert a szallitasi koltségek —
amelyek az intézkedések bevezetése oOta jelentGsen megnovekedtek — import esetében
jellemzbden magasabbak, igy az importalt termékek esetében a kereskedd vesztesége is nagyobb,
ami arra készteti, hogy ne importbdl szerezze be a hatdsagi aras termékeket, hanem belfoldi
beszallitotol.

Az EuB mér kimondta, hogy a kdzos piacszervezések a nyitott piac elvén alapulnak, amelyhez
minden termeld hatékony versenykoriilmények kozott szabadon hozzafér. A KAP egyik
célkitlizése a hatékony verseny fenntartasa a mez6gazdasagi termékek piacain. Az alapiligyben
szoban forgd nemzeti szabalyozas, amely rogzitett hatosagi ar melletti kotelezd mennyiségi
arusitasi kotelezettséget ir el6 a KPSZ rendelet hatalya ala tartoz6 termékek kiskereskedelmi
értékesitésére, sértheti a KPSZ rendeletet, amennyiben az ilyen intézkedés ellentétes a
mezogazdasagi termékek értékesitési ardnak a szabad verseny alapjan torténd szabad
meghatarozasanak elvével, amelyen ez a rendelet alapul. (lasd ehhez hasonl6an: Scotch
Whisky-itélet 20-24. pont)

Mindazonaltal a kdzos piacszervezés bevezetése nem akadalyozza a tagillamokat abban, hogy
olyan nemzeti szabalyokat alkalmazzanak, amelyek az e k6z0s piacszervezés célkitlizéseitol
eltérd kozérdeki célkitlizéseket kovetnek, még akkor sem, ha e szabéalyok hatdssal lehetnek a
koz6s piac miikodésére az €rintett dgazatban.

Az alapligyben széban forgd nemzeti szabalyozéas altal elbirthoz hasonlé korlatozo
intézkedésnek azonban eleget kell tennie az EuB itélkezési gyakorlatabol kovetkezd,
aranyossagra vonatkozé feltételeknek, azaz annak alkalmasnak kell lennie az elémi kivant
célkitiizés megvaldsitasdra, és nem haladhatja meg az e célkitiizés eléréséhez sziikséges
mértéket (lasd analdgia utjan: Berlington Hungary és a tarsai itélet, C-98/14, EU:C:2015:386,
64). Ré kell mutatni, hogy mindenesetre az aranyossag vizsgalatat kiilondsen a KAP, valamint
a k6z0s piacszervezés megfelelé mikodése célkitiizésének figyelembevételével kell elvégezni,
ami sziikségessé teszi e célkitlizések és az emlitett szabalyozas célkitizéseinek, koztik a
kozérdeken alapuld feltétleniil érvényesitendd kovetelményeknek a mérlegelését. [lasd ehhez
hasonléan: Scotch Whisky-itélet 28. pont; 2021. mdrcius 11-i Eurdpai Bizottsdg kontra
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Magyarorszag itélet (C-400/19., ECLI:EU:C:2021:194, 35 pont)]

A kozérdeken alapuld feltétleniil érvényesitendé kovetelményekre (mandatory requirements) —
masképpen: kozérdeken alapuld kényszeritd (kovetelmények) indokokra a Cassis de Dijon
itéletben (C-120/78) adott felsorolds nem kimerit6. Ilyen lehet az Arrendelet veszélyhelyzet
ideje alatti megalkotasanak célja is: egyrészt nyiltan a piaci rendellenességek kéaros hatasainak
megeldzése (inflacid letorése), masrészt burkoltan népjoleti, szocialis jellegli intézkedésként a
lakossidg egy mesterségesen alacsonyan tartott aron jusson hozzd bizonyos alapvetd
élelmiszerekhez.

A feltétleniil érvényesitendd kovetelményeket tartalmazo, megengedhetd korlatozo tagallami
rendelkezésekkel kapcsolatban ismételten hangsdlyozni kell, hogy az EUMSz 36. cikkében
foglalt megengedhetd korlatozasok (kozrend, kozerkdles, emberek, allatok, ndvények élete,
egészsége stb. védelme érdekében hozott intézkedések) kibdvitésének ,,ara”, hogy ezek csak
megkiilonboztetés nélkiili, nem diszkriminativ jellegiick lehetnek, meg kell felelniiik az
aranyossagi tesztnek, és szilkségességiiket a tagillamoknak kell bizonyitani.

A bir6sag allaspontja szerint veszélyhelyzet idején a rogzitett hatdsagi ar melletti kotelezd
mennyiségi Arusitasi kotelezettség, amelynek mértéke a bazisévben kialakult atlagos napi
mennyiséget meghaladban, az atlagos napi készletmennyiséggel megegyezd mértékl arusitési
kotelezettséget ir el6, nem felel meg a sziikségességi és aranyossagi tesztnek.

Az Arrendelet eredeti jogalkotoi céljaként az arusitasi kotelezettség mennyiségi aspektusat irtdk
el6, hogy a keresked6k ne keriilhessék el a veszteséget azzal a gazdasagilag egyébként észszeri
megoldassal, hogy egyszerlien nem forgalmazzak azokat a termékeket, amelyeken a beszerzési
araktol elszakitott hatdsagi ar miatt veszteséget szenvednek el. Ehhez képest a raktarkészlet
nagysaganak el6irasa szlikségtelen és aranytalan.

Az drakat a kereslet és a kinalat egymashoz viszonyitott alakulasa hatdrozza meg. Amennyiben
a kereslet-kinalat egyenstlya megbomlik, ez az arak valtozasaban is tiikr6z6dik. Amennyiben
a piacon a kereslet meghaladja a kinalatot, azaz a piacon tulkereslet van, az arak ndvekednek.
A megnoOvekedett keresletre a termeldk a termelési kapacitasuk novekedésével reagalnak. Az
alkalmazkodas sordn azonban pluszkéltség keletkezik a vallalatnal, a kinalati kapacitasok is
végesek, melyek végiil az drak emelkedését okozzak. A koltségek megemelkedése — pl.
alapanyagarak novekedése — fesziiltséget okoz a termel6nél. A megemelkedett koltségeket a
véllalat a profit rovasara lenyelheti, vagy az arai emelésén keresztiil tovabb harithatja a
fogyasztok felé.

Egy piacgazdasdgban az aruk és szolgaltatasok arai sziintelenill valtoznak, egyesek
emelkednek, masok csokkenek. Inflaciordl akkor beszéliink, amikor nem csak egy, hanem sok
aru és szolgaltatas ara emelkedik; tehat ma kevesebbet kapunk 1 eurdért, mint tegnap. Mas
széval az inflacié miatt az id6 el6rehaladtaval csokken a fizetéeszkoz értéke.

Az inflaci6 méréséhez a haztartasok altal elfogyasztott valamennyi arut és szolgéltatast
figyelembe veszik, a kévetkezd csoportositas szerint: napi fogyasztasi cikkek (pl. élelmiszer,
Ujsag, benzin); tartés fogyasztasi cikkek (pl. ruhanemil, személyi szamitdégép, mosogép);
szolgaltatasok (pl. fodrasz, biztositas, lakasbérlés). A haztartasok altal egy év alatt elfogyasztott
Osszes arut €s szolgaltatast ,.kosarba” rendezik. Ebben minden egyes arucikknek meghatarozott
ara van, amely idével valtozhat. Az éves inflaciét gy kapjuk meg, hogy a teljes kosar adott
havi arat Osszehasonlitjuk az egy évvel korabbival. Az euroGvezetben a fogyasztéi arak
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valtozdsat az ugynevezett harmonizalt fogyasztdiar-indexszel (angol roviditéssel HICP)
meérjiik. A harmonizalt sz6 arra utal, hogy az Eurépai Unid orszdgai azonos modszertant
alkalmaznak, ami lehetévé teszi két orszag adatainak osszehasonlitasat.

A HICP szamitdsanak menete: az arak dsszegylijtése, a termékcsoportok sulyozésa, az orszagok
sulyozasa.

Az drak osszegyijjtése — Minden honapban tébb millio arat figyelnek meg az {izletekben és
online az automatikus webes adatkinyerésnek, pénztarszkennereknek és felméréseknek
koszonhetéen. Az eurodvezet teljes teriiletér6l szarmazé arakat aztan 295 termékkategoria
valamelyikébe csoportositjak. A mintavételben szerepl6é termékek pontos szama orszagonként
eltér. Minden egyes termék esetében kiilonféle kereskedelmi egységekbdl és régiokbdl tobbféle
arat Osszegytljtenek. Példa: a konyvesboltban, szupermarketben és az interneten vasarolt
kdnyvek arait tovabb kategorizaljak (szépirodalom, ismeretterjesztd, tudoményos, stb.).

A termékcsoportok sulyozdsa — Az egyes termékcsoportokat az atlagos haztartas
koltségvetésében betoltott szerepiik szerint sulyozzdk. Annak érdekében, hogy a mutatd
megOrizze aktualitasat, €s tilkrozze a valtozd fogyasztasi szokasokat, a sulyokat rendszeresen
frissitik. Kiszamitasuk felméréseken alapul, amelyek soran a haztartidsokat megkérik, hogy
jegyezzék fel, mire koltik a pénziiket. A stlyok orszagos atlagok, amelyek tiikkrozik az egyes
fogyasztoi csoportok (gazdagok €s szegények, fiatalok és id6sek stb.) véasarlasi szokasait.

Az orszdgok sulyozdsa — Az egyes orszagokat az eurodvezet fogyasztisi 6sszkiadasaiban vald
részesedésiik alapjan sulyozzak.

A fentiek alapjan egyértelmtien megallapithatd: az inflacié mértékét nem a készleten 1év6
mennyiség, hanem a kereslet-kinalati viszonyok befolyasoljak.

Az Arrendelet célja, hogy a fogyaszt6i kereslet tovébbra is kielégithet6 legyen a hatdsagi ar
bevezetéset kovetden. A fogyasztoi keresletet azonban nem a raktarkészlet, hanem a fogyasztd
tényleges vasarlasa mutatja meg. Indokolatlanul gazdaségtalan cél az atlagos készletmennyiség
rendelkezésére tartdsara kotelezni a kereskeddt, mik6zben a fogyasztoi igények kielégitésre
keriilnek, ezen utobbi célt szolgélta az atlagos napi mennyiség elbirasa.

Az Arrendelet 2022. november 9-ig hatalyos rendelkezései értelmében a kereskeds a 2021. évi
dtlagos napi mennyiség drusitdsdra volt koteles [lasd: Arrendelet 2022. november 9-ig
hatélyban volt 2. § (1) bekezdése]. E jogszabalyhely alapjan kialakult birdi gyakorlat szerint az
Arrendelet az értékesitett mennyiség szerinti fogyaszt6i érdekeket kivanta védeni. A kereskedd
akkora mennyiséget volt kételes arusitani vagy a vasarlok rendelkezésére bocsatani az
ellen6rzés napjan, amennyit 2021. évben az adott napon atlagosan értékesitett az adott
termékekbdl. Az Arrendelet 2. § (1) bekezdését ugy kellett értelmezni, hogy a kereskedd az
ellendrzés napjén, az ellendrzott termékekbdl annyit volt koteles 4rusitani — azaz a vasarlok
rendelkezésére bocsatani, eladni, eladasra kinalni — amennyit az adott termékbod] 2021. évben
az adott napon atlagosan értékesitett. A birdi gyakorlat nem fogadta el azt a hatosagi
jogértelmezést, amely az atlagos napi mennyiség éarusitasa alatt a készleten [év6 mennyiség
drusitdsdt értette és ezzel kapcsolatban kiemelte: ha tobbet kell rendelkezésre tartani, mint
amennyi a tényleges fogyasztdi kereslet, az mar a jogszabalyi kotelezettségen tilmutato,
konkrét cél nélkiili jogalkalmazdi elvards. Nem megallapithaté ugyanis, hogy a hatdsagi
értelmezés szerint mely az a konkrét cél, amely indokolja, hogy a vallalkozas nagyobb
mennyiségli terméket tartson készleten, mint amelyet 2021. évben ugyanazon a napon
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értékesitett. Az Arrendelet 2022. november 9-ig hatalyos 2. § (1) bekezdése alapjan a jogalkotoi
cél az volt, hogy ,.senkinek ne kelljen lires kosarral hazamennie”.

Az Arrendelet a hatalya ald tartozé hatdsagi éaras termékek vonatkozisdban az arusitasi
kotelezettség mennyiségi kovetelményét — a folyamatos aruellatas biztositdsa érdekében —
atlagos napi mennyiségben hatirozza meg, ezaltal a mennyiségi eldirasnak a nyitvatartas
minden napjan meg kell felelni. A hatdsagi aras termék forgalmazasi ¢és arusitasi kotelezettsége
megsértésének nem fogalmi eleme a kotelezettség 2022. februar 1-jét6l huzamos idén 4t val6
megszegése, a jogsértés huzamosabb idGszak vizsgélata nélkil is megallapithaté. A
fogyasztovédelmi ellendrzés megallapitasai és az abbol levont kdvetkezmények jogszeriisége
birdsag altali megitélésénél a vizsgalat minden relevans bizonyitékat az értékelés korébe kell
vonni. (Kuria Kfv.[.37.861/2022/8. szamu itélete)

A Kormany a kialakult bir6i gyakorlatot nem fogadta el és az arak megallapitasarol sz616 1990.
évi LXXXVIL. torvény veszélyhelyzet ideje alatt térténd eltérd alkalmazasarol szolé 6/2022.
(1. 14.) Korm. rendelet modositasarol sz616 451/2022. (XI. 9.) Korm. rendelet (a tovabbiakban:
Moédr.) 3. § a) pontjaval 2022. november 10-t6] hatdlyosan akként moédositotta az Arrendelet
2. § (1) bekezdését, hogy az ,,atlagos napi mennyiség” szévegrész helyébe az ,,atlagos napi, a
kereskeddnél készleten 1évé mennyiség” szoveg 1épett, valamint a 2., 4. §-aval ugyanezt a
rendelkezést vezette be az 0j termékorokre (friss tojas, étkezési burgonya) is.

Az Arrendelet 2022. november 10-t6] hatalyos moédositdsa mogott nincs gazdasigossagi
megfontolas a jogalkoté részér6l, ugyanis olyan elvardsokat tamaszt (a ,készleten 1€v§”
hatdsagi aras termékek arusitasi volumene kapcsan), amelyek nem tamaszthatdak ala kozérdekii
céllal. A jogalkotdi cél elérhetd volt a 2021. évi dtlagos napi mennyiség drusitdsi kotelezettség
elbirasaval, ezért az Arrendelet 2022. november 10-t61 hatélyos, 2021., illetve 2022. évi dtlagos
napi, a kereskedénél készleten lévé mennyiség drusitdsara valo kitelezés sziikségtelen és
aranytalan; ellentétes a KPSZ rendelet (172) preambulumbekezdésével, 83. cikk (5)
bekezdésével, az EUMSz 34. és 36. cikkeivel.

A masodik kérdés indokoldsa és a birosag dlldspontja

A Kuria gyakorlata alapjan az arusitasi kotelezettség megsértése az objektiv feleldsség talajan
all, a jogsértés fennallasa esetén kételezo a birsag alkalmazéasa. (BH2023. 202.)

A birésag hangstlyozza: ez a gyakorlat még az Arrendelet 2022. november 9-ig hatalyban volt
jogszabalyi rendelkezésén, az atlagos napi mennyiség arusitasi kotelezettség megsértésén
alapult, amely még az unids joggal 6sszeegyeztethetd. (1asd ehhez hasonldéan: C-210/10. szamu
Urban Marton kontra a Vam- és Pénziigyérség Eszak-alfoldi Regiondlis Parancsnoksaga
ligyében hozott itélet és C—497/15. szamu Euro-Team Kft. és Spiral-Gép Kft. kontra Budapest
Renddrfokapitanya tigyben hozott dontés és az ott ismertetett gyakorlat]

Az Arrendelet eredeti jogalkotdi céljaként az arusitasi kotelezettség mennyiségi aspektust
azért irtak el6, hogy a keresked6k ne keriilhessék el a veszteséget azzal a gazdasagilag
egyébként észszerli megoldassal, hogy egyszerlien nem forgalmazzak azokat a termékeket,
amelyeken a beszerzési araktdl elszakitott hatosagi ar miatt veszteséget szenvednek el. Ehhez
képest a raktarkészlet nagysaganak eloirdsa sziikségtelen €s aranytalan.

Az Arrendelet 3. § (2) bekezdés a) pontja nem differenciél a jogsértés sulya tekintetében, ezért
a fogyasztovédelmi hatosignak a 2022. november 10-t6] hatalyos jogszabalyi rendelkezések
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alapjan akkor is 50 ezer forinttdl 3 millié forintig (hozzavetSleg 131 eurdtol 7849 eurdig)
terjedd birsagot kell kiszabnia, ha a fogyasztokat semmilyen érdeksérelem nem érte abbol
kifolyolag, hogy a kereskedd nem a 2021/2022. évi atlagos napi, a kereskednél készleten 1évé
mennyiséget arusitotta. A jelen perbeli ligyben is megallapithatd, hogy a fogyasztok a kivant
hatdséagi aras termékekhez hozzajutottak, sét a felperesnek az érintett termékekbdl még
zarokészlete is maradt. A fogyasztdi igények teljes mértékben kielégitésre keriiltek, tovabba az
inflaciét nem a készlet mennyisége, hanem a keresleti-kinalati viszonyok befolyasoljak.

A bir6ésag nem vitatja, hogy a Kormany a KPSZ rendelet 90a. cikk (3) bekezdése alapjan az
érintett termékekre forgalmazasi szabalyokat irhat el6, amelyek megsértése esetén a
fogyasztévédelmi hatésag objektiv felelosségen alapuld kozigazgatasi szankceiot alkalmazhat,
de a fentiek alapjan a birsag kiszabasa sziikségtelen €s aranytalan szankci6 abban az esetben,
ha a fogyasztok a kivant hatosdgi aras termékekhez hozzajutnak és a kereskeddének még
zarOkészlete is marad. A kotelez6en alkalmazando birsag kiszabasa tulzo mérték és aranytalan,
nincs Osszhangban azzal az Arrendeletben megjelend kiilonleges jogrendi céllal, hogy a
fogyasztok a hat6sagi aras termékekhez hozzajussanak és az inflaciét megfékezze; ellentétes a
KPSZ rendelet 90a. cikk (3) bekezdésével, mert a perbeli ligyben is kozigazgatasi szankciot
(birsag) kell alkalmazni.

Z4ro rész

A fentiek alapjan a bir6sag ugy itélte meg, hogy az ligy eldontése érdekében szikséges az
elozetes dontéshozatali eljaras kezdeményezése a fenti kérdések megvalaszolasa érdekében,
erre figyelemmel az eljarast felfiiggesztette és el6zetes dontéshozatali eljarast kezdeményezett
a kozigazgatasi perrendtartasrol szold 2017. évi L. torvény (Kp.) 32. §-a alapjan alkalmazandd
a polgari perrendtartdsrdl sz616 2016. évi CXXX. torvény (a tovabbiakban: Pp.) 126. § (1)
bekezdés a) pontja alapjan.

A végzés ellen a Pp. 128. § (5) bekezdése alapjan nincs helye kiilon fellebbezésnek.

Szeged, 2023. szeptember 6. o~
P '.Jlfl ; lf\i ‘, V4 ( i
" Dr. Szabo Laszlé
a tanacs elndke
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