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Predmet konania vo veci samej

Pravna Uprava cinnosti centier colnej pomoci (d’alej len ,,CAD* — ,centri di
assistenza doganale). Spravna Zaloba, ktord podalo jedno z CAD na Tribunale
amministrativo regionale per il Piemonte (Regionalny spravny sud Piemont,
Taliansko) proti rozhodnutiu Agenzia delle Dogane e dei Monopoli (Agentura pre
cla amonopoly, Taliansko), ktorym sa zamietla Zziadost' dotkndtého CAD
0 vydanie povolenia na vykonavanie colnych transakcii v inom Gzemnem obvode,
nez je obvod prislusného colného dradu.

Predmet a pravny zéklad navrhu na zaéatie prejudicialnehe kenania

Vyklad odévodnenia 21 a ¢lanku 18 nariadenia (EW) ¢.952/2018, clankev 10 a 15
smernice 2006/123/ES a tiez ¢lankov 56 az 62, ZFEW, pokial’ide, 0'6bmedzenie
Uzemnej posobnosti CAD.

Prejudicialne otazky

1.  Ma sa ¢lanok 18 nariadenia (EU) &,952/2018 V'spojeni s oddvodnenim 21
vykladat’ vtom zmysle, Ze bréni ustanovenitmwnutrostatneho prava (¢lanok 3
ods. 3 ministerského dekrétu, €. 549/1992)\ a praxi vnutroStatnych organov
obmedzujucich pdsobnaest CAD (;,€entri di@ssistenza doganale® — centra colnej
pomoci) na »Sehyaleny Uzemny obvod* Vv rdmci
regiondlneho/medziregionalnehofmedziprovinéného riaditel'stva, pri ktorom maju
svoje sidlo, pri¢omtwyluguju roz8irente tejto posobnosti na celé Gzemie Statu?

2. Maju’ sa ‘¢lanky10 ad5 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady
2006/123/ES\vykladat’ v tam zmysle, ze brania ustanoveniu vnutrostatneho prava
(Clanok 3, %@ds 3 ministerského dekrétu ¢.549/1992) apraxi vnutrostatnych
organoyv obmedzujicich pdsobnost’ CAD na ,,schvaleny Uzemny obvod* v rdmci
regionalneho/medziregionalneho/medziprovinéného riaditel’stva, pri ktorom maju
svoje sidloy, pricom vyluéuju rozsirenie tejto pésobnosti na celé Gzemie Statu
a zaroven takute celostatnu pdsobnost’ vyhradzuju len colnym zéstupcom?

3. Maju sa &lanky56 az 62 ZFEU vykladat vtom zmysle, Ze brania
ustanoveniu vnutroStaitneho prava (¢lanok 3 ods. 3 ministerského dekrétu
¢. 549/1992) a praxi vnutrostatnych orgadnov obmedzujlcich pésobnost CAD na
»schvaleny Uzemny obvod* V ramci
regiondlneho/medziregionalneho/medziprovinéného riaditel’stva, pri ktorom maju
svoje sidlo, pricom vylu¢uju rozsirenie tejto posobnosti na celé Uzemie Statu
a zaroven takuto celostatnu pdsobnost’ vyhradzuju len colnym zastupcom?
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Uvedené ustanovenia prava Unie
ZFEU, najmé ¢lanky 56 az 62;

Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2006/123/ES z 12. decembra 2006
0 sluzbach na vnatornom trhu, najmé ¢lanky 10 a 15;

Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) ¢.952/2013 z 9. oktdbra 2013,
ktorym sa ustanovuje Colny kodex Unie, najmad oddvodnenie 21 a tiez ¢lanky 18
a 139;

Delegované nariadenie Komisie (EU) 2015/2446 z 28.jala_2015, kterym sa
dopina nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 952/2013\pokial ide
0 podrobné pravidla, ktorymi sa blizSie urcuja niektoré“ustanovenia ‘Colného
kodexu Unie, najma &lanok 115.

Judikatura Sudneho dvora Eurdpskej Unie

Rozsudky vo veciach C-293/14, C-475/11,%C-384/08), C=470/11, C-265/12,
C-159/12, ako aj v spojenych veciach Cs70/07a C-572(07.

Uvedené vnutrostatne predpisy

- Decreto del Presidente dellasRepubblica 23'gennaio 1973, n. 43 - Approvazione
del testo unico delle disposizignilegislativetin materia doganale (dekrét prezidenta
republiky ¢. 43 z 23. januara, 1973 —‘schvalenie kodifikovaného znenia pravnych
predpisov v oblastiegiel)

V ¢lanku 47 ods. 3 uvedeného dekrétu sa stanovuje, Ze ,,vymenovanie za colného
zastupcu umoznuje podawvat’ calné vyhlasenia na celom Uzemi statu‘.

- Decretondel"Ministrondelle finanze 11 dicembre 1992, n. 549 — Regolamento
reeante la\costituzionendei centri di assistenza doganale (dekrét ministra financii
¢. 549 "z 11\decembra” 1992 - nariadenie, ktorym sa zriad'uji centra colnej
pomOoci)

Podla ¢lanku 1 ods. 1 tohto dekrétu, ,,colni zastupcovia zapisani najmenej tri roky

v profesijnom  registri... ktori zarovenn nevykonavaju odbornd  ¢innost
v podriadenom postaveni zamestnancov, mozu zakladat’ kapitdlové spolo¢nosti
snazvom CAD (,centri di assistenza doganale — centrd colnej pomoci)

s minimalnym zakladnym imanim 100 miliénov talianskych lir, ktorych
predmetom ¢innosti je vylucne poskytovanie colnej pomoci...“.

Podl'a ¢lanku 3 ods. 3 tohto dekrétu, ,,autorizované spolo¢nosti podla ¢lanku 1
ods. 1 vykonavaju svoju c¢innost’ v Uzemnom obvode colného Utvaru, v ktorom
maju sidlo, pricom sa moézu spajat’ s obdobnymi spolo¢nostami so sidlom
a prislusnostou v inych uzemnych obvodoch pri odlisnych riadiacich Gtvaroch
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a zakladat’ eurdpske zoskupenia hospodarskych zaujmov podla nariadenia EHS
¢.2137/85 z 25. jula 1985. ...

- Legge 25 luglio 2000, n.213 - Norme di adeguamento dell'attivita degli
spedizionieri doganali alle mutate esigenze dei traffici e dell'interscambio
internazionale delle merci (zakon ¢. 213 z 25. jula 2000 — pravidla uvadzajuce
¢innost’ colnych zastupcov do suladu so zmenenymi poziadadvkami obchodu
a medzinarodnej vymeny tovaru)

V ¢lanku 3 ods. 5 tohto zakona sa stanovuje, ze ,,CAD mo6zu vV rdmcidvykonavania
zjednodusenych postupov predkladat’ tovar okrem priestorov a miest ur¢enych na
vykonavanie colnych transakcii podl'a ¢lanku 17 kodifikovanéhe, znenia pravnych
predpisov v oblasti ciel, schvaleného dekrétom prezidenta “republiky “¢. 43
z 23. januéra 1973, aj v priestoroch, na plochach alebg, v'skladoch, osob, ktoré
prilezitostne zastupuju akde je tovar uskladneny, za“predpokladu; zestieto
priestory, plochy alebo sklady sa nachadzajd v ramci‘izemnejposebnostitcolného
obvodu, v ktorom su opravnené posobit™.

Zhrnutie skutkového stavu a konania

Zalobkyna je spolo¢nost’ so sidlom v.Cuneo, ktora posebi ako CAD vykonavajlce
colné transakcie v mene sv@jich klientove,Uvedengsidlo patri do obvodu, na ktory
sa vztahuje prislusnost’ Direzigne Territorialesll per la Liguria, il Piemonte e la
Valle d’Aosta dell’Agenzia“delle,Dogane e dei Monopoli (Miestne riaditel’stvo Il
Agentury pre clad a monopely ‘pre regiony/Liguria, Piemont a Valle d’Aosta,
Taliansko), ¢o je organyverejnejymoci,ktory je zalovany vo veci samej.

Zalobkyha Vv ramciwsvojej “podnikatel'skej ¢&innosti uzatvorila s nemeckou
spolo¢nost'ou zmluv, 0'wykenavani colnych transakcii tykajucich sa Spojeného
kralovstva.

V tejtosuvislesti podala.Zalobkyna na zalované miestne riaditel'stvo Zziadost
0 povolenie“s cielom jziskat schvélenie pre iny Uzemny obvod, nez je obvod
colnéhoyuradu, aby mohla vykonavat’ colné transakcie v sklade nachadzajucom sa
vV provincii, Viicenza. Tento sklad nepatril, na rozdiel od sidla Zalobkyne, do
obvodu, pre ktory je prislusné uvedené miestne riaditel’stvo.

Rozhoednutim tohto miestneho riaditel'stva sa ziadost' zalobkyne zamietla na
zaklade €¢lanku 3 ods. 3 ministerského dekrétu ¢. 549/1992, podla ktorého CAD
moézu vykonavat svoju ¢innost’ vyluéne v Uzemnom obvode colného dtvaru,
v ktorom maju sidlo; v prejedndvanej veci ide o obvod predmetného miestneho
riaditel’stva.

Proti tomuto zamietavému rozhodnutiu podala spolo¢nost’, ktora je zalobkynou,
Zalobu na Tribunale amministrativo regionale per il Piemonte (Regionalny
spravny sud Piemont), t. j. vnatro$tatny sdd.
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Zakladné tvrdenia ucastnikov konania vo veci samej

Na podporu svojej zaloby zalobkyiia najma uvadza, ze napadnuté rozhodnutie je
v rozpore s odovodnenim 21 a ¢lankom 18 nariadenia (EU) ¢. 952/2013, ako aj so
smernicou 123/2006/ES.

V napadnutom rozhodnuti Zalovany spresiiuje, Ze vnutroStatna pravna Uprava
neumoziuje schvalit’ na téely vykonavania colnych transakcii iny tzemny obvod,
nez je obvod prislusného colného Uradu, t. j. mimo Uzemného obvodu prislusného
miestneho riaditel'stva. Hoci je colny zastupca podla uvedenéhodrozhodnutia
v zmysle ¢lanku 47 ods. 3 dekrétu prezidenta republiky ¢. 43/2973“epravneny
vykonavat’ colné transakcie na celom Uzemi S$tatu, toto ustanoweniessa V'kazdom
pripade nevztahuje na cinnost colného zastupcu, ktory p@sobi ‘akosspoloc¢nik
CAD. Inymi slovami, colny z&stupca, ktory nepdsobi ako spolo¢nik, CAD, modze
vykonavat’ colné transakcie na celom Uzemi statu, kym calay zastupca,posobiaci
ako spolo¢nik CAD moze vykonavat’ colné transakecie len, wUzemnomsobvode
miestneho riaditel'stva, v ktorom ma takéto CADysvejeshlavngé sidlo. V tejto
stvislosti je potrebné pripomenut’, ze CAD tvoria podlasministerského dekrétu
¢. 549/1992 colni zastupcovia.

Zhrnutie odévodnenia navrhu nazacatie prejudicialneho konania

Vnutrostatny sud zastava v prvem rade nazor, %e colné pravne predpisy Eurdpskej
Unie, konkrétne ¢lanok 18%nariadenia®(EU), ¢. 952/2013, nepripustaju nijaké
uzemné obmedzenie vykonthcolnyeh sprostredkovatel'skych sluzieb. Vnutrostatny
pravny poriadok, najma“&lanok 3 ods. 3 ministerského dekrétu ¢.549/1992 sa
z tohto dovodu podl'a nazowl vmfitrostatneho sudu nezda byt v stlade s pravom
Unie.

Po druhé, (vmitrestatny,, stk poznamenava, ze ¢lanok 3 ods. 3 ministerského
dekrétu ¢. 549/1992, ukladd spolo¢nosti, ktord je zalobkytiou, ako spolo¢nosti
v postaveni CAD zakaz posobit’ prostrednictvom UGzemnej jednotky a skladu
nachéadzajucieh sa,mimo Uzemného obvodu miestneho riaditel'stva Agentlry pre
clasa menopoly,“kde ma spolo¢nost’ svoje hlavné sidlo, takze toto ustanovenie
zavadza ebmedzenia tykajlce sa moznosti pdsobit’ prostrednictvom zastUpeni,
pebocickialebe,dcérskych spolo¢nosti; uvedene sa zda byt v rozpore s ¢lankom 10
ods:4 smernice 2006/123, ktoré opravnenemu poskytovatel'ovi umoziuje pristup
k ¢innosti v oblasti sluzieb alebo vykonévanie tejto ¢innosti na celom Uzemi statu,
¢o zahrna zakladanie obchodnych zéstupcov, dcérskych spolo¢nosti, pobociek
alebo kancelarii s vynimkou pripadov, v ktorych povolenie pre kazda jednotlivu
prevadzku alebo obmedzenie povolenia na urcitu ¢ast’ Uzemia je opodstatnené
zavaznym dbévodom tykajlcim sa verejného zaujmu, v prejednavanej veci vsak
vnutrostatny sud existenciu nijakého takéhoto dévodu nekonstatuje.

Okrem toho, pokial ide o situaciu, Ze miesta uréenia colnych transakcii sa
nachadzaju mimo Gzemného obvodu miestneho riaditel’'stva, v ktorom je hlavne
sidlo CAD, c¢lanok 3 ods. 3 ministerskeho dekrétu ¢.549/1992 vedie podla
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vnutroStatneho sudu k zdkazu mat’ viac prevadzok na tom istom vnutroStatnom
Uzemi, ato napriek nesplneniu podmienok nevyhnutnosti a proporcionality
uvedenych v ¢lanku 15 ods. 3 smernice 2006/123, &ize Vrozpore stymto
ustanovenim.

Sadny dvor uz rozhodol, ze Uzemné obmedzenie opravnenia vykonavat’ ¢innost’
v oblasti sluzieb predstavuje podla ¢lankov 10 a 15 smernice 2006/123/ES
obmedzenie slobody usadit’ sa z hl'adiska poskytovatel'ov sluzieb. Tento zéver
podla ndzoru vnutroStatneho sudu nespochybniuje ani skutocnost’, ze ¢lanok 3
ods. 3 ministerského dekrétu ¢.549/1992 stanovuje moznost 4CAD konat’
Vv zdruzeni (prostrednictvom spojenia s obdobnymi spolo¢nostami S%ovnakym
predmetom cinnosti alebo zalozenim eurdpskeho zoskupenia hospodarskych
zaujmov) na ucely moznosti poskytovat’ sluzby mimo uzemného obveduich sidla.
Jednak spojenie s obdobnymi spolo¢nostami, jednaky, zalozeniey, eurdpskeho
zoskupenia hospodarskych zaujmov by totiz mohlo viest’
k hospodarsko-majetkovej-zatazi vyhradne na Okor<@AD,\ato hapriek® zasade
stanovenej Colnym kodexom Unie, podla ktorej plati,sloboda‘colnéha zasttpenia
existujuceho v dvoch forméach, t. j. vo forme pfiameho awnepriameho zastipenia.

Po tretie, vnuatroStatny sud vyjadrujesspechybnosti®o sulade ¢lanku 3 ods. 3
ministerského dekrétu &. 542/1992 s ¢lankami's6 a2'62 ZFEU, vzhl'adom na to, Ze
Uzemné obmedzenie pdsobnosti@CAD\sa zda “byt *prekazkou slobodného
poskytovania sluzieb, pretoze stavianCADydoyobjektivne nevyhodného postavenia
V porovnani s inymi prevadzkovatel'mi:

Vnutros$tatny sud nezastava nha rozdiel od ‘t¥rdenia zalovaného nézor, ze vykon
¢innosti konkrétnym CAD.'mime vyssie uvedenych uzemnych hranic by mohol
ohrozit’ technicko®edborné “poZiadavky® stanovené pre tuto cinnost, a z tohto
dovodu kontinuittu'predmetnej stuzby:

Vnutrostatny sUdyupozowiuje; ize platnd vnutrostatna pravna Uprava by mohla
sposobit’ narusenie ‘europskeho trhu, pokial’ ide o volny pohyb tovaru a osob,
pretoze predmetna pravha uprava obmedzuje so zretel'om na smernicu 2006/123,
ako aj, ¢lanky,56%az 62 ZFEU volny pohyb sluzieb vramci $tatov a medzi
Clenskymi Stafmi.

Pokial’ “ide O pripustnost’  prejudicidlnych otazok anajma o existenciu
cezhrani¢neho zaujmu, vnutrostatny sud predovSetkym zdoraznuje potencidlne
ucinky,nku ktorym by predmetny vnutroStitny rezim mohol viest vo vztahu
k subjektom usadenym v inych ¢lenskych Statoch, ak by tieto subjekty zamyslali
vyuzit' volny pohyb sluzieb, pricom vdruhom rade pripomina, ze cinnost
Zalobkyne sa v tomto konkrétnom pripade tyka dvoch ¢lenskych statov (Talianska
ako statu poskytovatel'a a Nemecka ako statu dodania sluzby).

Na zaver vnutrostatny sud navrhuje, aby sa na zéklade relevantnosti spornych
otazok, ktoré maju zasadny charakter, ako aj skuto¢nosti, ze rozhodnutie sporu vo
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veci samej je podmienené len rozhodnutim Sudneho dvora, uplatnilo skratené
konanie podla ¢lanku 105 ods. 1 Rokovacieho poriadku Sudneho dvora.
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