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Processo C-714/23

Resumo do pedido de decisdo prejudicial em aplicacéo do artigo 98.°, n.° 1,
do Regulamento de Processo do Tribunal de Justica

Data de entrada:
23 de novembro de 2023
Orgao jurisdicional de reenvio:

Landesverwaltungsgericht Tirol (Tribunal AdministrativosRegional
do Tirol, Austria)

Data da deciséo de reenvio:

22 de novembro de 2023
Recorrente:

Benediktinerabtei Ettal"(Abadia Beneditina‘de Ettal)
Autoridade recorrida:

Bezirkshauptmannschaftylnnsbruck (Autoridade Administrativa do
Distritode Inpsbruck)

Objeto do processoprincipal

E compativel‘com™a, livre Gifculacio de capitais fazer depender a aquisicio de
terras ‘agricelas ‘porum, agricultor da possibilidade de o agricultor as poder
explorarou devas pader,co-explorar, o que implica que a exploragdo principal do
agricultor ndo se situe a uma distancia excessiva das referidas terras?

Objetoe fundamento juridico do pedido de decisao prejudicial

Artigo 263.° TFUE

Questdes prejudiciais

1. Deve o artigo 63.° TFUE ser _interpretado no sentido de que se opde a
uma disposi¢do nacional como o § 6, n.° 3, da Tiroler Grundverkehrsgesetz
(Lei relativa a Aquisicdo de Bens Imobiliarios do Tirol, a seguir «TGVG
1996»), nos termos da qual as aquisi¢cbes de terras agricolas por um
agricultor na acecdo do 8 2, n.° 5, alinea a), apenas devem ser autorizadas
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pela autoridade competente em matéria de transa¢bes imobiliarias se a
aquisicdo de direitos ndo for contraria aos principios previstos no 8 1, n.° 1,
alinea a), e o adquirente fizer prova bastante de que explora as referidas
terras agricolas de forma sustentavel e adequada no quadro da sua
exploragao?

2. Em caso de resposta afirmativa a esta questdo: existe uma situacdo
objetivamente comparavel entre, por um lado, um agricultor cuja exploracédo
agricola se encontra nas imediacdes das terras a adquirir e que tenciona
explorar essas terras no quadro da sua exploracao e, por outro, umsagricultor
cuja exploracdo agricola nem se encontra nas imediacdes “(em “termos
razodveis do ponto de vista econdmico) dos terrenos a adquirir nem, pretende
explora-los no quadro da sua exploracédo para contribulk parasa‘manutengao
desta ultima, mas que antes cede as terras em questdo,a agricultores, locais
para exploragdo, mediante arrendamento @u™,.comodato, pox, tempo
indeterminado?

2.a Em caso de resposta afirmativa a esta questao: censtitti a criacdo, a
preservacdo ou o reforco de exploracoes, agricelassou  florestais mais
eficientes uma justificacdo para_ayrestricdo a.livee ‘circulacdo de capitais,
tendo em conta que as disposicOes dos 836, e 7a da TGVG 1996 se
destinam a garantir que os agriculteres@xplorem,as terras agricolas de forma
sustentavel e em conformidade eom a,sua finalidade no quadro da respetiva
exploracdo, a fim de fortalecer ‘as exploracGes agricolas e de evitar a
fragmentacdo e a utilizacdo,indevida dasareas agricolas?

Disposicdes de direito da,.Uniéo invocadas

TFUE, artigo$i63.°'a'65.°

Disposicoes‘de dixeito nacional invocadas

Tireler Grundverkehrsgesetz (Lei relativa a Aquisicdo de Bens Imobiliarios do
Tirolha sequirgTGVG 1996»), 88 1 a 7a.

Apresentacdo sucinta dos factos e do processo principal e argumentos
essencials das partes no processo principal

Mediante escritura notarial, um mosteiro beneditino doou a uma abadia beneditina
em Ettal, na Alemanha, terrenos situados em Scharnitz, na Austria. Alguns destes
terrenos sdo rusticos, ao passo que outros tém um celeiro.

A recorrente (e donatéria) € uma pessoa coletiva constituida nos termos do direito
canonico. A recorrente gere em Ettal, na Alemanha, uma exploragédo agricola de
producéo de fruta e produtos horticolas e de criacdo de vacas, com uma média de
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65 vacas leiteiras. A referida exploracdo encontra-se a uma distancia de cerca de
40 a 45 km das terras agricolas doadas, as quais estdo situadas em Scharnitz.

O valor comercial das &reas afetas a fins agricolas é de cerca de 330 500 euros.

Até a data, as areas agricolas situadas em Scharnitz foram exploradas por
agricultores locais em regime de comodato.

No ambito do procedimento de interessados, vérias pessoas manifestaram
interesse na aquisicdo das terras agricolas.

A recorrente gere em Ettal, na Alemanha, uma exploracdo agricola eom,criagdo de
animais. Sao utilizadas areas agricolas de cerca de 120 ha«e areas florestaisyde
cerca de 200 ha. Existe a infraestrutura necessaria para Oyefeito (edifieios,
méaquinas e equipamentos, etc.). O trabalho pratico_na exploragdo &, feite por
empregados.

O convento beneditino de freiras de Scharnitz &proprietario,deareas afetas a fins
agricolas com uma superficie total de 59 9283 M3, dos quais; 1'036 m? sdo floresta
e 9809 m2 sdo areas com construgdo e outras, incluindo jardins. H&A mais de
20 anos que as areas agricolas do convento beneditino, e Scharnitz ndo séo
utilizadas pelas freiras, sendo expleradasy.a titulo gratuito, por 4 a 5 agricultores
no ativo. Segundo a informacdo prestadaspelo municipio de Scharnitz, no ano de
2003 foi concedida e implementada Uma licencasde construcdo para o edificio
situado mais a sul com viSta‘a adaptacde das existéncias residuais do edificio
agricola. De acordo comgs levantamentos realizados no local, o edificio nunca foi
afeto a fins agricolas, \sendo “wutilizado apenas para armazenamento e
estacionamento.

A recorrenteendo tenciona explorar (ainda que parcialmente), no quadro da sua
exploracdo agricola, ‘asstereas que Ihe foram doadas. A exploragdo existente em
Scharnitz “ado ‘sofrera ‘qualquer alteracdo. As terras agricolas serdo, como até
agora, exploradas,a tituleygratuito, por agricultores locais por via do comodato.

Pory, Decisdo de 30 de abril de 2020, a Bezirkshauptmannschaft Innsbruck
(Autoridade, Administrativa do Distrito de Innsbruck) recusou a autorizacdo de
aquisigdo,pornegocio juridico da propriedade, com o fundamento, em substancia,
de que ajadquirente ndo tinha agido no procedimento na qualidade de agricultora
devidosa sua intencdo de arrendar, devendo, por conseguinte, ser conduzido o
procedimento de interessados. Uma vez que, no ambito do referido procedimento,
foram identificados varios agricultores interessados enquanto potenciais
adquirentes das areas agricolas, verifica-se um motivo especial de recusa nos
termos do § 7, n.° 1, alinea d), da TGVG 1996.

Por Sentenca de 20 de agosto de 2020, o Landesverwaltungsgericht Tirol
(Tribunal Administrativo Regional do Tirol, Austria) negou provimento ao
recurso interposto daquela decis@o por falta de fundamento. Fundamentou a sua
decisdo declarando, em substancia, que a recorrente ndo tem a qualidade de
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agricultora na acecdo do 8 2, n.° 5, da TGVG 1996. Atenta a sua qualificagdo de
pessoa coletiva, a contribuicdo para a subsisténcia do produtor e da respetiva
familia ndo constitui, desde logo, critério essencial, pelo que a qualidade de
agricultor est excluida por forca do § 2, n.° 2, da TGVG 1996. Uma vez que, no
que respeita a aquisicdo, a recorrente ndo deve ser considerada agricultor na
acecdo do 82, n.°5, da TGVG 1996, a disposi¢édo do 8§ 7a da TGVG 1996 foi
aplicada corretamente, tendo sido dado inicio a um procedimento de interessados.
Através do modelo de interessados € seguida a jurisprudéncia do Tribunal de
Justica da Unido Europeia. Por conseguinte, a obrigacdo de que o adquirente
explore ele proprio as terras ndo é aplicavel, ndo devendo, ao' invés, haver
interessados no terreno dispostos a pagar o preco habitualmente praticado na,zona.

A recorrente interpds recurso desta sentenca para o Verfasstingsgeriehtshof
(Tribunal Constitucional, Austria).

Por Decisdo de 10 de margo de 2021, o Verfassungsgerichtshof«(Tribunal
Constitucional) anulou essa sentenca. Fundamentousassuavdecisae deelarando, no
essencial, que, atentas as condi¢Ges de autorizacdo enunciadas no» 86, n.°1, da
TGVG 1996, importa ter em conta o facta de a recorrente gerir, desde ha muito
tempo, uma exploracdo agricola na sua localizacdq. “A este respeito, deve ser
examinado (pelo Tribunal Administrativo chamado “a pronunciar-se) em que
medida a atividade agricola é exercida per um membro designado da ordem
religiosa com conhecimentos em matéria agricola, se tal satisfaz as condicdes de
autorizacdo previstas no 8.6, n.°%, dasTGVG*1996 podendo ser equiparado a
atividade agricola de pessoas coletivas:

Por Decisao de 26 de julho de 2022, foi novamente negado provimento ao recurso
interposto no Landesverwaltungsgericht Tirol (Tribunal Administrativo Regional
do Tirol). O Landesverwaltungsgericht Tirol (Tribunal Administrativo Regional
do Tirol) fundamentOu, assua decisdo declarando, em substancia, que, com base
nas conelusdes “‘constanteshdo relatério dos peritos em matéria agricola, a
recorreénte éagrieulterasna acecdo do § 2, n.° 5, alinea a), da TGVG 1996 e que a
auteridade recerrida, realizou, erradamente, o procedimento de interessados. Por
conseguinte, ndo“se verifica 0 motivo de recusa previsto no (atual) §7, n.°1,
alinea e), da TGVG 1996.

No,entante,.a aquisi¢do de terras agricolas em Scharnitz por um latifundiario em
Ettal;xna /Alemanha, que pretende que a exploracéo seja efetuada por agricultores
locais de Scharnitz mediante comodato, é contréaria aos principios enunciados no
§ 1, n.° 1, alinea a), da TGVG 1996.

Além disso, a recorrente ndo fez prova bastante de que iria explorar as terras
agricolas de forma sustentavel e adequada, na acecdo do §6, n.° 3, da TGVG
1996, no quadro da sua exploracgdo, especialmente porque ndo tenciona explorar
as terras controvertidas a partir da exploragéo agricola em Ettal.
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A recorrente interpbs novamente recurso dessa decisdo para O
Verfassungsgerichtshof (Tribunal Constitucional).

No seu recurso a recorrente invocou, em sintese, que 0S atuais proprietarios
cederam as terras agricolas mediante comodato ha ja muitos anos (em todo o caso,
h& mais de dez anos) a agricultores locais para exploracdo. O Unico obstaculo ao
arrendamento a agricultores locais era o destino incerto das areas agricolas devido
as alteracGes decorrentes da idade dos membros da ordem religiosa doadora e, em
especial, ao resultado do processo em questdo, uma vez que existem
manifestacoes de interesse por parte de potenciais agricultores™locais. O
Landesverwaltungsgericht Tirol (Tribunal Administrativo Regional de Tirol) tem,
igualmente, conhecimento deste facto. Por conseguinte, ndo ‘se cempreende a
conclusdo do Landesverwaltungsgericht Tirol (Tribunal Administrativo,Regional
do Tirol), segundo a qual a aquisicdo pela recorrente "€, contraria,a eriacao,
preservacdo e reforco de exploraces agricolas maiS™eficientes. “\Por “altimo, a
decisdo assenta em bases juridicas contrérias, aoy direitos da“Unido ou
inconstitucionais. O 86, n.1 e 3, e 0 87, n21, alineaa), da TGVG 1996 sdo
contrarios ao direito da Unido a luz da Decisdo, do, Tribunal de Justica da Unido
Europeia, de 23 de setembro de 2003, no proeessonC-452/01,"Qspelt pelo facto de
ter sido introduzida uma exploragdo peloy, proprie \adquirente ou uma
co-exploracdo. Acresce que, 0 8 6, n.° 3xe 0 § 7, n° 1alinea a), da TGVG 1996
violam o principio da igualdade emtazde,de’uma violagao caracterizada do direito
da Unido.

Por Decisdo de 15 deqjunhoy de 202350 Verfassungsgerichtshof (Tribunal
Constitucional) anulou asDecisdaondo Landesverwaltungsgericht Tirol (Tribunal
Administrativo Regioenaldo Tirol),de'26.de julho de 2022.

O Verfassungsgeriehtshof (Tribunal "Constitucional) baseou a sua decisdo, em
substancia, nas:seguintes consideracoes:

O Verfassungsgerichtshof (T ribunal Constitucional) parte do principio de que a
obrigacdo de ‘eo-exploracado prevista no § 6, n.° 3, da TGVG 1996 implica uma
obrigagdonde exploracao propria, pelo menos em termos parciais. Tal resulta,
designadamente, também do facto de, atraves do § 6, n.° 3, da TGVG 1996, o
legislador terpretendido assegurar uma relacdo de proximidade geografica entre o
agricultoradguirente e a terra agricola a adquirir. Em contrapartida, o
(sub)arrendamento de uma terra agricola ou o comodato a agricultores locais
conduz,“precisamente, a que nem sempre possa ser assegurada uma relacdo de
proximidade geografica. Se o legislador pretendesse incluir igualmente o
arrendamento ou, por exemplo, o comodato no conceito de co-exploracgdo teria
sido dada também aos agricultores de outros Lander ou Estados federados a
possibilidade de obterem da parte da autoridade competente uma autorizagdo de
transmissao.

O Tribunal de Justica da Unido Europeia declarou, na sua decisdo no processo
Ospelt, que a condicéo restritiva da exploracdo prépria nem sempre é necessaria
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para alcancar os objetivos da (Vorarlberger) Grundverkehrsgesetz (Lei relativa a
Aquisicdo de Bens Imobiliarios do Land de Vorarlberg): com efeito, a exigéncia
da exploracdo propria é, igualmente, contraria a alienacdo de um terreno no caso
de, no momento da alienacdo, o terreno nao ser explorado pelo proprietario, mas
por um agricultor arrendatério, e o0 novo proprietério (o qual ndo ir4, ele prdprio,
explorar o terreno) se comprometer a manter as condiges de exploracdo do
terreno pelo mesmo arrendatario (Acorddo Ospelt, n.° 51). Além disso, o Tribunal
de Justica da Unido Europeia declarou, no Acérddo Ospelt (n.°53), que as
condicdes restritivas para a aquisicdo de terrenos agricolas ndo sdo sempre
necessarias a luz dos objetivos da Lei relativa a Aquisicdo de Bens Imobiliarios de
Vorarlberg. Se as autoridades nacionais interpretarem a Lei relativa‘a Aquisicdo
de Bens Imobiliarios de Vorarlberg seja no sentido de que_a autorizagéo prévia
pode ser concedida a pessoas que ndo sejam agricultores esgHvicultores,
independentemente da exploracdo propria e da obrigagdo dexesidéncia; desde que
essas pessoas oferecam as garantias necessarias quanto,a afetacde agricola ou
silvicola desses terrenos, a livre circulacdo de capitais*nao._sera‘restringida para
além do que é necessario para alcancar tal objetivo (V»Acordde ‘Ospelt, n.> 48 a
52).

Na decisdo recorrida do Landesverwaltungsgericht TawolNTribunal Administrativo
Regional do Tirol), o pedido da_recorrente de, comcessdo, pela autoridade
competente, da autorizagao de transmissao ‘de terras foi indeferido, em substéncia,
porque a recorrente nao fez preva bastantendewque iria co-explorar, no quadro da
sua exploracdo, as terras agricolas‘de forma sustentavel e adequada na acec¢éo do
86, n.° 3, da TGVG 1996, apesar de ‘estar previsto que as terras em causa iriam,
como anteriormente, continuara serexpleradas por agricultores locais sob a forma
de comodato. Do mésma'modo, avrecorrente esta excluida do &mbito de aplicacdo
do procedimentosde interessadgs,previsto no § 6, n.° 4, lido em conjugagdo com o
8 7a da TGVG 1996, atenta a, suayqualidade de agricultora na acecdo da TGVG
1996.

Isto & contrario as,disposicdes do direito da Unido, que foram definidas, de forma
detathada, peloy Tribunal de Justica da Unido Europeia na sua Decisdo Ospelt
(n.%2 50 e.segs.):

As autoridades nacionais devem afastar a aplicacdo do direito nacional que faca
depender, “em todos os casos, a concessdo, pela autoridade competente, da
autorizacéo de transmissdo da existéncia de uma auto-exploracdo. Pode ser esse 0
caso, por exemplo, se nenhum agricultor se manifestar como interessado na
aquisicdo ou quando se verifique uma das excegdes previstas no § 7a, n.° 8, da
TGVG 1996.

O 87a, n.°8, alineaf), da TGVG 1996 estabelece que a autorizacdo da
transmissdo pela autoridade competente pode ser concedida sem realizagdo do
procedimento de interessados se for adquirido por uma pessoa que nao seja
agricultor um terreno agricola que, nos ultimos dez anos, tenha sido co-explorado
no quadro da mesma atividade agricola e que tenha uma importancia essencial
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para a exploracdo do arrendatario, desde que a exploracéo por arrendamento pelo
agricultor que explorou em ultimo lugar essas terras continue a ser assegurada
durante, pelo menos, dez anos.

Em contrapartida, caso um agricultor, na acecdo da TGVG 1996, pretenda adquirir
uma terra agricola e, correlativamente com a excecdo prevista no § 7a, n.° 8,
alinea f), da TGVG 1996, ndo pretenda, ele proprio, explorar o terreno a adquirir
(por exemplo, em razdo da grande distdncia em relacdo a sua «exploracdo
principal»), continuando, contudo, a arrenda-lo, a autoridade competente deve
recusar ao agricultor adquirente a autorizacdo de transmissao, uma Vez'gque nao se
verifica uma co-exploracdo, mesmo que os objetivos (legitimos), de 8§ Ty.n.° 1,
alinea a), da TGVG 1996 — a preservacao e o reforco de uma comunidade agricola
viavel no Tirol através da criacdo, preservacédo ou reforco de exploragées,agricolas
e florestais eficientes; a criacdo, manutencdo ou reforcasde ‘uma “propriedade
agricola ou florestal economicamente sd e a manuten¢éo ou ‘realizacdo, de” uma
exploracdo sustentdvel e global das &reas agrieolas“ouy florestaiss<»possam,
igualmente, ser alcancados, por exemplo, no dmbito,da exploracdo especializada
através de um arrendatario, como no ambito, day(co:)expleragéo pelo proprio
adquirente ou, por exemplo, em caso de Subarrendamento, por uma pessoa que
ndo seja agricultor se esta cumprir as condi¢fes do §%a,m.%8, alinea f), da TGVG
1996. Com efeito, a concessdo, pela autoridade eompetente, da autorizacdo de
transmissdo para efeitos de transferéncia,da propriedade de uma terra agricola a
um agricultor esta, de qualquerinodo, 'subordinada a existéncia da exploracdo pelo
proprio agricultor, o que, no,entanto, foi eonsiderado contrério ao direito da Unido
pelo Tribunal de Justica da Uniae Europeia.

Devido a Decisdo de 15.deyjunho dew2023 do Verfassungsgerichtshof (Tribunal
Constitucional), ¢ €Std pendente “\neste processo um noOvo recurso no
Landesverwaltungsgeriecht Tirol (Tribunal Administrativo Regional do Tirol).

Apresentagdo sucintaxda fundamentacéo do pedido de deciséo prejudicial

O 'presente processojapresenta semelhangas com o processo Ospelt (C-452/01).
Nesse acdrddo, oyTribunal de Justica declarou que a autorizagdo para a aquisicao
de Umvterreno agricola nao pode ser recusada pelo simples facto de o adquirente
ndo explorar ele proprio o terreno no quadro de uma exploracdo agricola e de ai
ndo ter a'sua residéncia (v. n.° 54 do Acérdao Ospelt).

No entanto, o caso em apreco é diferente, na medida em que a TGVG aqui
pertinente estabelece uma distingdo entre agricultores e ndo agricultores, e, no
caso em apreco, o adquirente é um agricultor.

Nos termos da TGVG, o agricultor deve, pelo menos, co-explorar o terreno a
adquirir (isto é, deve explorar ele proprio, pelo menos em parte). Isso significa,
por um lado, que aquele pretende integra-la na sua exploracdo principal e, por
outro, que a sua exploracdo principal ndo pode situar-se em local demasiadamente
afastado do referido terreno.
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Estas duas condi¢des ndo estdo preenchidas no caso em apreco, razdo pela qual
cabe esclarecer se sdo conformes com o direito da Unido e, por conseguinte, se a
autorizacdo para a aquisicdo das terras agricolas foi corretamente recusada a
recorrente.

A TGVG 1996 visa preservar, tanto quanto possivel, as areas agricolas e permitir
uma afetacdo agricola sustentavel e adequada. As aquisi¢Bes de terras agricolas
visam o reforco e a preservacdo de uma comunidade agricola nacional eficiente,
em especial das pequenas exploracdes cuja preservacdo acaba por beneficiar a
coletividade [8 1.°, n.° 1, alinea a), da TGVG 1996].

Em conformidade com o referido objetivo, as terras agricolas, devem, ser
adquiridas, em primeira linha, por agricultores que tenham uma‘ exploragéo
agricola ou um plano de exploracédo estabelecido, a fim detassegurar a exploragao
sustentavel e adequada das terras agricolas, em especialpatravés, danintegracdo das
terras recém adquiridas na exploracdo do adquirente.NAS\exploracdestagricolas
devem ser aumentadas ou tornadas mais competitivas através da aquisicdo de
outras areas agricolas, o que, consequentémente, \devera, também evitar a
fragmentacdo, a utilizacdo indevida e of desperdicio \de “terfas agricolas. As
autoridades responsaveis pela aplicacdo, da leivdevemyigualmente, impedir, na
medida do possivel, eventuais atos fraudulentos, como™a aquisicdo de areas
agricolas para fins especulativos ol a criacag de novas,residéncias secundarias por
investidores estrangeiros.

A TGVG 1996 tem ainda como objetive assegurar uma exploracdo agricola
sustentavel e ecologicamentetaceitavel.\Por conseguinte, a execuc¢do da lei deve,
igualmente, ser realizada.a luz da,Convencdo sobre a protecdo dos Alpes de 1994
(Convencdo Alpina), bem“como “dos respetivos protocolos adicionais e dos
objetivos e estratégiaswela definidos. A Republica da Austria e a Unido Europeia
sdo Partes Gontratantes na,Convencao Alpina. Um dos protocolos de aplicacdo é o
Protocolo, desaplicagdon dasConvencdo Alpina no dominio dos transportes
(Protocolo “«Transportes»).~A Unido Europeia assinou e concluiu o Protocolo
«Transportes»s, na \sequéncia das Decisdes do Conselho 2007/799/CE e
2013/332/WE.

Em ‘suma, segundo o 6rgédo jurisdicional de reenvio, é necessaria, de qualquer
maodo, ‘a interpretacdo do artigo 63.° TFUE pelo Tribunal de Justica a fim de
determinar se as condigdes de autorizacdo do §6, n.°3, da TGVG 1996 se
justificam e sdo proporcionadas, tendo em conta as disposi¢fes dos 88 7, 7a e do
§ 6, n.° 4, da TGVG 1996 e a luz do objetivo da TGVG 1996.



