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Véc C-292/23

Shrnuti Zadosti 0 rozhodnuti o piedbézné otazce podle ¢l. 98 odst. 1
jednaciho Fadu Soudniho dvora

Datum doruceni:

3. kvétna 2023
Piedkladajici soud:

Juzgado Central de Instruccion n.° 6 de Madrid (Span&lsko)
Datum predkladaciho rozhodnuti:

26. dubna 2023

Zalobce:

Utad evropského veiejného Zalobee
Obzalovani:

I.R.O.

F.J. L. R

Piedmét puvodniho Fizeni

Utad eviopského veiejiého zalobce — U¢innd pravni ochrana — Pravo na
spravedlivy,proces=Soudni piezkum — Svédecka vypoveéd — Pravo na obhajobu

Piedmétia prayvni zaklad Zadosti 0 rozhodnuti o pitedbézné otazce

Z4dosto rozhodnuti o predbézné otazce tykajici se vykladu — Clanek 267 SFEU —
Slucitelnost vnitrostatniho pravniho ustanoveni S natizenim (EU) 2017/1939 —
Clanek 42 odst. 1 — Listina zakladnich prav Evropské unie — Clanky 6, 47 a 48 —
Uginna pravni ochrana — Pravo na spravedlivy proces — Soudni piezkum —
Smérnice 2016/343 — Clanek 7 — Smlouva o fungovani Evropské unie — Clanek 86
odst. 3 — Smlouva o Evropské unii — Clanek 2 a &l. 19 odst. 2 druhy pododstavec —
Zasada rovnocennosti



SHRNUTI ZADOSTI O ROZHODNUTI O PREDBEZNE OTAZCE — VEC C-292/23

Predbézné otazky

1. Musi byt ¢l. 42 odst. 1 nafizeni 2017/1939 vykladan v tom smyslu, ze brani
takové vnitrostatni pravni Gpravé, jako je ¢lanek 90 LO 9/2021 [Ley Organica] ze
dne 1. ¢ervence 2021, ktery vyluéuje ze soudniho prezkumu takovy procesni tikon
u¢inény Utadem evropského vefejného zalobce, ktery ma (ve zde popsaném
smyslu) pravni U¢inky vuci tietim osobam, jako je rozhodnuti evropského
povéieného Zalobce piedvolat svédky obsilkou ze dne 2. Unora 2023?

2.  Musi byt ¢lanky 6 a 48 Listiny z&kladnich prav EU a ¢lanek’ 7 smérnice
(EU) 2016/343 vykladany vtom smyslu, Ze brani takové vnitrostatni pravni
upraveé, jako je ¢lanek 90 ve spojeni s ¢l. 42 odst. 1 a 3 a ¢lankem 43 L.0Oy9/2021
ze dne 1. ¢ervence 2021, ktery vyluCuje ze soudniho piezk@imu takovy proeesni
tkon uginény Utadem evropského vefejného Zalobge, wjako je ‘rezhodnuti
evropského povéfeného zalobce piedvolat jako svédka ‘tietiy@sobuy, U niz lze
divodné ocekavat ucast na vysetfovanych trestnych €inech?

3. Musi byt ¢l.19 odst. 1 druhy pododstavec ‘SEU, a¢h 86y 0dst. 3 SFEU
vykladany v tom smyslu, Zze brani takovému rezimu soudntho ptezkumu, jako je
rezim zavedeny V ¢lancich 90 a 91 LO_9/2021"v souvislosti sWikony evropskych
povéienych zalobcti u¢inénymi na zaklade €l 42vedst. laclanku 43 LO 9/2021,
ktery vylucuje ze soudniho piezkumuiiizeniyzahajene evropskym povefenym
zalobcem pii vykonu jeho yySetiovaci pravomociya ktery postrada jakykoli vztah
rovnocennosti s vnitrostatnimi procesnépraynimi_predpisy upravujicimi napadeni
rozhodnuti pfijatych vySetiujicimi ‘soudei pri vykonu jejich vySetiovaci
pravomaoci?

4. Musi byt ¢lanek 2 SEUNKiery zakotvuje hodnoty pravniho statu, na nichz je
zalozena Unie,(veaspojeniis pravem 'na ucinnou pravni ochranu a prdvem na
spravedlivy proces ve smyshu '¢lanku 47 Listiny zakladnich prav EU a se z&sadou
efektivity stanovenou v &l. 19 edst. 1 druhém pododstavci EU, vykladan v tom
smyslug, Zze “brani takovému rezimu soudniho ptezkumu ukonli ucinénych
evropskymiinpovérenymi zalobci, ktery omezuje ptipady, kdy Ize tkon napadnout,
nd taxativni v§cetwpiipadu, jako je rezim stanoveny ve Spanélskych pravnich
piedpisech v'¢lancieh 90 a 91 LO 9/2021?

Uplatiiovana ustanoveni unijniho prava
Clanky 2'a 4 a ¢1. 19 odst. 1 druhy pododstavec Smlouvy o Evropské unii.

Clanky 6, 47, 48, 51 a 52 Listiny zakladnich prav Evropské unie.

Clanek 86 odst. 3, ¢l. 325 odst. 1 a ¢1. 324 odst. 4 Smlouvy o fungovani Evropské
unie.



URAD EVROPSKEHO VEREINEHO ZALOBCE

Clanek 42 odst. 1 a 2, nafizeni 2017/1939, kterym se provadi posilend spoluprace
za UcCelem zfizeni Ufadu evropského vetejného zalobce (dale jen ,,nafizeni
2017/1939%).

Clanek 7 smérnice 2016/343 ze dne 9. bfezna 2016, kterou se posiluji nékteré
aspekty presumpce neviny a pravo byt ptitomen pfi trestnim fizeni pfed soudem.

Rozsudek ze dne 15. kvétna 1986, Johnston (222/84, EU:C:1986:206).

Rozsudek Soudniho dvora ze dne 18.fijna 1990, Dzodzi¢»(C-297/88
a C-197/89, EU:C:1990:360).

Rozsudek Soudniho dvora ze dne 19. listopadu 1991, Francevichya dalsi (€:6/90
a C-9/90, EU:C:1991:428).

Rozsudek Soudniho dvora ze dne 25.c¢ervence 2008, Metock a dalsi
(C-127/08, EU:C:2008:449).

Rozsudek Soudniho dvora ze dne 26.tnora 2013\, Akerberg Fransson
(C-617/10, EU:C:2013:105).

Rozsudek  Soudniho dvora ze. dne . 26.0n6ra 2013, Melloni
(C-399/11, EU:C:2013:107).

Rozsudek Soudniho dvora ze dne“16. kveétna,.2017, Berlioz Investment Fund
(C-682/15, EU:C:2017:373).

Rozsudek Soudniho dvora ze'dnes27\unora 2018, Associacdo Sindical dos Juizes
Portugueses (C-64/16, EU:C:2018:1.17).

Uplatiiovana ustanoveniyvnitrostatniho prava

Clanek 42,0dst, 1 a 3 a¢lanky 90 a 91 Ley Organica 9/2021, de 1 de julio, de
aplicacionydeh, Reglamento (UE) 2017/1939 del Consejo, de 12 de octubre de
2017, por ehguesse establece una cooperacion reforzada para la creacion de la
Fiscalia' Europea (zakon ¢. 9/2021 ze dne 1. ¢ervence 2021, kterym se provadi
naiizeni Rady"(EU) 2017/1939 ze dne 12. fijna 2017, kterym se provadi posilena
spoluprace za i¢elem zfizeni Utadu evropského vefejného zalobce; dale jen ,,.LO
9/2021%).

Clanky 410, 420, 433 a311 a¢l. 766 odst. 1 Ley de Enjuiciamiento Criminal
(trestni tad).
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Stru¢né shrnuti skutkového stavu a pivodniho Fizeni

V fizeni, které zahajil Ufad evropského vefejného Zalobce prostiednictvim
evropskych povétenych zalobet, jsou I.R.O. aF.J.L.R. jakozto feditelé
IMDEA Materiales vysetfovani pro dotacni podvod a padélani dokument.

Y.C. al. M. B. obdrzeli od spolecnosti IMDEA Materiales, ktera je rovnéz
vySetfovana, finan¢ni Castky, které ziejmé pochazeji z evropskych zdroju a které
podle vseho nejsou dostatecné zdiivodnény.

Juzgado Central de Instruccion n.° 6 de Madrid (ustfedni vySetiovaci, soud ¢. 6
v Madridu, Spanélsko) méa postaveni soudu poskytujiciho zaruky ‘dodrZeni prav
ucastnikt fizeni (,,juez de garantias®). V tomto fizeni predvolali‘eveopsti povéieni
zalobci obsilkou ze dne 2. inora 2023 Y. C. a I. M. B. ke svédecke wypoveédi.

Pravni zastupce I.R.O. aF.J. L. R. podal pfipis, gimz napadl,obsilku ze dne
2. Unora 2023 pted soudem poskytujicim zaruky, pekud jde oypredvelandY. C.

LO 9/2021 stanovi, ze obsilky evropskych povetenychyzalebctiymohou byt pied
soudem poskytujicim zaruky napadeny pouze ve vyslovné uvedenych piipadech.
Obsilka, jejimz prostfednictvim je urcita oSeba'piedvolana ke svédecké vypovedi,
mezi tyto ptipady nespada. Evropsti povétrend, zalobei proto zpochybiuji, Ze je
namisté vyhovét napadeni,které piedlozilinl. R. Ova'k. J. L. R.

Pokud by viak toto Fizeni nezahajil Urad eyropského vefejného Zalobce, coZ je
spojeno s urcitymi procesnimiyzvlastnostmi, nybrz vysSetiujici soudce, neni pochyb
0 tom, ze by vnitrostatni wpravni “Wipravatumoznovala vySetfovanym osobam
napadnout piedvolani Y.'€. al. M. B. ke svédecké vypovedi.

Soud poskytujici zaruky, jakezto ‘piedkladajici soud, pterusil za téchto okolnosti
fizeni, aby polozilhSoudnimu dvoru vyse uvedené piredbézné otazky.

Hlayni argumenty ucastniki pavodniho Fizeni

Pravai zéstupce vysetfovanych osob nesouhlasi s predvolanim Y. C. ke svédecké
vypovedi.

Evropsti povétreni zalobci maji za to, ze S ohledem na dikazni material, ktery maji
k dispozici, je tteba, aby byli Y. C. al. M. B. pfedvolani jakozto svédci, nikoli
jako vySetfované osoby. Podle nazoru evropskych povéienych zalobcii jsou
ostatn¢ prava dotCenych osob zaruCena moznosti podat mimotddny opravny
prostfedek na absolutni neplatnost ukont, ktery je stanoven v ¢lanku 29 LO
9/2021.
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URAD EVROPSKEHO VEREINEHO ZALOBCE

Struény popis oduvodnéni Zadosti 0 rozhodnuti o piedbézné otazce

Jak stanovi LO 9/2021, napadnout na zaklad¢ nafizeni 2017/1939 lze pouze ty
obsilky evropskych povéfenych zalobcl, unichz LO 9/2021 tuto moznost
vyslovné stanovi. Obsilka evropskych povéfenych zalobcl ze dne 2. Unora 2023,
kterou byli Y. C. al. M. B. predvolani ke svédecké vypovedi, mezi né nepatii.
Clanek 42 nafizeni 2017/1939 nicméné stanovi, Ze procesni ukony udinéné
Utadem evropského veiejného Zalobce, které maji mit pravni u¢inky vidi tfetim
osobam, podléhaji prezkumu ptislusSnymi vnitrostatnimi soudy.

Podle nazoru predkladajiciho soudu ma obsilka ze dne 2. dnora 2023 pravni
ucinky vuci tretim o0sobam, vtomto piipadé vici osobamy predvolanym ke
svédecké vypoveédi a viuci vySetfovanym osobam.

Co se tyCe prvné jmenovanych osob, tj. Y.C. al. M B., “pi€dvolani ze dne
2. Unora 2023 ma ucinky na jejich prava na svobedu a na ‘wolny pohyb, nebot’
predvolani ke svédecké vypovédi zakladd povinnost“dostavit, se,ksoudnimu
jednani, coz mlze vést Vv piipadé nesplnéni téte, povinnosti*k zatCeni predvolané
osoby nebo dokonce i k obvinéni z trestného Cinu maienfwykenu spravedlnosti.

Piedvolani Y. C. al. M. B. ke svédecké vypovedi porusuje rovnéz pravo téchto
osob na obhajobu, nebot’ podle vnitrostatnihoypravasmemaji svédkové pravniho
zastupce a maji povinnost yypovidat v8e, €0 je jim zmamo, a vypovidat pravdive.
Predkladajici soud ma za to, ze Vitomtoypripade lze divodné ocekavat, ze by
svédecka vypovéd Y.C. al. M. B. mohlatobsahovat indicie tykajici se jejich
ucasti na vySetfovanychgskuteichjtakze by /bylo vhodnéjsi, aby byli pfedvolani
Vv postaveni, které jim umozniziskat pravni pomoc podle vlastniho vybéru. Pokud
by totiz byli vySe uvedenipiedyolani kesvédecke vypovedi, tj. bez pravni pomoci
a s povinnosti viypovidat,pravdive, pravo Y. C. a . M. B. na obhajobu by mohlo
byt poruseno,pokud by, byli, W tomto fizeni nasledné vySetfovani v souvislosti se
skutky, k nimz podali svédeckow vypovéd’, coz predstavuje moznost, kterou nelze
vyloucit

Piedkladajici seud'se krome toho domniva, Ze moznost podat mimoiadny opravny
prostiedek mnd absolutni neplatnost tkoni neposkytuje dostateCnou zéaruku
zakladnichwprayv osob ucastnicich se fizeni V postaveni svédkl a vySetfovanych
0sob’a Ze'memtize byt povazovana za obvykly zptsob napadeni procesnich ukont
V fizenich probihajicich pied Ufadem evropského veiejného Zalobce.

Co se tyce vySetfovanych osob, svédecka vypovéd Y. C. al. M. B. ma dopad na
jejich pravo na ftizeni bez zbyte¢nych pritahi, nebot’ Y. C. jiz podal svédeckou
vypoveéd’ v souvislosti s tymiz skutky. Svédecka vypovéd Y.C. al. M. B. by
navic mohla poskytnout evropskym povéfenym Zalobcim diikazy Vv neprospéch
vysetfovanych osob, coz by rovnéz narusilo jejich procesni prava.

Predkladajici soud je toho nazoru, ze omezeni pravomoci soudu poskytujiciho
zaruky pii prezkumu tkont u¢inénych evropskym povéfenym zalobcem, které je
stanoveno vnitrostatnim pravem, ztézuje V porovnani s ustanovenimi obsazenymi
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Vv nafizeni 2017/1939 vykon prav na obhajobu a na u¢innou pravni ochranu, jez
pfedstavuji zdkladni hodnoty pravniho statu, na nichz je zalozena Unie.

Okolnost, zZe V fizeni, jehoz pfedmétem je boj proti danovym tnikiim a vyhybani
se danovym povinnostem, vnitrostitni pravo neumozZiuje vyuzit mozZnosti
napadeni, ktera je stanovena v ¢l. 42 odst. 2 nafizeni 2017/1939, navic brani
ochran¢ evropskych finan¢nich zajmu.

S ohledem na vyse uvedené se predkladajici soud taze, zda je pfipustne, aby byla
ustanoveni vnitrostatniho prava upravujici napadeni procesnich tkontu¢inénych
Utadem evropského vefejného Zalobce restriktivndj$i neZ ustanoventi, obsazena
v nafizeni 2017/1939 austanoveni upravujici napadeni rovmocennychy, tikonti
ucinénych vnitrostdtnimi orgdny, jimiz jsou V piipad¢ Spanclskeéhoy soudniho
systému ukony ucinéné vysetiujicim soudcem.



