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Shrnuti Zadosti 0 rozhodnuti o piedbézné otazce podle ¢l. 98 odst. 1
jednaciho Fadu Soudniho dvora

Datum doruceni:
10. ¢ervence 2023
Piedkladajici soud:
Tribunale Amministrativo Regionale per la Lambardias(ltalie)
Datum predkladaciho rozhodnuti:
7. Cervence 2023
Zalobkyné:
Secab Soc. coop.
Zalovani:
Autorita di Regolazionewer Energia Reti e Ambiente (ARERA)

Gestore del'servizienergeticth(GSE) SpA

Piedmét puvodniho Fizeni

Zruseni nckelika,akta a faktur vystavenych zalovanymi.

Predméta,prayni zaklad Zadosti 0 rozhodnuti o pitedbézné otazce

Soudni dvir, je na zakladé clanku 267 SFEU zadan, aby objasnil, zda je italska
pravniziprava, ktera stanovi ur€ity strop pro piijmy vyrobcii Z prodeje elektiiny,
zejména” pokud jde o0 odvétvi energie z obnovitelnych zdroji, slucitelna
S ptislusnou unijni pravni upravou.

Piedbézné otazky

1) Brani ¢l.5 odst. 4 smérnice (EU) 2019/944, body 3 al12 odavodnéni
smérnice (EU) 2018/2001, body 27, 28, 29 a 39 oduvodnéni, ¢l. 6 odst. 1
a ¢l. 8 odst. 2 natfizeni (EU) 2022/1854 takové vnitrostatni pravni Uprave,
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ktera stanovi strop pro trzni piijmy 2z prodeje elektiiny zplisobem
stanovenym v ¢lanku 15a natizeni vlady s moci zakona ¢. 4 ze dne 27. ledna
2022, ktery nezaruuje vyrobcum ponechani 10 % jejich pfijmu
ptesahujicich tento strop?

2) Bréni ¢l.5 odst. 4 smérnice (EU) 2019/944, body 2, 3 a 12 odivodnéni
smérnice (EU) 2018/2001, body 27, 28, 29 a 39 oduvodnéni, ¢l. 6 odst. 1
ac¢l. 8 odst. 2 pism.b) ac) nafizeni (EU) 2022/1854 takové vnitrostatni
pravni upravé, ktera stanovi strop pro trzni piijmy Zz prodeje elektfiny
zpusobem stanovenym V ¢lanku 15a nafizeni vlady s moci zdkona ¢. 4 ze
dne 27. ledna 2022, ktery nezachovavé a nepodporuje investice do odvétvi
energie z obnovitelnych zdroju?

3) Brani bod 3 odavodnéni smérnice (EU) 2018/2001, bodyw27 a4l
odivodnéni, ¢l. 7 odst. 1 pism. h), i) aj), ¢l. 8 odstal pism. a)va d) acl. 8
odst. 2 nafizeni (EU) 2022/1854 takové vnittostatniypsavai Uprave, ktera
stanovi strop pro trzni pfijmy z prodeje elektrinyszptisobemys$tanovenym
Vv ¢lanku 15a nafizeni vlady s moci zakonag. 4 ze dne 2Z.ledna 2022, ktery
nestanovi zadny konkrétni strop pro ‘piijmy =ziskané z'prodeje energie
vyrobené z ¢erného uhli, ani rozdilnouspravni Gpravu ve vztahu K riznym
zdrojim vyroby?

Uplatiiovana ustanoveni unijniho prava‘a unijni judikatura

Smérnice Evropského parlamentu,a Rady, (EU) 2019/944 ze dne 5. ¢ervna 2019
0 spolecnych pravidleeh “pre, “wnittni trh™ s elektiinou a 0zmén€ smérnice
2012/27/EU, zejména Clanek's.

Smérnice Evropskéhoyparlamentina Rady (EU) 2018/2001 ze dne 11. prosince
2018 o podpore vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji, zejména body 2, 3, 12
a 29 odivodnéni.

Nafizeni Rady (EU) 2022/1854 ze dne 6. fijna 2022 o intervenci v mimoradné
situaci Sicilemdesit vysoké ceny energie, zejmeéna body 1, 3, 6, 25, 27, 28, 29, 30,
320334,84;,39,40, 41 a 71 odivodnéni a ¢lanky 6, 7 a 8.

Sdéleni Koemise Evropskému parlamentu, Evropské rad¢, Radé, Evropskému
hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regioni REPowerEU: spole¢na

vevr

body 2.2.1., 2.2.2., zavér a ptiloha 2.

Rozsudky Soudniho dvora ze dne 29. zafi 2016, C-492/14, EU:C:2016:732, a ze
dne 1. Cervence 2014, C-573/12, EU:C:2014:2037.
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Uplatiiovana ustanoveni vnitrostatniho prava

Decreto-legge 27 gennaio 2022, n. 4 (nafizeni vlady s moci zadkona ¢&. 4 ze dne
27. ledna 2022): ¢lanek 15a

Odstavec 1 stanovi, Ze od 1. Gnora 2022 do 31. prosince 2022 se bude uplatiiovat
mechanismus kompenzace ceny energie pro elektfinu dodavanou do sité riznymi
typy zafizeni vyuzivajicich obnovitelné zdroje energie.

Odstavec 3 stanovi, Zze GSE vypocita rozdil mezi referencni cenou &trzni cenou
a uvadi, jak tyto ceny odvodit.

Odstavec 4 stanovi, ze pokud je rozdil uvedeny v odstavci 3.kladny, wyplati, GSE
ptislusnou ¢astku vyrobci, a pokud je rozdil zaporny, pravede GSE,wrovnani
nebo pozadd vyrobce 0 odpovidajici Castku (obousmérny, kempenzacni
mechanismus).

Decreto-legge 9 agosto 2022, n. 115 (nafizeni ¥ladyss meciwzakona ¢. 115 ze dne
9. srpna 2022): ¢lanek 11

Legge 29 dicembre 2022, n. 197 (zakon®nd97ze.dne 29. prosince 2022); ¢lanek 1

Odstavec 30 stanovi, ze,od 1.gpresince 2022 do 30. cervna 2023 se bude
uplatiiovat strop pro trzni ptijmy Zwyroby elektiny, a'to pro elektiinu dodavanou
do sité z elektraren vyuzivajieich obnoviteln¢ zdroje, které nespadaji do oblasti
plsobnosti vySe uvedené¢honClanku 15a, a)z elektraren vyuZzivajicich jiné nez
obnovitelné zdroje uvedenéw cIn7 odst. 1 nafizeni (EU) 2022/1854.

Odstavec 31 stanovipze stropypro-piijmy se vztahuje na veSkeré trzni piijmy
vyrobcl elektfiny wyrobené¢ ve, vyse uvedenych elektrarnach a ptipadnych
zprostiedkovateltyy, ktefi'se jménem téchto vyrobct ucastni velkoobchodnich trhii
s elektiinou:

Odstaveci32ystanovi, ze GSE vypocita rozdil mezi referencni cenou a trzni cenou
a uvadiy jakitytocenysodvodit.

Odstavec 33, stanovi, ze pokud je rozdil uvedeny v odstavci 32 zaporny, GSE
provede vyrovhani nebo pozdda vyrobce 0 odpovidajici ¢astku (jednosmérny
kompenzaént mechanismus).

Struc¢ny popis skutkového stavu a rizeni

Zalujici spole¢nost vyrabi elektfinu prostiednictvim vodnich elektraren.

V ramci provadéni ¢lanku 15a nafizeni vlady s moci zakona ¢. 4 ze dne 27. ledna
2022 zatadil ARERA [regula¢ni Gfad pro energetiku, sit¢ a zivotni prostiedi,
Italie] svymi rozhodnutimi z let 2022 a 2023 Zalobkyni na seznam spole¢nosti, na
které se toto pravidlo vztahuje, a GSE nasledné vystavil zalobkyni fadu faktur.
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Tato rozhodnuti, dalsi souvisejici akty a tyto faktury jsou pfedmétem Zzaloby na
neplatnost podané Zalobkyni k pfedkladajicimu soudu.

Podle uvedeného ¢lanku 15a je pro vyrobce uvedené v tomto ¢lanku odména za
prodej energie namisto trzniho urceni urena zakonoddrcem na autoritativnim
zékladg, a to stanovenim horniho stropu pro piijmy.

Tento ¢lanek se mé¢l pouzit v obdobi od 1. nora 2022 do 31. prosince 2022, ale
¢lanek 11 nafizeni vlady s moci zdkona ¢. 115 ze dne 9. srpna 2022 prodlouzil
lhtitu do 30. ¢ervna 2023.

Dne 8.ftijna 2022 vstoupilo v platnost nafizeni (EU) 2022/1854, o intervenci
Vv mimotadné situaci S cilem feSit vysoké ceny energie, kteréamimeo,jing stangvilo
vys§i strop pro piijmy a Sirsi oblast ptisobnosti, nez jak je uvedeno Wcldnku 15a:

Clanek 1 odst. 30 az 38 zikona & 197 ze dne 29 prosinee 2022 proved! pro
obdobi od 1. prosince 2022 do 30. ¢ervna 2023 «¢lanky, 6,47 “a 8 ‘maiizeni (EU)
2022/1854, avsak s vyloucenim zafizeni napajenychhobnovitelnymi zdroji, ktera
J1Z spadala do oblasti piisobnosti ¢lanku 15a.

Horni strop pro piijmy podle ¢lanku 15a%se tedy vztahoval na vyrobce energie
Z obnovitelnych zdroji v obdobi od 1.%inora*2022 ‘de, 30. cervna 2023, ato bez
ohledu na nabyti u¢innosti zakena €,197 ze dne“29. prosince 2022, ktery se
naopak vztahoval na vyrobce energie %z jinychi\nez obnovitelnych zdroju a
zZ obnovitelnych zdroju neuvedenych W clanku 15a v obdobi od 1. prosince 2022
do 30. ¢ervna 2023.

Ackoli ¢lanek 15aiedchazel narizeniy(EU) 2022/1854, predstavoval v podstaté
vnitrostatni piedpis, kterym, bylo pravedeno pravidlo unijniho prava tykajici se
energie z obnovitelnyeh zdroji.

Hlavni‘axgumenty tucastniki pivodniho Fizeni

Zalobkyné tyrdiyze"éldnek 15a natizeni vlady s moci zakona ¢&. 4 ze dne 27. ledna
2022\e V.rozporu Swnijnim pravem.

Struéné oduvodnéni Zadosti 0 rozhodnuti o piredbézné otazce

Od konce roku 2021 zaznamenaly ceny elektfiny neobvykly nartst v disledku
mimotadného zvySeni cen plynu pouzivaného jako palivo pro vyrobu elekttiny.

Clanek 15a, stejné jako nafizeni (EU) 2022/1854, byl pfijat s cilem docasné
omezit mimofadné trzni ptijmy vyrobcu energie, ktefi nevyuzivaji plyn k vyrobé
a maji néklady nezavislé na vyvoji cen plynu. Za timto ucelem stanovi ¢lanek 15a
strop pro tyto mimotadné piijmy a ¢astky, které maji byt rozdéleny konecnym
zakaznikam.
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Piedkladajici soud ma pochybnosti 0 tom, zda konkrétni metody, které italsky
zakonodarce pouzil pro ureni stropu, odpovidaji limitim stanovenym samotnym
nafizenim (EU) 2022/1854 a unijnim pravnim pfedpisiim Vv oblasti energetiky, a to
jak s ohledem na jeho vysi, tak na okruh subjekt, na které se vztahuje.

VYSE

Ackoli se referen¢ni cena uvedena Vv ¢l. 15a odst. 3 pism. a) pohybuje mezi
56 EUR/MWh a 58 EUR/MWHh, a je tedy mnohem niz$i neZ cena stanovena na
unijni Grovni, ktera ¢ini 180 EUR/MWh, je podle ARERA naopakespravedliva,
nebot’ odpovida aritmetickému praméru cen V jednotlivych trznichyoblastech
zaznamenanych od 1. ledna 2010 do 31.prosince 2020, pichodnocenych na
zédkladé¢ inflace.

Predkladajici soud uvadi, ze podle bodu 28 odivodnéni natizenid(EU)2022/1 854
maji byt pro ucely stanoveni stropu pro trzni piijmy&zaty WGvahu hodiny, béhem
nichz byla poptavka po elektfiné nejvyssi, predyutocnou ‘walkouyRuska proti
Ukrajing.

Metoda, kterou italsky zakonodarce pouzily mistostohoystanovila primér cen
energii v jednotlivych letech, véetné roku"2020,wkterysbyl ovlivnén anomaliemi
zpisobenymi pandemii Covid, a swyloucenim, foku 2021, ktery nejenze
kompenzoval vyjimecnostpiedchoziheyroku, aleytaké znamenal zacatek nového
hospodaiského cyklu bezprecedentniho “suistu cen. Vylouceni roku 2021 ze
zakladu pro vypocet referenénieeny vedlo keysnizeni 0 vice nez 10 %.

Predkladajici soud maytedynpochybnosti 0'tom, zda je strop pro trzni piijmy
stanoveny v ¢lankuslSa piiméreny a rozumny, nebot’ se zda, Zze nezarucuje, ze si
vyrobci budou moei, penechat 20 % svych piijmia piesahujicich tento strop, jak
pozaduje bod 39 odivoedncni natizeni (EU) 2022/1854.

Italské opatfeni se roynéz jevi jako nedostatecné pro ochranu investic do odvétvi
obnovitelnych \zdrojii “wenergie aptredevSim pro moznost jejich realizace
v budeucnu Swcilem rozsitit vyuzivani téchto zdroju, jak to naopak vyslovné
vyZzadujhunijnd prayni predpisy Vv této oblasti.

Podle zaveruebsazenych ve sdéleni Komise ze dne 8. biezna 2022 ,,REPowerEU*
je mahrazeni, fosilnich paliv obnovitelnymi zdroji energie okamzit¢ nutné pro
zvyseni, energetické nezavislosti Evropy apodle bodu 2 odtvodnéni smérnice
(EU) 2018/2001 je podpora forem energie z obnovitelnych zdroju dileZitou
soucasti balicku opatieni, kterda jsou zapotiebi ke splnéni zavazku Unie podle
Patizské dohody 0 zméné klimatu z roku 2015, véetné zavazného cile snizit do
roku 2030 emise nejméné 040 % pod uroven roku 1990, ktery je vyslovné
definovan jako prvek ,,s Ustfednim vyznamem pro energetickou politiku Unie
a politiku Unie v oblasti zivotniho prostiedi®.

Nedostate¢né investice do odvétvi energie z obnovitelnych zdroji jsou soucasti
opomenuti v boji proti zméné klimatu ze strany statd, ktera jiz byla konstatovana
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nékolika vnitrostatnimi soudy (véci ,,Urgenda Foundation v Nizozemsku,
,»Affaire du siecle ve Francii, ,,Neubauer® v Némecku) a v soucasné dob¢ jsou
projednavana u Evropského soudu pro lidska prava (stiznosti ¢.39371/20,
53600/20 a 34068/21).

Konkrétng€, ze znéni bodl 28 a29 odlvodnéni natizeni (EU) 2022/1854 ve
vzajemném spojeni lze vyvodit, Ze pii stanoveni stropu musi byt ponechano
pfiméfené rozpéti s ohledem na cenu, kterou mohli investofi o¢ekavat, s cilem
neohrozit pivodni posouzeni ziskovosti investic aneposkodit je, coz jsou
okolnosti, kter¢ italska pravni uprava naopak ziejmé neposuzovala.

Krom¢ toho, ze ¢lanek 15a pfimo omezuje finan¢ni kapacitu pre,investice podnik
vyrabéjicich energii z obnovitelnych zdrojii, ma také nepfimé Wucinky, nebot’
oslabuje duvéru investord V rust tohoto odvétvi, coz je Virozporu, Sewzéasadami
potvrzenymi Soudnim dvorem, podle nichz je tieba ,,dlouhiedoba‘podpera investic
do  novych zafizeni” (viz  rozsudky  Z€n, dne™, 29.zafis 2016,
C-492/14, EU:C:2016:732, bod 110, azes dnés,. 1. Gervemce 2014,
C-573/12, EU:C:2014:2037, bod 103).

SUBJEKTY., NA KTERE SE VZTAHUIJE DOTCENA PRAVNI UPRAVA

Clanek 15a se tyka pouze vyrobcil energie z obnovitelhych zdroji.

Ackoli natizeni (EU) 2022/1854 “wztahujesstrop \pro piijmy také na vyrobce
energie vyuzivajici hnédé athliy, suroveu ropu araselinu, a povazuje za vhodné
stanovit zvlastni strop pro vyrobee vyuzivajici ¢erné uhli, ¢lanek 15a naopak
nestanovi zadnou pravni GOpravu'prostyto vyrobce, kteti tak ziskali neopravnénou
vyhodu, zejména vagbhdohi od, Iwdnoray2022 do 1. prosince 2022, kdy se na né
nevztahoval zadn¥, strep “pro Wpiijmy, ¢imz doslo k diskriminaci a naruseni
fungovani trhu.

Kromé_toho,), ackolingl. 8odst. 1 pism. a) nafizeni (EU) 2022/1854 umoziuje
rozliSent rezimu platnéhegpro rizné zdroje, €lanek 15a misto toho stanovil strop
propiijmy “ma Yjednotném trhu pro vSechny kategorie vyrobcti energie
Z obnovitelnyeh zdrojt, kteti jsou vV ném uvedeni, a to navzdory skutecnosti, ze
naklady na,vytobu energie nejsou pro vSechny kategorie zafizeni stejné, coz je
okolnost,\ktera, se rovnéz jevi jako zpiisobila zalozit diskriminaci a naruSeni
fungavani trhu.

Naptiklad v roce 2022 doslo uvyrobcu vyuzivajicich vodni energii k poklesu
vyroby o vice nez tietinu oproti historickym urovnim Vv disledku mimofadného
sucha a vysokych teplot, zatimco jini z toho dokonce profitovali, pfi¢emz se na né
vSak vztahoval stejny strop pro piijmy.

Predkladajici soud tedy povazuje za nezbytné polozit vySe uvedené piedbézné
otazky.



