PL

Streszczenie C-423/23-1
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Streszczenie wniosku o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym zgodnie
z art. 98 8 1 regulaminu postepowania przed Trybunalem Sprawiedliwosci

Data wplywu:
10 lipca 2023 r.
Oznaczenie sqdu odsylajgcego:
Tribunale Amministrativo Regionale per la Lombardia (Wtochy)

Data wydania postanowienia 0 wystapieniu Z wnieskiem owydanie
orzeczenia w trybie prejudycjalnym:

7 lipca 2023 r.
Strona skarzaca:
Secab Soc. coop.
Druga strona post¢powania:
Autorita di/Regolazione'per Energia Reti e Ambiente (ARERA)

Gestore deiyservizt energetiCt’(GSE) SpA

Przedmiot post¢powania gldwnego

Stwierdzenie niewaznosci szeregu aktow i faktur wydanych i wystawionych przez
podmiety wystepujace jako druga strona postgpowania.

Przedmiot i podstawa prawna odeslania prejudycjalnego

Na podstawie art. 267 TFUE sad odsytajacy zwraca si¢ do Trybunatu
0 wyjasnienie, czy wloskie uregulowanie, W ktorym ustala si¢ okreslony putap
dochodow uzyskiwanych przez producentow ze sprzedazy energii elektrycznej,
W szczegdlnosci W odniesieniu do sektora energii ze zrodel odnawialnych, jest
zgodne z uregulowaniem Unii w tej dziedzinie.
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Pytania prejudycjalne

1) Czy art. 5 ust. 4 dyrektywy (UE) 2019/944, motywy 3 i 12 dyrektywy (UE)
2018/2001, motywy 27, 28, 29, 39, art. 6 ust. 1, art. 8 ust. 2 rozporzadzenia
(UE) 2022/1854 stojg na przeszkodzie uregulowaniu krajowemu, w ktorym
ustala si¢ pulap dochodow rynkowych uzyskiwanych ze sprzedazy energii
elektrycznej w sposéb przewidziany w art. 15 bis decreto legge (dekretu
Zmocg ustawy) nr4 zdnia 27 stycznia 2022 r., ktory nie gwarantuje
producentom zatrzymania 10 % nadwyzki dochodéw powyzej tego putapu?

2) Czy art.5 ust. 4 dyrektywy (UE) 2019/944, motywy 2, 34i 12 dyrektywy
(UE) 2018/2001, motywy 27, 28, 29, 39, art. 6 ust. 1, art€8 ust. 2*ht. b) i c)
rozporzadzenia (UE) 2022/1854 stoja na przeszKodzie uregulowaniu
krajowemu, w ktoérym ustala si¢ putap dochodoéw rynkowych uzyskiwanyeh
ze sprzedazy energii elektrycznej w sposob przewidziany w art. 45 bis
decreto legge (dekretu z moca ustawy) nr 4 z dnia'27 styeznia, 2022 r., ktory
nie chroni inie zacheca do inwestycji “W sektorze energii~ze zrodet
odnawialnych?

3) Czy motyw 3 dyrektywy (UE) 2018/2001, motywy 27 i41, art. 7 ust. 1
lit. h), i) ij), art. 8 ust. 1 lit. a)\id)joraz ust.2 rozporzadzenia (UE)
2022/1854 stoja na przeszkodzie uregulowaniutkrajowemu, w ktorym ustala
si¢ putap dochodow rynkowych uzyskiwamych ze sprzedazy energii
elektrycznej w sposob przewidziany w arthl5 bis decreto legge (dekretu
z mocg ustawy) nrd zdnia 27 styeznia 2022 r., ktéry nie przewiduje
zadnego konkretnego putapu dechodowruzyskiwanych ze sprzedazy energii
wytwarzanej z weglay, kamieanego, ani  zréznicowanego uregulowania
W odniesieniu do réznychizrodet produkcji?

Powolane przepisy prawa Unii 1 orzecznictwo Unii

Dyrektyway Parlamentu ‘Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca
2019 r. wisprawie, wspélnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej oraz
zmieniajaca dyrektywe 2012/27/UE, w szczegdlnosci art. 5.

DyrektywayParlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia
2018 r. wsprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych,
W szczegolnosci motywy 2, 3, 12 i 29.

Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/1854 z dnia 6 pazdziernika 2022 r. w sprawie
interwencji w sytuacji nadzwyczajnej w celu rozwigzania problemu wysokich cen
energii, w szczegdlnosci motywy 1, 3, 6, 25, 27, 28, 29, 30, 32, 33, 34, 39, 40, 41
i71,art.6,71i8.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady,
Europejskiego  Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw
REPowerEU:  Wspolne europejskie  dziatania  w kierunku  bezpiecznej



SECAB

| zrownowazonej energii po przystepnej cenie, W szczeg6dlnosci pkt 2.2.1., 2.2.2.,
whnioski i zatacznik 2.

Wyroki Trybunatu: z dnia 29 wrzesnia 2016 r., C-492/14, EU:C:2016:732; z dnia
1 lipca 2014 r., C-573/12, EU:C:2014:2037.
Powolane przepisy prawa krajowego

Decreto leqgge (dekret z moca ustawy) nr 4 z dnia 27 stycznia 2022 r.: art. 15 bis

W ust. 1 przewidziano stosowanie od dnia 1 lutego 2022 r. dofdnias3l,grudnia
2022 r. mechanizmu rekompensaty ceny energii w odniesieniuy do “energii
elektrycznej wprowadzanej do sieci z réznych rodzajow ‘instalacjiizasilanych
Z odnawialnych zrodet energii.

Ustep 3 przewiduje, ze GSE oblicza roznice migdzy ceng referencyjng a ceng
rynkowa, | wskazuje, w jaki sposob uzyskac te cenys

Ustep 4 stanowi, ze W przypadku gdy rézmica, O\ktérej mowa w ust. 3, jest
dodatnia, GSE wyptaca odpowiedniag Kwotg producentowis’ a w przypadku gdy
roznica ta jest ujemna, GSE dokonuje Wyrownanmia lub wzywa producenta do
zaptaty odpowiedniej kwoty (dwukierunkowy meehanizm rekompensaty).

Decreto legge (dekret z mocasustawy) nradll5 z dnia 9 sierpnia 2022 r.; art. 11

Legge (ustawa) nr 197 z dnia 29 grudnian2022ur.; art. 1

W ust. 30 przewidziano'stesowanie othdnia 1 grudnia 2022 r. do dnia 30 czerwca
2023 r. putapu, dochodéws, rynkewych uzyskiwanych z produkcji energii
elektrycznej, w odniesieniu, doy, energii  elektrycznej wprowadzanej do sieci
z instalacjitzasilanych,z odnawialnych zrodet energii, ktore nie sg objete zakresem
stosowania \\, wspomnianege art. 15 bis, oraz zinstalacji  zasilanych
Z nigodnawialnych Zeodet energii, 0 ktorych mowa w art. 7 ust. 1 rozporzadzenia
(UE) 2022/4854.

Ustepp3ystanowi, Ze putap dochodéw ma zastosowanie do wszelkich dochodoéw
rynkowych*sproducentow energii elektrycznej wytwarzanej przez instalacje,
0 ktérych|s mowa powyzej, oraz, W stosownych przypadkach, posrednikéw
uczestnig¢zacych w hurtowych rynkach energii elektrycznej w imieniu tych
producentow.

Ustep 32 przewiduje, ze GSE oblicza roznice migdzy ceng referencyjna a cena
rynkowa, i wskazuje sposob uzyskania tych cen.

Ustep 33 stanowi, ze jezeli roznica, 0 ktdérej mowa w ust. 32, jest ujemna, GSE
dokonuje wyrownania lub wzywa producenta do zaptaty odpowiedniej kwoty
(jednokierunkowy mechanizm rekompensaty).
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Zwiezle przedstawienie okolicznosci faktycznych i postepowania glownego
Spoéika skarzaca wytwarza energie elektryczng za pomocg elektrowni wodnych.

Na podstawie art. 15 bis decreto legge (dekretu z moca ustawy) nr4 zdnia
27 stycznia 2022 r. ARERA (urzad regulacji energii, sieci i $rodowiska), w drodze
decyzji z 2022 r. 1 2023 r., uwzglednit skarzaca w wykazie spotek objetych tym
przepisem, anastepniec GSE (spotka zarzadzajaca ustugami energetycznymi)
wystawita szereg faktur obcigzajacych skarzaca. Decyzje te, inne zwigzane Z nimi
akty oraz wspomniane faktury sg przedmiotem skargi 0 stwierdzenie niewaznosci
whniesionej przez skarzaca do sadu odsylajacego.

Zgodnie z art. 15 bis w przypadku producentow, o ktorych mowa w tym artykule,
wynagrodzenie za dostawy energii, zamiast by¢ ustalane przez rynek, jest ustalane
przez ustawodawce W sposob wigzacy poprzez okreslenie putapu dochodéws

Artykut ten powinien byt mie¢ zastosowanie w okresie,odidnia 1lutege2022 r. do
dnia 31 grudnia 2022 r., lecz na mocy art. 11 decreto _legge (dekretu z moca
ustawy) nr 115 z dnia 9 sierpnia 2022 r. przedtuzono ‘termin, dévdnia 30 czerwca
2023 r.

W dniu 8 pazdziernika 2022 r. weszlo W zycie rozporzadzenie (UE) 2022/1854
w sprawie interwencji w sytuacjit nadzwyczajnejsw celu rozwigzania problemu
wysokich cen energii, w ktorym, przewidzianozw szczegdlnosci wyzszy putap
dochodow i szerszy zakres stogewania niz'te przewidziane w art. 15 bis.

Z kolei w drodze art. Jausta30-38legge-(ustawy) nr 197 z dnia 29 grudnia 2022 r.
wdrozone zostaly art. 6,7 i 8 rozporzadzenia (UE) 2022/1854 w odniesieniu do
okresu od dnia“‘tgrudnia, 20224 “do dnia 30czerwca 2023r., jednak
Z wylaczeniem instalacjinzasilanych ze zrodel odnawialnych, ktére byty juz objete
zakresem stosewanta,arty, 154is.

Okreslonyawiart. 15, bis ‘putap dochodéw miat zatem zastosowanie W okresie od
dnia 1 lutego'2022 r. degdnia 30 czerwca 2023 r. do producentow energii ze zrodet
odnawialnych, pomimo wejscia W zycie legge (ustawy) nr 197 z dnia 29 grudnia
2022,r. 3 ktéraz kelei miata zastosowanie do producentéw energii ze zrodet
nicodnawialnyeh oraz ze zrodet odnawialnych niewymienionych w art. 15 bis
w okresierod dnia 1 grudnia 2022 r. do dnia 30 czerwca 2023 r.

W zwigzku ztym, mimo iz art. 15 bis zostal przyjety przed przyjeciem
rozporzadzenia (UE) 2022/1854, stanowil on zasadniczo przepis krajowy,
w drodze ktorego wdrozono przepis prawa Unii Europejskiej w odniesieniu do
energii wytwarzanej ze zrédet odnawialnych.
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Gléwne argumenty stron W postepowaniu gléwnym

Skarzgca utrzymuje, ze art. 15 bis decreto legge (dekretu z mocg ustawy) nr 4
z dnia 27 stycznia 2022 r. jest sprzeczny z przepisami prawa Unii.

Zwigzle przedstawienie uzasadnienia odeslania prejudycjalnego

Od konca 2021 r. w wyniku wyjatkowego wzrostu cen gazu wykorzystywanego
jako paliwo do produkcji energii elektrycznej doszto do anormalnego wzrostu cen
energii elektrycznej.

Artykut 15 bis, podobnie jak rozporzadzenie (UE) 2022/1854, zostal przyjety
wcelu czasowego ograniczenia nadzwyczajnych dochodéw “rynkowych
uzyskiwanych przez producentéw energii, ktorzy nie wykerzystujac gazu w. celu
produkcji, ponoszg koszty niezalezne od zmian cen gazu. Witym, celu artt 15 bis
przewiduje zastosowanie pulapu do wspomniany€hwnadzwyczajnyehasdochodow
I podziat odpowiednich kwot migdzy odbiorcow kohacowyche

Sad odsylajacy ma watpliwosci, czy konktetne ‘Sposeby ' zastosowane przez
wloskiego ustawodawce w celu okreslenia“putapu sgyzgodne z ograniczeniami
okreslonymi w samym rozporzadzeniu (UE) 2022/1854 joraz z przepisami prawa
Unii Europejskiej w dziedzinie enérgii zarbwno Waedniesieniu do jego wysokosci,
jak i zakresu podmiotéw, do ktérych ma zastosowanie:

WYSOKOSC [PULAPU]

Chociaz cena referencyjna, ‘0kKtorejsmowa w art. 15 bis ust. 3 lit. a), wynosi od
56 EUR/MWh dogh8 EUR/IMWH, a zatem jest znacznie nizsza niz cena ustalona
na poziomie Unii, t@ znaczy 180'EUR/MWh, zdaniem ARERA jest ona jednak
sprawiedliwa, ponicwaz “edpowiada $redniej arytmetycznej cen W kazdym
obszarze rynkuy, odnetowanych od dnia 1 stycznia 2010 r. do dnia 31 grudnia
2020 r., zaktualizowanyeh na podstawie inflacji.

Sad ", odsylajgey “zauwaza, ze zgodnie 2z motywem 28 rozporzadzenia
(UE) 2022/1854 w,celu ustalenia putapu dochodoéw rynkowych nalezato odnie$¢
sic do'godzin, W ktorych zapotrzebowanie na energi¢ elektryczng byto najwyzsze
przed rozpoczeciem wojny napastniczej Rosji przeciw Ukrainie.

Natomiast zastosowana przez wiloskiego ustawodawce metoda przewidywata
srednig cen energii W ciggu lat, w tym w 2020 r., na ktéry wplyw miatly anomalie
spowodowane pandemig Covid, ale z wytaczeniem 2021 r., w ktdorym oprécz
zrekompensowania wyjatkowego charakteru poprzedniego roku rozpoczat sig
nowy cykl gospodarczy bezprecedensowego wzrostu cen. Wylgczenie 2021 r.
Z podstawy obliczenia ceny referencyjnej doprowadzito do jej obnizenia 0 ponad
10 %.
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Sad odsytajacy ma zatem watpliwosci, czy okreSlony wart. 15 bis putap
dochodow rynkowych jest proporcjonalny i racjonalny, poniewaz producenci nie
maja gwarancji zatrzymania 10 % nadwyzki dochodéw powyzej tego pulapu, jak
wymaga tego motyw 39 rozporzadzenia (UE) 2022/1854.

Wioski srodek wydaje si¢ rowniez nieodpowiedni do ochrony inwestycji
dokonanych w sektorze energii ze zrodet odnawialnych, aprzede wszystkim
zdolnosci do dokonywania takich inwestycji W przysztosci w celu rozszerzenia
wykorzystania takich zrodet, co jest wyraznie wymagane W przepisach prawa Unii
Europejskiej w tej dziedzinie.

Zgodnie z wnioskami zawartymi w komunikacie Komisji z dnia 8'marca 2022 r.
zatytutowanym , REPowerEU” zastgpienie zrddet kopalnych odnawialnymi
zrédtami energii jest natychmiast konieczne W celu zwigkszenia niezaleznoS$ci
energetycznej Europy, a takze, zgodnie z motywem 2 dyrektywy, (UE) 2018/2001,
wspieranie odnawialnych form energii stanowi istotny ‘element, pakietussrodkow
koniecznych do wypelnienia unijnych zobowigzany, Wiramach, Porozumienia
paryskiego z 2015 r. w sprawie zmian klimatupw, tym wigzacego celu, jakim jest
zmniejszenie do 2030 r. emisji 0 co najmniej. 40 %, wyraznie okreslonego jako
majacego  ,nadrzedne znaczenie dlay, unijnej W, polityki  energetycznej
I Srodowiskowe;j”.

Brak odpowiednich inwestycji w sekterze energii zewzrodet odnawialnych wpisuje
si¢ W ramy zaniechan w walce ze,zmianami klimatu ze strony panstw, ktére to
zaniechania zostaly juz .stwietdzone przez wiele sadow krajowych (sprawy
,urgenda Foundation”“ W Niderlandach, jJAffaire du siécle” we Francji,
»Neubauer” w Niemczeeh) i\safobeenie rozpatrywane przez Europejski Trybunat
Praw Czlowieka (skargi nr@93+¢1/20, 53600/20 i 34068/21).

W szczegolnoscin, z taczugyy, lektury motywow 28 129 rozporzadzenia (UE)
2022/1854%wynika, Ze przy ustalaniu putapu nalezy pozostawi¢ rozsadny margines
w stosunku ‘do ceny, jakiejyinwestorzy mogliby oczekiwac, aby nie podwazac
poczatkewej, 0ceny rentownosci inwestycji I nie zaszkodzi¢ inwestycjom, ktore to
okolicznosei, jak sig wydaje, nie zostaty wziete pod uwage we wloskim przepisie.

Poza bezposrednim ograniczeniem zdolnosci finansowej do dokonywania
inwestyeji przez przedsigbiorstwa wytwarzajace energi¢ ze zrodet odnawialnych,
art. 15 bis ma réwniez wywotywaé skutki posrednie, oslabiajac zaufanie
inwestordw do rozwoju tego sektora, co jest sprzeczne z zasadami
potwierdzonymi  przez Trybunal, zgodnie zktorymi konieczne jest
,dlugookresowe wspieranie inwestycji W nowe zaklady” (zob. wyroki: z dnia
29 wrzesnia 2016 r., C-492/14, pkt110; zdnia 1lipca 2014r., C-573/12,
EU:C:2014:2037, pkt 103).

PODMIOTY, DO KTORYCH MA ZASTOSOWANIE ROZPATRYWANE
UREGULOWANIE
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Artykut 15 bis dotyczy wylacznie producentow energii wykorzystujagcych
odnawialne Zrodta energii.

Podczas gdy rozporzadzenie (UE) 2022/1854 przewiduje putap dochoddéw
rowniez wobec producentow energii wykorzystujagcych wegiel brunatny, rope
naftowa i torf, a takze uznaje si¢ W nim, ze nalezy ustali¢ szczegdélny putap dla
podmiotéw wykorzystujacych wegiel kamienny, w art. 15 bis nie przewidziano
zadnych przepisoéw wobec takich producentow, ktorzy w zwigzku z tym uzyskali
nieuzasadniong korzys$¢, w szczegolnosci w okresie od dnia 1 lutego 2022 r. do
dnia 1 grudnia 2022 r., w ktorym nie podlegali zadnemu putapowi dochoddw, co
doprowadzito do dyskryminacji i zaklocenia funkcjonowania rynka.

Ponadto, oile art. 8 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia (UE) 2022/1854%zezwala na
zroznicowanie systemu majacego zastosowanie do roznych zrodet, o'tyle art."15
bis przewiduje putap dochodéw z jednolitego rynku wiodniesieniu do wszystkich
kategorii producentow energii ze zrédet odnawialnych,, o ktdrych, mowa w tym
przepisie, mimo iz koszty wytwarzania energii nie s3‘takie sameydla wszystkich
kategorii instalacji, co réwniez wydaje sigy, prowadzicy,do | dyskryminacji
I zaklocenia funkcjonowania rynku.

Na przyktad w 2022 r. producenci korzystajacy. z energili- wodnej odnotowali
spadek produkcji 0 ponad jedng trzecig w Stesunkutdopoziomow historycznych
z powodu wyjatkowej suszy iWysokich temperatur, podczas gdy inni nawet
odniesli z tego korzys¢, jednak podlegalitemu samemu putapowi dochodow.

Sad odsylajacy uwaza €zatem “za“wkomieczne przedstawienie sformulowanych
powyzej pytan prejudyejalnyche



