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Rezumatul cererii de decizie preliminara intocmit in temeiul articolului 98
alineatul (1) din Regulamentul de procedura al Curtii de Justitie

Data depunerii:
10 iulie 2023
Instanta de trimitere:

Tribunale Amministrativo Regionale per la iZombardia (Tribunalul
Administrativ Regional din Lombardia, Italia)

Data deciziei de trimitere:
7 iulie 2023
Reclamanta:
Secab Soc. coop.
Parate:
Autorita diRegolazione,per Energia Reti e Ambiente (ARERA)

Gestore dei senvizi energetici (GSE) SpA

Obiectul'procedurii principale

Anularea mai'multor acte si facturi emise de parate.

Obiectul sirtemeiul juridic al trimiterii preliminare

In temeiul articolului 267 TFUE, se solicita Curtii s clarifice daca reglementarea
italiana care stabileste un anumit nivel maxim al veniturilor pe care producatorii le
obtin din vanzarea de energie electrica, in special in ceea ce priveste sectorul
energiei din surse regenerabile, este compatibild cu normele de drept al Uniunii
relevante.
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Intrebirile preliminare

1)

2)

3)

Articolul 5 alineatul (4) din Directiva (UE) 2019/944, considerentele (3) si
(12) ale Directivei (UE) 2018/2001, considerentele (27), (28), (29) si (39),
articolul 6 alineatul (1) si articolul 8 alineatul (2) din Regulamentul (UE)
2022/1854 se opun unei reglementari nationale care stabileste un plafon pe
veniturile de pe piatd obtinute din vanzarea de energie electrica in modul
prevazut la articolul 15a din Decretul-lege nr. 4 din 27 ianuarie 2022, care
nu garanteaza producdtorilor retinerea a 10 % din veniturile care depasesc
acest plafon?

Acrticolul 5 alineatul (4) din Directiva (UE) 2019/944, considerentele (2), (3)
si (12) ale Directivei (UE) 2018/2001, considerentele (27)n(28), (29) si (39)
articolul 6 alineatul (1) si articolul 8 alineatul (2)‘literelew(b)usi (e)ydin
Regulamentul (UE) 2022/1854 se opun unei reglementari nationale care
stabileste un plafon pe veniturile de pe piatd, obtinuteydin vanzarea de
energie electricad in modul prevazut la articelul 15a din“Decretul-lege nr. 4
din 27 ianuarie 2022, care nu protejeaza si hu incurajeaza investitiile 1n
sectorul energiei din surse regenerabilé?

Considerentul (3) al Directivei (UE) 2018/2001, articolul 7 alineatul (1)
literele (h), (i) si (j), considérentelen(27)si (4 particolul 8 alineatul (1)
literele (a) si (d) si articolul 8 alingatul) (2) din Regulamentul (UE)
2022/1854 se opun unei reglementari nationale care stabileste un plafon pe
veniturile de pe piatd obtinute, din“vanzarea de energie electrica in modul
prevazut la articoltl 15a din“Beeretul=lege nr. 4 din 27 ianuarie 2022, care
nu prevede niciumyplafonsspeeific pentru veniturile obtinute din vanzarea de
energie produsa din‘combustibili fosili si nici nu prevede norme distincte n
functie dexdiferitele surse de,productie?

Dispozitiile dreptului'Uniunii si jurisprudenta Uniunii invocate

Directiva’(UE) 2019/944 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iunie
2019%privind, nermele comune pentru piata internd de energie electrica si de
modificare a Directivei 2012/27/UE, in special articolul 5.

Direetivay, (UE) 2018/2001 a Parlamentului European si a Consiliului din
11 decembrie 2018 privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile,
in special considerentele (2), (3), (12) si (29).

Regulamentul (UE) 2022/1854 al Consiliului din 6 octombrie 2022 privind o
interventie de urgenta pentru abordarea problemei preturilor ridicate la energie, in
special considerentele (1), (3), (6), (25), (27), (28), (29), (30), (32), (33), (34),
(39), (40), (41) si (71), articolele 6, 7 si 8.

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European,
Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor,
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REPowerEU: actiuni europene comune pentru o energie mai accesibild ca pret,
sigura si durabild, in special punctele 2.2.1., 2.2.2., concluziile si anexa 2.

Hotararea din 29 septembrie 2016, C-492/14, EU:C:2016:732 si Hotararea din 1
iulie 2014, C-573/12, EU:C:2014:2037.
Dispozitiile nationale invocate

Decreto-legge 27 gennaio 2022, n. 4 (Decretul-lege nr. 4 din 27 ianuarie 2022);
articolul 15a

Alineatul 1 prevede aplicarea, de la 1 februarie 2022 pana la 31 decembrie 2022, a
unui mecanism de compensare a pretului la energie péntru emergia electrica
introdusa in retea de diferite tipuri de instalatii alimentate\din surse de, energie
regenerabile.

Alineatul 3 prevede cd GSE calculeaza diferenta dintre pretul deyreferinta si pretul
de piata si indicd modul de calculare a acestor preturi.

Alineatul 4 prevede ca, in cazul in carefdiferenta‘mentionatd la alineatul (3) este
pozitivda, GSE plateste suma corespunzatoare ‘producatorului si, in cazul in care
diferenta este negativd, GSE efectueaza o\, ajustare sau solicitd suma
corespunzatoare de la producater (meeanism de,compensare bidirectional).

Decreto-legge 9 agosto 2022, nw.115 (Decretul-lege nr. 115 din 9 auqust 2022);
articolul 11

Leqge 29 dicembre 2022, 'n. 197 (Legea nr. 197 din 29 decembrie 2022); articolul
1

Alineatul30. prevedeaplicarea, incepand cu 1 decembrie 2022 si pana la 30 iunie
2023, a unui plafon pe,veniturile de pe piatd obtinute din productia de energie
electrica, pentru energia electrica introdusa in retea din instalatiile alimentate din
surse, regenerabile care nu intrd in domeniul de aplicare al articolului 15a
mentionat anterior’ si din instalatiile alimentate din surse neregenerabile
mentionate la articolul 7 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2022/1854.

Alineatul 31 prevede ca plafonul pe venituri se aplicd oricarui venit de pe piata al
producdtorilor de energie electrica produsa de instalatiile mentionate mai sus si,
dacd este cazul, al intermediarilor care participa la pietele angro de energie
electrica in numele acestor producatori.

Alineatul 32 prevede cd GSE calculeaza diferenta dintre pretul de referinta si
pretul de piata si indicd modul de calculare a acestor preturi.

Alineatul 33 prevede cd, in cazul in care diferenta mentionata la alineatul 32 este
negativa, GSE efectueaza o ajustare sau solicitd suma corespunzatoare de la
producitor (mecanism de compensare unidirectional).
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Prezentare pe scurt a situatiei de fapt si a procedurii principale

Societatea reclamantd produce energie electrica prin intermediul unor instalatii
alimentate din surse de energie hidraulica.

Tn temeiul articolului 15a din Decretul-lege nr. 4 din 27 ianuarie 2022, ARERA,
prin deciziile sale din anul 2022 si din anul 2023, a inscris reclamanta pe lista
societatilor vizate de aceasta dispozitie, iar GSE a emis ulterior reclamantei o serie
de facturi. Aceste decizii, precum si alte acte conexe si facturile mentionate fac
obiectul actiunii in anulare introduse de reclamanta in fata instantei de tgimitere.

Potrivit articolului 15a, pentru producatorii mentionati 4la, acest asticol,
contraprestatia pentru furnizarea de energie, in loc sa fie stabilita‘de piata, este
stabilita de legiuitor cu titlu imperativ, prin stabilirea unui plafon pevenituri

Acest articol ar fi trebuit sa se aplice in perioada 1 februarie 2022-31"decembrie
2022, insa articolul 11 din Decretul-lege nr. 115 din "9, august 2022/a prelungit
termenul pana la 30 1unie 2023.

La 8 octombrie 2022, a intrat in vigoare Regulamentul, (UE) 2022/1854, care
prevede o interventie de urgentd pentrd abordarea problemei preturilor ridicate la
energie, care a inclus, In special, un plafon pe venituri mai ridicat si un domeniu
de aplicare mai larg decat cele prevazute la atticolul 15a.

Articolul 1 alineatele 30—38qdin Legea nr. 197 din29 decembrie 2022 a transpus,
la randul sau, articolelef6, 74,sin8%din Regulamentul (UE) 2022/1854 pentru
perioada cuprinsa intte 1, decembrie,2022"si 30 iunie 2023, excluzand insa
instalatiile alimentate dimysurse regenerabile, deja reglementate de articolul 15a.

Plafonul pe venituri'prevazutila atticolul 15a a fost, asadar, aplicat, in perioada 1
februarie 2022-30 iunie,2023, preducitorilor de energie din surse regenerabile, Tn
pofida intrarii T, vigoare‘a Legii nr. 197 din 29 decembrie 2022, care a fost, in
schimb, aplicatd imcazul,producatorilor de energie din surse neregenerabile si din
surse regenerabile nementionate la articolul 15a, in perioada 1 decembrie 2022-30
iunie 2023.

Acest lucru, s-a intamplat desi, anterior Regulamentului (UE) 2022/1854, articolul
15aa constituit, in esentd, norma nationald de punere in aplicare a normei de drept
al Uniunii In ceea ce priveste energia produsa din surse regenerabile.

Argumentele esentiale ale partilor din procedura principala

Reclamanta sustine ca articolul 15a din Decretul-lege nr. 4 din 27 ianuarie 2022
este contrar dreptului Uniunii.
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Prezentare pe scurt a motivelor trimiterii preliminare

De la sfarsitul anului 2021, preturile energiei electrice au inregistrat o crestere
anormald ca urmare a cresterii exceptionale a preturilor gazelor naturale, utilizate
ca factor de productie pentru producerea de energie electrica.

Articolul 15a, asemenea Regulamentului (UE) 2022/1854, a fost adoptat cu scopul
de a limita temporar veniturile extraordinare de pe piata obtinute de producatorii
de energie electrica care, neutilizdnd gazul pentru productie, au costuri
independente de evolutia preturilor gazelor naturale. In acest scop, aticolul 15a
prevede un plafon in ceea ce priveste aceste venituri extraordihare siysumele
aferente care urmeaza sa fie distribuite clientilor finali.

Instanta de trimitere are indoieli cu privire la faptul ca modalitdtile .econcrete’ de
stabilire a plafonului de catre legiuitorul italian sunt conferme cu limitele'stabilite
chiar de Regulamentul (UE) 2022/1854, precum si ctylegislatiaUniunii*Europene
in domeniul energiei, atat in ceea ce priveste amploarea, catysi‘sfera entitatilor
carora li se aplica.

ENTITATI

Desi pretul de referintd mentionat la articelul 15a alineatul 3 litera a) este cuprins
intre 56 de euro/MWh si 58 de euto/MWh sijprin armare, este mult mai mic decat
pretul stabilit la nivelul Uniuniijrespectiv 180"de euro/MWh, acesta este, potrivit
ARERA, echitabil, intrucat‘€erespunde mediei aritmetice a preturilor in fiecare
zona de piatd, inregistrate intrey] tanuarie 2010 si 31 decembrie 2020, reevaluate
pe baza inflatiei.

Instanta de trimitére\arata,ca, potrivit considerentului (28) al Regulamentului (UE)
2022/1854, in vederea stabilirtiyplafonului veniturilor de pe piata, ar fi trebuit sd se
faca referire la orele la‘carescererea se situa la cele mai 1nalte niveluri, Tnainte de
razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei.

Metoda urmata de legiuitorul italian, in schimb, a prevazut o medie a preturilor la
energie pe aninluand Tn considerare inclusiv anul 2020, care a fost afectat de
anomaliile cauzate de pandemia de COVID-19, si excluzand anul 2021, care, pe
langa ‘compensarea caracterului exceptional al anului precedent, a marcat
inceputulyunui nou ciclu economic de cresteri fara precedent ale preturilor.
Excluderea anului 2021 din baza de calcul al pretului de referintd a condus la o
reducere a acestuia cu peste 10 %.

Prin urmare, instanta de trimitere are indoieli cu privire la caracterul proportional
si rezonabil al plafonului pe veniturile de pe piatd prevazut la articolul 15a, dat
fiind cd producatorilor nu li se garanteaza retinerea a 10 % din veniturile care
depasesc acest plafon, astfel cum se prevede la considerentul (39) al Regulamentul
(UE) 2022/1854.
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Masura italiand pare, de asemenea, inadecvata pentru a proteja investitiile
realizate Tn sectorul energiei din surse regenerabile si, mai ales, capacitatea de a
realiza astfel de investitii in viitor, cu scopul de a extinde utilizarea unor astfel de
surse, astfel cum prevede in mod expres legislatia relevanta a Uniunii.

Potrivit concluziilor cuprinse in Comunicarea Comisiei din 8 martie 2022
»REPowerEU”, inlocuirea combustibililor fosili cu surse regenerabile este imediat
necesara pentru a spori independenta energeticd a Europei, la fel cum, in
conformitate cu considerentul (2) al Directivei (UE) 2018/2001, promovarea
formelor de energie din surse regenerabile este o parte importanta a paghetului de
masuri necesare pentru indeplinirea angajamentelor asumate de Uniune initemeiul
Acordului de la Paris din 2015 privind schimbarile climatiee, \inclusiv a
obiectivului obligatoriu de reducere a emisiilor cu cel putinm40%% pana‘in 2030,
mentionat in mod expres ca fiind ,de o importantd majora pentru_politica
energetica si de mediu a Uniunii”.

Lipsa unor investitii adecvate in sectorul energiei‘din surse regenerabile face parte
din esecul statelor de a combate schimbarile climatice, care ‘a fost\deja constatat de
mai multe instante nationale (cauza ,,Urgenda Foundation” in Tédrile de Jos, cauza
»Affaire du Siécle” in Franta, cauza ,,Neubauer’sin Germafia) si face obiectul
unor cauze care se afla in prezent pe rolul Curtii Europene a Drepturilor Omului
(cauzele nr. 39371/20, 53600/20 si34068/21,).

In detaliu, din interpretarea Gorobowati a comsiderentelor (28) si (29) ale
Regulamentului (UE) 2022/1854 reiese cay la stabilirea plafonului, este necesar sa
se lase o marja rezonabila in rapout ‘cu pretul pe care investitorii s-ar fi putut
astepta sa 1l obtina, cti'scopulde avnu prejudicia evaluarea initiald a rentabilitatii
investitiilor si de a.nu le\compromite,“aspect pe care norma italiand nu pare sa il fi
avut in vedere.

Astfel, pemlangd limitarea“directd a capacitatii financiare a intreprinderilor
producétoare de energie din, surse regenerabile de a face investitii, articolul 15a
estef’dey asemenea “de naturd a avea efecte indirecte, subminiand increderea
investitoriler in dezvoltarea sectorului, contrar principiilor stabilite de Curte n
sensulicd esteynecesar ,,sa [se] favorizeze, pe termen lung, investitiile in instalatii
noi,” (a se vedea Hotararea din 29 septembrie 2016, C-492/14, EU:C:2016:732,
punctul 110,51 Hotararea din 1 iulie 2014, C-573/12, EU:C:2014:2037, punctul
103).

PERSOANELE CARORA LI SE APLICA REGLEMENTAREA IN CAUZA

Articolul 15a afecteazd numai producdtorii de energie care utilizeaza surse
regenerabile.

In timp ce Regulamentul (UE) 2022/1854 impune plafonul pe venituri si in cazul
producatorilor de energie care utilizeaza lignit, titei si turba si retine a fi oportuna
stabilirea unui plafon specific pentru cei care utilizeaza huild, articolul 15a nu
prevede nicio norma pentru acei producatori care, prin urmare, au beneficiat de un
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avantaj nejustificat, in special in perioada 1 februarie 2022-1 decembrie 2022, in
care nu au fost supusi niciunei plafonarii a veniturilor, ceea ce duce la
discriminare si la denaturarea functionarii pietei.

Tn plus, In timp ce articolul 8 alineatul (1) litera (a) din Regulamentul (UE)
2022/1854 permite diferentierea regimului aplicabil diferitor surse, articolul 15a
prevede, in schimb, un plafon pe veniturile de pe piata unica pentru toate
categoriile de producatori din surse regenerabile prevazuti la articolul respectiv, in
pofida faptului ca costurile de producere a energiei nu sunt aceleasi pentru toate
categoriile de instalatii, ceea ce, in mod similar, pare sa conduca la disésiminare si
la denaturarea functionarii pietei.

De exemplu, in cursul anului 2022, producitorii caregati, utilizat, energie
hidroelectrica au Inregistrat o scddere a productiei lor cu ‘peste ontreime fata de
nivelurile istorice, ca urmare a secetei exceptionale si a temperaturilonridieate, in
timp ce altii chiar au beneficiat de pe urma acestora,\dar aw,fost supusivaceluiasi
plafon pe venituri.

Prin urmare, instanta de trimitere considera«€a este necesar sa‘adteseze intrebarile
preliminare enuntate mai sus.



