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Sag C-424/23

Sammendrag af anmodning om preejudiciel afgerelse i henhold til artikel 98,
stk. 1, i Domstolens procesreglement

Dato for indlevering:
11. juli 2023
Foreleeggende ret:
Ondernemingsrechtbank Gent, afdeling Gent(Belgien)
Afgarelse af:
28. juni 2023
Sagseger:
DYKA Plastics NV
Sagsagt:

Fluvius SystemOperater CV

Hovedsagens genstand

Hovedsagen drejer.sig om, sags@gerens sggsmal ved Ondernemingsrechtbank (ret i
handels-\0g erhverysretligeysager), hvori der i det veasentlige er nedlagt pastand
omgfatydetyfastslas, vat sagsagtes indkebspolitik i forbindelse med kloakering,
hvorefter det™i, udbudsmaterialet kreeves, at kloakrarene i reglen skal vere af
stentej ‘g betonyer uforenelig med bestemmelserne om offentlige udbud, og at
sagsagte derforypaleegges at tilpasse sit udbudsmateriale, navnlig de tekniske
specifikationer, og demmes til at betale erstatning.

Genstand og retsgrundlag for forelaeggelsen

Den praejudicielle anmodning i henhold til artikel 267 TEUF vedrgrer spgrgsmalet
om, hvordan artikel 42 i direktiv 2014/24 skal fortolkes. Navnlig gnsker den
foreleggende ret oplyst, om listen over de i denne bestemmelses stk. 3 navnte
mader at affatte de tekniske specifikationer pa er endelig, eller om det i henhold til
denne bestemmelses artikel 4 er tilladt i de tekniske specifikationer at henvise til
kloakrgr af stentgj og beton, og om en sadan henvisning til en enkelt vare, selv om
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forskellige indbyrdes konkurrerende virksomheder kan tilbyde disse varer, pa
forhand favoriserer eller eliminerer bestemte virksomheder eller varer, eller om
dette tveertimod kraever, at kun en enkelt virksomhed kan tilbyde den pagealdende
vare pa markedet, og endelig, om en tilsidesattelse af dette stk. 3 og/eller dette
stk. 4 samtidig udger en tilsidesattelse af artikel 18, stk. 1, i direktiv 2014/24.

Praejudicielle spgrgsmal

1. Skal artikel 42, stk. 3, i direktiv 2014/24 fortolkes saledes,@at den deri
indeholdte liste over mader at affatte tekniske specifikationer pa er‘endelig, og en
ordregivende myndighed derfor er forpligtet til at affattes, de “tekniske
specifikationer for sine offentlige udbud pa en af de mader, der'er n&vnt i‘denne
bestemmelse?

2. Skal artikel 42, stk.4, i direktiv 2014/24/EUN, fortolkes saledes, at
henvisninger i udbuds tekniske specifikationer tilnkloakrgriaf ‘stentgj og beton
(svarende til det konkrete kloaksystem) skal“anses “for “en“eller flere af de
henvisninger, der er navnt i denne bestemmelse, fekswfor henvisninger til
bestemte rartyper eller bestemte rgrproduktioner?

3. Skal artikel 42, stk.4, i irektiva,2014/14/EU fortolkes saledes, at
henvisninger i de tekniske specifikationerttil en enkelt vare, f.eks. til kloakrar af
stentgj og beton (svarende tiledet,konkrete kloaksystem) som bestemte tekniske
lasninger, allerede indebarer-det i denne bestemmelse navnte resultat (nemlig at
»at visse virksomheder eller varer, favoriseresieller elimineres«), da de farer til, at
virksomheder, som tilbyder alternative lgsninger til den foreskrevne vare, pa
forhand elimineres® og derved stillesdringere, selv om forskellige indbyrdes
konkurrerende virksomheder‘godt kan tilbyde den foreskrevne vare, eller kraever
dette, at derSlet ikke foreligger konkurrence med hensyn til den navnte vare,
f.eks. kloakrgmaf stentaj,ogbeton (svarende til det konkrete kloaksystem), og der
dermeddkkenkanweere tale,om det naevnte resultat, da den pageeldende vare star
for embestemt virksemhed, der som den eneste tilbyder denne vare pa markedet?

4. Skal artikel 42, stk.2, i direktiv 2014/24/EU fortolkes saledes, at en
konstateret tilsideseettelse af artikel 42, stk. 3, i direktiv 2014/24/EU og/eller af
artikel™42, ‘stk. 4, i direktiv 2014/24/EU pa grund af den ulovlige anvendelse af
henvisninger, T udbuds tekniske specifikationer (f.eks. til kloakrgr af stentgj og
beton Svarende til det konkrete kloaksystem) samtidig indebeerer en tilsidesattelse
af artikel 42, stk. 2, i direktiv 2014/24/EU og den hermed sammenhangende
artikel 18, stk. 1, i direktiv 2014/24/EU?

Anfgrte EU-retlige forskrifter og nationale forskrifter

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/24/EU af 26. februar 2014 om
offentlige udbud og om ophavelse af direktiv 2004/18/EF— artikel 18 og 42, 74.
betragtning
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Wet van 17 juni 2016 inzake overheidsopdrachten (lov af 17.6.2016 om offentlige
kontrakter, artikel 4, 5 og 53

Kort fremstilling af de faktiske omstendigheder og retsforhandlingerne i
hovedsagen

Hovedsagen vedrgrer tildeling af offentlige kontrakter vedrgrende arbejde pa
kloaksystemet. Sags@gte er en ordregivende myndighed, som i udbudsmaterialet
for disse kontrakter bestemmer, at de pagaldende rarledninger som’regel skal
bestd (udelukkende) af stentgj og beton. Sagsggeren er producent 0@ leverander af
kloakrgr af kunststof og kan derfor ikke tilbyde sine produkter i farbindelse med
de navnte kontrakter.

Sagsggeren anser derfor sagsggtes indkgbspolitik for ulovlig. | de forlgbngar har
sagsggeren gentagne gange bedt sagsggte om at endre sinvadfard. Sagsggeren har
saledes allerede rettet henvendelse til sagsggte ogibedt denhe om at forklare sin
indkegbspolitik. Pa denne baggrund har sagsegeren indbragtiden, foreliggende sag
for den foreleeggende ret.

De vaesentligste argumenter, der anfgres af hovedsagens parter

Sagsegeren ger geeldende, at, virksomhedenysont udbyder af kunststofrar
systematisk bliver stillet ringere ‘og ‘ikke fan en’ fair chance for at deltage i
sagsegtes udbudsprocedufer: Henvisningerne. idudbudsmaterialet til rgrledninger af
stentgj og beton, som udger tekniske Specifikationer i udbudsrettens forstand,
udelukker uden nogen begrundelse, kunststofrar, hvilket hindrer konkurrencen og
er uforeneligt med,udbudsretten.

Navnlig gar‘sagsegeren geldende, at sagsegte tilsidesatter artikel 53, stk. 3, i lov
om offentlige “kontrakter, da’de omhandlede tekniske specifikationer ikke er
affattet pa en, af'de mader, der er anfert pa denne endelige liste. Sagsagte
tilsidesatterogsardennedovs artikel 53, stk. 4, da de tekniske specifikationer kun
fastsaetter en enkelt\teknisk lasning, hvorved bestemte virksomheder eller varer
tavoriseres eller elimineres. Forbuddet i denne bestemmelse er ikke begranset til
det tilfeeldey.at en ordregivende myndighed forlanger et bestemt produkt, som kun
kan“tilbydes af en bestemt virksomhed. Desuden indeberer en tilsideszttelse af
artikel\53, stk. 3 og 4, i lov om offentlige kontrakter ogsa en tilsidesattelse af
denne lovs artikel 4, artikel 5, og artikel 53, stk. 2. Artikel 53, stk. 2, i lov om
offentlige kontrakter udger nermere bestemt en serlig udmentning af de i artikel
4 (lighedsprincippet) og artikel 5 (konkurrenceprincippet) forankrede
grundleggende forpligtelser, som pahviler en ordregivende myndighed som
sagsegte. Disse artikler kraever, at der tillades flere forskellige lgsninger; i det
foreliggende tilfelde bliver virksomheder som sagsggeren, som tilbyder
alternative lgsninger, i stedet udelukket. Endelig tilsidesatte sagsggte samtidig sin
pligt til at udvise omhu, proportionalitetsprincippet og retfeerdighedsprincippet.
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Pa denne baggrund er det ngdvendigt, at sagsggte i fremtiden tilpasser sin adferd.
Da sagsageren tidligere allerede er gaet glip af forskellige chancer for at deltage i
en udbudsprocedure vedrgrende de pageeldende kontrakter, har sagsggeren lidt et
tab, som sagsggte bar erstatte.

Sagsggte gor geldende, at myndigheden har en skansbefgjelse og derfor uden
yderligere begrundelse kan veelge, hvilket materiale kloakrgrene som regel skal
veere fremstillet af, nemlig stentgj og beton.

Denne fremgangsmade er ikke i strid med artikel 53, stk. 4, i lov.em offentlige
kontrakter. Denne bestemmelse finder imidlertid ikke anyvendelse i det
foreliggende tilfelde, da myndighedens udbudsmateriale ikke “foreskriver et
»bestemt produkt«. Der findes tvaertimod flere producenter.og leverandgrer af ror
af stentgj og beton. Der er desuden gode grunde til at veelge ron afsstentsj ved
etablering af kloakledninger til tgrvejrsafstramning og t@r afibeton ved etablering
af kloakledninger til regnvandsafstramning. Saledes holder stentgjsrgh,i mindst
100 ar, mens kunststofrar kun har en levetid pd 50%r. Destiden epstar der flere
skader og fejl i forbindelse med kunststofrgr end W\forbindelse med stentgjsrar, og
vedligeholdelsesudgifterne til kunststofrargeriderforshgjere. “Det er tilstreekkeligt
begrundet at veelge stentgjsrar bade ud fra skonomiske aspekter og ud fra kundens
synspunkt. | gvrigt er der af hensyn_til“miljget gede grunde til ikke at velge
kunststofrar. Kunststofrgr acceptéeres derfor “kun [ “tilfeelde, hvor dette kan
forsvares i betragtning af omstaendighedernewedidet konkrete projekt.

Kort fremstilling af begrundelsen for foreleeggelsen

Efter den foreleggende “rets opfattelse er tvivisomt, om beskrivelsen af de
pageeldende rgr i“udbudsmaterialet lopfylder betingelserne i artikel 53 i lov om
offentlige kontrakter'sammenholdt med artikel 42 i direktiv 2014/24.

Denne beskrivelse indeholder ingen standarder, som disse rar skal opfylde. Dette
ger det umuligt for, virksomhederne at tilbyde alternative tekniske muligheder,
som_ opfylder disse “standarder. Der na&vnes heller ikke prastations- eller
funktionskrav, som'ville dbne mulighed for andre tekniske lgsninger. Sagsggtes
anbringende ‘om, at der findes flere producenter af stentgjs- og betonrgr, og at
sagsagte derfor 1kke foreskriver et bestemt produkt, er derfor irrelevant.

Desuden gnsker den foreleeggende ret oplyst, om listen i artikel 42, stk. 3, i
direktiv®2014/24 over de mader, tekniske specifikationer kan affattes pa, er
endelig eller kun tjener som eksempel.

Ifelge den foreleeggende rets konstateringer er »varen« Kloakrgret, og »kravet«
bestar i, at det skal veere af stentgj eller beton. Det skal ogsa afklares, om den
made, sagsegte har formuleret de pageldende tekniske specifikationer pa, er
forenelig med den made, dette skal ske pa i henhold til artikel 53 i lov om
offentlige kontrakter sammenholdt med direktiv 2014/24.
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Endelig gnsker den foreleeggende ret oplyst, om sagsggtes henvisning i de
tekniske specifikationer til kloakrgr af stentgj og beton kan anses for en eller flere
af de i artikel 42, stk.4, i direktiv 2014/24 navnte henvisninger, f.eks. for
henvisninger til bestemte rartyper eller bestemte rgrproduktioner.



