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Agentsiaza Prihodite

Paaasian kohde

Padasia,koskee sellaisen’ verotarkastuspéaatoksen tutkintaa, jolla veroviranomainen
epasi paaasian kantajalta mahdollisuuden tehda oikaisu aiemman verokauden
osalta ja kayttdd oikeutta vahentda ostoihin sisaltyva arvonlisdvero sellaisten
tavaroiden luovutusten nojalla, jotka se oli vastaanottanut ennen
rekister@itymistaan arvonliséverolain (Zakon za danak varhu dobavenata stoynost,
jaljempanaZDDS) mukaisesti arvonlisaverovelvolliseksi.

Ennakkoratkaisupyynnon kohde ja oikeusperusta

Késiteltdvasséd asiassa Bulgariassa annettiin erityislainsdddantéd covid-19-
pandemian yhteydessa vahennysoikeuden kayttamiselle sellaisten tavaroiden
luovutusten osalta, jotka kantaja oli vastaanottanut ennen ZDDS:n mukaista
rekisterditymistdédn, ZDDS:ssd sdddetyn 12 kuukauden madréajan aikana.
Pandemian talouden toimijoille aiheuttamat vaikeudet huomioon ottaen
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mainituissa  séannoksissa  pidennettiin - madréaikoja  tiettyjen  verojen
ilmoittamiselle ja tilittdmiselle, mutta tastd mahdollisuudesta ei saadetty
arvonlisdveron ilmoittamisen, tilittdmisen eik& sitd koskevan vahennysoikeuden
osalta. Kantaja Vvaittdd, ettd sen kirjanpitdjan covid-19:een sairastumisen ja sita
seuranneen karanteenin vuoksi se teki teknisen virheen, jonka oikaiseminen
evéttiin pédasiassa riidanalaisella verotarkastuspéatoksella. Taémén seurauksena
kantaja ei voi kaytdnnossd kayttdd vahennysoikeuttaan sellaisten tavaroiden
luovutusten osalta, jotka se on vastaanottanut ennen ZDDS:n mukaista
rekisterditymistaan.

Ennakkoratkaisua pyytdvd tuomioistuin tiedustelee unionin tuomieistuimelta,
tekevatkd sovellettavat kansalliset sadnnokset ja kaytdnnot, véhennysoikeuden
kayttdmisen ndissd olosuhteissa suhteettoman vaikeaksi“htai Kaytdnnossé
mahdottomaksi ja ovatko ne yhteisestd arvonlisaverojarjestelméstd 28.11.2006
annetun neuvoston direktiivin 2006/112/EY 184 ja 186 artiklan sek&,verotuksen
neutraalisuuden periaatteen ja vastaavuus- ja tehokkuusperiaatteiden mukaisia.

Ennakkoratkaisua pyytdva tuomioistuin kysyy lisdksi, ,onko mainittujen
arvonlisaverodirektiivin sd&nndsten nojallasallittua evatd vahennysoikeus, kun
kyse on luovutuksista, jotka verovelvollinen“en wastaanottanut ennen ZDDS:n
mukaista rekister0itymistddn, jos Sewmen ilmoittanutiparvonlisaveron néista
luovutuksista oikaisuilmoituksella sellaisenypajanjakson osalta, joka siséltyy
viimeiseen verokauteen vahennysoikeuden kayttamista naiden luovutusten osalta
koskevan 12 kuukauden vanhentumisajan kuluessa.

Pyynto esitetddn SEUT 267 artiklanmnejalla:

Ennakkoratkaisukysymykset

1) Kun otetaan huemigen lailla kayttéon otetut toimenpiteet epidemian
hillitsemiseksi, kuten “hallinnollisten toimenpiteiden maaradminen kotoa
poistumisen, ulkona liikkumisen ja ihmiskontaktien rajoittamiseksi seka
Nikkeiden sulkemiseksi, ja kun ndiden epidemian hillitsemiseksi kéyttoon
otettujen toimenpiteiden yhteydesséa pidennettiin méaérdaikoja
yhteisoverolain (Zakon za korporativnoto podohodno oblagane, jaljempana
ZKPO) (jossa sadadetddn kansallisen lainsdadanndn  madréajoista
tuloperusteisten  verojen tilittdmiselle ja maksamiselle) mukaisten
verovelkojen ilmoittamiselle ja maksamiselle, johtaako késiteltdvéssa
asiassa kyseessa olevan kaltainen vanhentumisaika siihen, ettd
vahennysoikeuden kayttdminen tehd&an verovelvollisille suhteettoman
vaikeaksi tai k&ytdnndssd mahdottomaksi sen ajanjakson aikana, jona
toimenpiteitd epidemian hillitsemiseksi sovellettiin, ja ovatko kansalliset
sddnnokset ja késiteltdvassa asiassa kyseessd olevien kaltaiset
veroviranomaisten kaytannot tastd nakokulmasta tarkasteltuna yhteensopivia
yhteisestd arvonlisaverojarjestelmastd 28.11.2006 annetun neuvoston
direktiivin 2006/112/EY (EUVL 2006, L 347, s. 1; jéljempéna
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arvonlisdverodirektiivi) 184 artiklan, luettuna yhdessd 186 artiklan kanssa,
arvonlisdverodirektiivilla kayttdon otetun verotuksen neutraalisuuden
periaatteen ja unionin oikeudessa vahvistettujen vastaavuus- ja
tehokkuusperiaatteen kanssa (tuomio 8.5.2008, Ecotrade, C-95/07 ja C-
96/07, EU:C:2008:267) valossa?

2) Kun otetaan huomioon arvonlisdverolaissa (Zakon za danak varhu
dobavenata stoynost, jaljempanad ZDDS) sdadetty mahdollisuus oikaista
ilmoitetut tiedot ZDDS:n mukaisella arvonlisdveroilmoituksella, onko
késiteltavassa asiassa kyseessd olevassa tilanteessa arvonlisidverodirektiivin
184 artiklan, luettuna yhdessé 186 artiklan kanssa, nojalla sallittu, sellainen
veroviranomaisten kéytanto, jossa verovelvolliselta evataan
vahennysoikeuden k&yttdminen silla perusteella, ettd arvonlisavere
ilmoitettiin  oikaisuilmoituksella, jolla  oikaistiin  vanhentumisajan
(12 kuukautta) ~ viimeisen  verokauden  tietoja, \ jotkay, Kkoskevat
vahennysoikeuden  k&yttdmista sellaisten, luovutusten osalta, jotka
verovelvollinen  on  vastaanottanut o ennen “ ZDDSin,~ mukaista
rekisterditymistaan, sikali kuin liiketoimia'ei pyritty salaamaan, tiedot niiden
suorittamisesta ilmenivéat kantajan Kirjanpidosta, weroviranomaisilla oli
kaytettavissaan tarvittavat tiedot_eika ollut viitteita siité, etta talousarviolle
olisi aiheutunut vahinkoa?

Unionin oikeussaannot ja -kéytanté

Yhteisesta  arvonlisdverojarjestelmasta, 28.11.2006  annettu  neuvoston
direktiivi 2006/112/E¥%,167, 168, 178, 179, 180, 182, 184, 185, 250-252 ja
273 artikla

Tuomio 747.2022,, Staatssecretaris van Financién (Vahennysoikeuden
poissulkeminen) (C-194/21,\EU:C:2022:535; jaljemp&na tuomio Staatssecretaris
van Financién)

Tuomioy8.5.2008, Eeotrade (C-95/07 ja C-96/07, EU:C:2008:267; jaljempéna
tuomio Ecotrade)

Tuomio 12.7.2012, EMS-Bulgaria Transport (C-284/11, EU:C:2012:458;
jaljempana tuomio EMS-Bulgaria Transport)

Tuomio 9.7.2015, Salomie ja Oltean (C-183/14, EU:C:2015:454; jaljempana
tuomio Salomie ja Oltean
Kansalliset oikeussaannot

Arvonlisaverolaki (Zakon za danak varhu dobavenata stoynost) — 74, 75, 125 ja
126 §
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Laki kansalliskokouksen 13.3.2020 tekemalla paatoksella maaratyn poikkeustilan
johdosta toteutettavista toimenpiteistd ja poikkeustilan vaikutusten hallinnasta
(Zakon za merkite i deystviyata po vreme na izvanrednoto polozhenie, obyaveno s
reshenie na Narodnoto sabranie ot 13 mart 2020 i za preodolyavane na
posleditsite, jaljempana ZMDIPPP) (lain otsikkoa tdydennettiin 14.5.2020 alkaen;
aiempi otsikko oli seuraava: Laki kansalliskokouksen 13.3.2020 tekemélla
paatoksella méaaratyn poikkeustilan johdosta toteutettavista toimenpiteista (Zakon
za merkite i deystviyata po vreme na izvanrednoto polozhenie, obyaveno s
reshenie na Narodnoto sabranie ot 13 mart 2020)) — siirtymé- ja loppusdannosten
25,27,28,29ja49 8

Yhteistéverolaki (Zakon za korporativnoto podohodno oblagane) — 92ja 9318, seké
219 8:n 1, 4 ja 5 momentti

Yhteenveto tosiseikoista ja menettelysta

Ennakkoratkaisua pyytavassa tuomioistuimessa vireilld olevassa menettelyssé on
tutkittavana Teritorialna direktsia na Natsienalnata agentsia zayprihodite Varnan
(kansallisen  keskusverohallinnon  Varnany, ‘yksikkd) “%24.1.2022  tekema
verotarkastuspaatos.

Tarkastusmenettelyn laajuus maéraytyy  velvoitteen laadun ja ajanjakson osalta
seuraavasti: ajanjaksoa 1.7.2021-32.7.2021&koskeva arvonlisdvero ja ajanjaksoa
1.10.2020-30.6.2021 koskeva arvonlisévero.

Verotarkastuspéatostastehdessaan veroviranomainen totesi sdéntojenvastaisuuksia,
jotka koskivat sita,; ‘miten kantaja’ oli soveltanut ZDDS:n s&annoksié
vahennyskelpoisten tai palautettavienfmaarien osalta.

N&m& madrat esitetddn yksityiskohtaisesti taulukossa, josta ilmenevat laskun
numero,{péaivamaara, toimittaja, kohde, veron peruste ja arvonlisdveron maara.
Luettelo sisaltad,71 laskua, jotka on laadittu vuosina 2017—-2019. Tamé ajanjakso
edeltaéy, ajankohtaay,jona kyseinen yritys rekisterdityi ZDDS:n mukaisesti
arvonlisaverovelvolliseksi. Veron perusteen kokonaisméara mainittujen 71 laskun
osalta on 587°293,93 Bulgarian levaa (BGN) ja arvonlisaveron kokonaismaara
117 458,80 BGN. Asiassa on riidatonta, ettd luovutukset ovat tapahtuneet. Samoin
on riidatonta, ett4 luovuttajat tilittivat arvonlisaveron.

Yrityksen todettiin rekisterdityneen ZDDS:n mukaisesti 25.11.20109.

Kantaja teki ajanjaksolta 25.11.2019-30.9.2020 arvonliséveroilmoituksen, jossa
veron maard oli 0 BGN.

Kantaja teki 10.12.2020 marraskuun 2020  késittavalta  verokaudelta
arvonlisveroilmoituksen, jossa se ilmoitti luovutusten, jotka oikeuttivat
tdysiméaéardiseen vahennykseen, méaraksi 50 627 BGN ja arvonlisdveron mééaraksi
10 125,40 BGN (jolloin palautettavaksi vaaditun arvonlisaveron maaraksi tuli
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10 125,40 BGN); taman jélkeen kantaja teki 14.1.2021 joulukuulta 2020
arvonlisaveroilmoituksen, jossa se ilmoitti luovutusten, jotka oikeuttivat
tdysimadraiseen véhennykseen, maaraksi 587 293,93 BGN ja arvonlisdveron
méaaraksi 117 458,80 BGN (jolloin palautettavaksi vaaditun arvonlisdveron
méaraksi tuli 117 458,80 BGN).

Kantaja ilmoitti 15.1.2021 paivétylla kirjeella veroviranomaisille ZDDS:n 126 §:n
3 momentin mukaisesti, ettd ZDDS:n mukaisissa, verokausia marras- ja
joulukuu 2020 koskevissa laskurekistereissd oli tapahtunut seuraava tekninen
virhe: joulukuuta 2020 koskevaan ostoreskontraan ja veroilmoitukseen oli otettu
virheellisesti mukaan laskuja, jotka olisi pitanyt sisallyttdd marraskuuta 2020
koskevaan ZDDS:n mukaiseen laskurekisteriin. Syyksi virhegseen kantajaiesittaa
Kirjanpitdjan sairastumisen covid-19:een ja sit4 seuranneen karanteenin; jonka
aikana ty0 siirrettiin hanen sijaiselleen.

Madrdaika vahennysoikeuden kayttamiselle kyseisten, lugvutusten' osalta oli
12 kuukautta ja padttyi marraskuussa 2020, jollgin v@hennysoikeutta, oli-kaytettava
tekemalld veroilmoitus viimeistddn 14.12.2020 mennessa., Marraskuuta 2020
koskeneessa veroilmoituksessa ei kaytetty“wahennysoikeutta ndiden luovutusten
osalta.

Veroviranomainen epasi mainittuihinlaskuihin perustuvan vahennysoikeuden
vedoten ZDDS:n 72 §:n 1 momenttiin, jossa saadetaan, ettd ZDDS:n mukaisesti
rekisterdityneella henkil6lla.on. oikeus kéyttaa véahennysoikeutta sen verokauden
osalta, jona tdma oikeus on syntynyt, taijonakin seuraavista 12 verokaudesta.

Veroviranomainen viittaa siihen, etta"ZDDS:n 75 8§:n 1 ja 2 momentin mukaan
vahennysoikeus ennen‘verovelvollisenekisterditymista olleiden omaisuuserien ja
suoritusten, osalta, syntyy, paivana, jona se rekisterdityy ZDDS:n mukaisesti, ja
vahennysoikeutta kéytetad@n verokaudella, jona se on syntynyt, tai jonakin
seuraavista 12 verokaudesta,,\Taman huomioon ottaen veroviranomainen katsoo,
etta madrdatka vahennysoikeuden kayttdmiselle verotarkastuspéatoksessé
mainittujen laskujen osalta on paattynyt joulukuuta 2020 koskevalla verokaudella
ja ettel vahennysoikeutta voitu kayttaa.

Veroviranomainen toteaa liséksi, ettd tarkastuksen kohteena oleva yritys on
kayttanyt taysiméaaréistd véhennysoikeutta ZDDS:n 72 §:n vastaisesti ja ettd
joulukuulta 2020 mainittujen laskujen osalta tehtya vahennystd on oikaistava
alaspain.

Tasta syystd 24.1.2022 tehdyssé verotarkastuspdatoksessa kantajalta evéttiin
vahennysoikeus sellaisten 71 laskun osalta, joita ZDDS:n mukaisesti
rekisterdityneet toimittajat olivat laatineet vuosina 2017-2019 ja joiden veron
peruste oli yhteensd 587 293,93 BGN ja arvonlisdveron méara 117 458,80 BGN.

Bulgarian tasavallan kansalliskokous maaréasi 13.3.2020 covid-19-pandemian
yhteydessé valtion alueelle poikkeustilan ajanjaksolle 13.3.2020-13.4.2020.
Tamén jalkeen annettiin  ZMDIPPP. Useilla hallituksen paatoksilla ja
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terveysministerin - madrayksilla koko wvuoden 2020 ajan otettiin kayttoéon
toimenpiteitd covid-19-epidemian torjumiseksi Bulgariassa, ja epidemiasta
johtuneen poikkeustilan kestoa jatkettiin vaiheittain 30.4.2021 saakka.

Paaasian asianosaisten keskeiset lausumat

Kantaja katsoo, ettd ennakkoratkaisupyynnossa kuvattu riita-asia on riidattomien
tosiseikkojen perusteella luonteeltaan puhtaasti oikeudellinen.
Ennakkoratkaisukysymykset koskevat sen mukaan arvonlisdverodirektiivin
sdannoksia, erityisesti sen 179 artiklan 1 kohtaa sek& 180 ja 273 artiklaa, seka
verotuksen neutraalisuuden periaatetta ja tehokkuus- ja vastaavuusperiaatteita,
sellaisina kuin niit4 on késitelty tuomioissa Ecotrade ja EMS-Bulgaria:

Kantajan mukaan vastaajan mainitsemaa tuomiota Staatsseeretaris‘van Financién
ei voida soveltaa kasiteltavassa asiassa.

Vastaaja puolestaan véittdd, ettd kantaja (on “kayttanyt vahennysoikeutta
rildanalaisten 71 laskun osalta ZDDS:n 75,8:n12 momentin vastaisesti. Kyseiset
laskut koskevat palveluja ja ennakkomaksuja, \jotka kantaja on saanut ennen
ZDDS:n  mukaista rekisterditymistadn ja . Jotkay, olivat olemassa sen
rekisterditymisajankohtana mutta jotka,,. se “bon 1lmoittanut myo6héssa
arvonlisaveroilmoituksessaan -, se on siséllyttdnyt ne ostoreskontraansa
joulukuuta 2020 koskevan verokauden osalta, vaikka ne olisi pitanyt siséallyttaa
sithen viimeistd&dn marraskuuta 2020 koskevan verokauden osalta. Syynd t&hén
viivastykseen oli kantajan mukaan.se, etté.sen toimivaltainen kirjanpitaja oli osan
aikaa joulukuusta 2020,sairaana Saatuaan covid-19-tartunnan.

Néiden sgikkojen perusteella vastaaja katsoo, ettd ennakkoratkaisua pyytavassa
tuomioistuimessa kasiteltavéssa riita-asiassa on kyse ZDDS:n 75 8§:n 2 momentin,
luettuna yhdessd 1 mementin kanssa, soveltamisesta eikd ZDDS:n 125 8:n
mukaisista edellytyksista veroilmoituksissa olevien virheiden oikaisemiselle,
koska kantaja“ei. ole tehnyt arvonlisaveroilmoitusta ajanjaksolta 25.11.2019—
30:9.2020. “mutta “omgmerkinnyt kyseiset laskut loka- ja marraskuuta 2020
koskevien verokausien osalta ostoreskontraansa ZDDS:n 124 8:n vastaisesti.

Y hteenveto ennakkoratkaisupyynnon perusteluista

Ennakkoratkaisua pyytédvan tuomioistuimen nakemyksen mukaan kyse on siitd,
onko sallittua, ettd kantaja — tehtyadn arvonlisédveroilmoituksen joulukuulta 2020
ja ilmoitettuaan marraskuuta 2020 koskevasta oikaisusta — tekee oikaisun
ailemman verokauden (marraskuun 2020) osalta ja kayttdd vahennysoikeutta
sellaisten toimitusten osalta, jotka se on vastaanottanut ennen ZDDS:n mukaista
rekisterditymistédén, joka tapahtui 25.11.2019, nimittdin kun otetaan huomioon,
ettd kansallisessa lainsaddannossa vahennysoikeuden kéyttamiselle sellaisten
toimitusten osalta, jotka verovelvollinen on vastaanottanut ennen ZDDS:n
mukaista rekisterditymistddn, saddetyn yhden vuoden madrdajan kuluessa
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Bulgariassa otettiin lailla kayttdon toimenpiteitd, joissa epidemiasta johtuneen
tilanteen vuoksi pidennettiin méérdaikoja tiettyjen verojen ilmoittamiselle ja
maksamiselle, ei kuitenkaan arvonlisdveron ilmoittamiselle ja maksamiselle.

Ennakkoratkaisua pyytadva tuomioistuin katsoo, ettd unionin tuomioistuin on
tdhdnastisessa oikeuskdytannossaan kasitellyt tapauksia, joiden tosiseikat ja
kansalliset verosadnnokset eroavat késiteltdvassa asiassa kyseessa olevista, ja ettd
tasta syysta arvonlisdverodirektiivin taytdntdon panemiseksi annettujen vastaavien
kansallisten s&&nnodsten tulkintaa ja soveltamista koskevat ohjeet ovat osittain
merkityksettdmid, joten asiassa on tarpeen esittdd ennakkoratkaisupyynto.

Ensimmaisen ennakkoratkaisukysymyksen taustalla ovat _nyt tarkasteltavan
tapauksen ja tuomioissa EMS-Bulgaria Transport ja Ecotrade tutkittujen tapausten
erilaiset olosuhteet. Ennakkoratkaisua pyytdva tuomiaistuin Wviittaa t@ltd osin
tuomion EMS-Bulgaria Transport 49 kohtaan ja gtuomion Ecotrade 46 ja
48 kohtaan ja toteaa, ettd kasiteltdvd asia eroga mainituista asioista niiden
erityissaanndsten  vuoksi, joissa talouden toimijoilled covid=19-pandemian
yhteydessd aiheutuneiden vaikeuksien vuoksi pidennettiin méérdaikoja ZKPO:n
mukaisten maksettavaksi tulevien verojen ilmoittamiselleyja maksamiselle mutta
joissa ei otettu vastaavaa mahdollisuutta k&yttéon,arvonlisaveron ilmoittamisen,
maksamisen ja vahennysoikeuden yhteydessa.

Toisen kysymyksen taustalla ovat, asian; jossa annpettiin tuomio Staatssecretaris
van Financién, ja kasiteltavanrasian erilaiset 0losuhteet, jotka liittyvat ajanjaksoon,
jonka osalta oikaisuilmoitus on tehty. Mainitussa tuomiossa oli kyse vuodet 2006—
2015 kasittavéstd ajanjaksostagsjona, verovelvollinen sai jéalkiverotuspéatoksen
(2015) ja vaati taméan péaatoksen tekemisen jalkeen vahennysoikeutta vuonna 2006
ostetuista tawvaroista maksetun,arvonlisaveron osalta, kun taas nyt tarkasteltavassa
tapauksessa _kantaja Itse totesi, Vvirheen ilmoitetuissa tiedoissa ja teki
oikaisuilmoituksen “seuraavana verokautena vahennysoikeuden kayttamiselle
asetetun, madraajan  (marraskuu 2020)  paattymisen  jalkeen  (mutta
oikaisuilmoituksen tekemiselle asetetun maaréajan — joulukuu 2020 — kuluessa).



