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Az el6zetes dontéshozatal iranti kérelemrol a Birosag eljarasi szabalyzata
98. cikkének (1) bekezdése alapjan készitett 6sszefoglalas

A benyujtas napja:
2023. julius 11.
A kérdést eloterjeszté birosag:
Administrativen sad Varna (varnai kézigazgatasi,birosag, Bulgaria)
Az elozetes dontéshozatalra utalé hatarozat kelte:
2023. janius 30.
Felperes:
NARE-BG EOOD
Alperes:

Direktor na | Direktsiaw,,,Obzhalvane i danachno-osiguritelna
praktika” oVarna priTsentfalno Upravlenie na Natsionalnata
Agentsia‘'za Prihodite

Az alapeljérés targya

Az “alapeljaras, targyatr egy utdlagos adomegéllapitasrdl szolé hatérozat
felihvizsgalataykepezi, amellyel az addhatdsag megtagadta, hogy az alapeljéras
felpetese elvégezzen egy multbeli iddszakra vonatkoz6 kijavitast, és gyakorolja az
adélevonasi jogot olyan értékesitések tekintetében, amelyeket azt megelézden
teljesitettek részére, hogy nyilvantartasba vetette volna magat a Zakon za danak
varhu, dobavenata stoynost (a hozzéadottértek-adorol szol6 torvény, a
tovabbiakban: ZDDS) szerint.

Az el6zetes dontéshozatal iranti kérelem targya és jogalapja

A jelen esetben az addlevonasi jognak a felperes részére a ZDDS szerinti
nyilvantartasba vételét megeldzden teljesitett értékesitések tekintetében torténd
gyakorlasara a ZDDS-ben biztositott tizenkét honapos idészak alatt Bulgariaban
kalonds  jogszabalyi rendelkezések  elfogaddsara  kerdlt sor a
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Covid19-vilagjarvannyal 0sszefliggésben. A vilagjarvany altal a gazdasagi
szereploknek okozott nehézségekre tekintettel az emlitett jogszabdlyi
rendelkezések meghosszabbitottak egyes adok bevallasanak és megfizetésének
hataridejét, nem biztositottdk azonban ezt a lehetdséget a hozzaadottérték-add
(héa) bevallasa, megfizetése és az annak levonasahoz vald jog tekintetében. A
felperes arra hivatkozik, hogy éppen konyveldjének Covidl9-fertdzése és ezt
kovetd karanténba keriilése miatt technikai hibat kovetett el, amelynek kijavitasat
megtagadta az alapeljarasban megtdmadott utélagos addémegallapitasrol szélo
hatarozat. A felperes ezért gyakorlatilag nem tudja gyakorolni ad6levonasi jogat a
részére a ZDDS szerinti nyilvantartasba vételét megeldzden \teljesitett
értékesitések tekintetében.

A kérdést elbterjeszto birdsag arra var valaszt a Birosagtol, heogy az alkalmazando
nemzeti jogszabdlyi rendelkezések és gyakorlatok nem teszik-e gyakorlatilag
lehetetlenne, vagy nem nehezitik-e meg tulzottan ilyen koglilmények1kozétt az
adolevonasi jog gyakorlasat, és hogy azok OSszeegyeztethetoksesa ko0z0s
hozzaadottértékadd-rendszerrdl szolo, 2006. november, 28-1"2006/112/EK tanacsi
iranyelv (a tovabbiakban: héairanyelv) 184. “és 186ucikkével, “valamint az
adosemlegesség, az egyenértékiiség és a tényleges, érviényestilés elvevel.

A kérdést elbterjesztd birdsag ezenkivilharra, is,valaszt var a Birdsagtol, hogy a
héairanyelv emlitett rendelkezései, alapjansmegtagadhaté-e az addlevonasi jog
olyan értékesitések tekintetében, amelyeketwa ZDDS szerinti nyilvantartasba
vetelét megelézéen teljesitetteky,azhadoalany reszére, ha az ezen értékesitéseket
terheld héat onellendrzés utjan olyan idészak tekintetében vallotta be, amely az
adolevonasi jog ezén Wértekesitéseky, tekintetében torténd  gyakorlasara
rendelkezesre allo tizenkét hénapos jogveszté hataridé utolsd6 adomegallapitasi
1d6szakaba esik.

Az eldzetesqdonteshozatald irantiC kérelem eldterjesztése az EUMSZ 267. cikken
alapul.

Azelozetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdések

1) Avjarvany megfékezése érdekében torvénnyel bevezetett intézkedések —a
lakhely elhagyasanak és a telepiléseken bellli mozgés szabadsaganak
korlatozasara, a mas személyekkel valo kapcsolattartas korlatozésara és az
uzletek bezardsara iranyuld kozigazgatasi intézkedesek elrendelését is
ideertve — fényében, minek korében ezekkel a jarvany megfékezésére
irdnyulo intézkedesekkel oOsszefliggésben meghosszabbitottdk a Zakon za
korporativnoto podohodno oblagane (a tarsasagi adordl szolé torvény,
ZKPO) (amely a nemzeti jogban a tékejovedelem-add bevallasara és
megfizetésére vonatkozo hataridéket szabalyozza) alapjan fizetendé addk
bevallasara és megfizetésére vonatkozo hataridoket, gyakorlatilag
lehetetlenné teszi-e, vagy tulzottan megneheziti-e a jelen eljarasban széban
forgbhoz hasonlé jogvesztd hataridé, hogy az addalany a jarvany
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megfékezésére iranyuld intézkedések fennalldsdnak iddszaka alatt
gyakorolja az addlevonasi jogot, ¢€s ebbdl a  szempontbol
Osszeegyeztethetok-e a jelen eljarasban szoban forgdkhoz hasonld nemzeti
jogszabalyi  rendelkezések és adohatésdgi gyakorlatok a  kdzOs
hozzaadottértékadd-rendszerrél sz6lo, 2006. november 28-i 2006/112/EK
tandcsi iranyelv (HL 2006. L 347., 1.0.; helyesbitések: HL 2007. L 335.,
60. 0.; HL 2015. L 323., 31. 0.; a tovabbiakban: héairanyelv) 186. cikkével
osszefliggesben értelmezett 184. cikkével az addsemlegesség héairanyelv
altal bevezetett elvére, valamint az egyenértékliség ¢és a tényleges
érvenyesulés unios jogban rogzitett elvére (2008. majus 8-i Ecotrade itélet,
C-95/07 és C-96/07, EU:C:2008:267) tekintettel?

A Zakon za danak varhu dobavenata stoynost (a hezzaadottérték-adorol
szolo torvény, ZDDS) éltal a feltiintetett adateknak “a ZDDS\ szerinti
héabevallas Utjan torténd kijavitasara biztositott, lehetoségre tekintettel a
jelen Ugy tényéllasa mellett megengedett-e®a, héairanyelv 186. cikkével
Osszefliggésben értelmezett 184. cikke galapjan™azs, olyan adohatosagi
gyakorlat, amely szerint az adodalanytolymegtagadjak azsadolevonasi jogot
azzal az indokkal, hogy a héa bevallasara‘az,adélevonasi joghak az adéalany
részére a ZDDS szerinti nyilvantartasbay, vételét megel6zéen teljesitett
értékesitések tekintetében torténd gyakorlasara rendelkezésre 4llo jogvesztd
hataridé (tizenkét honap) utolse adémegallapitasi idészakara vonatkozéd
adatok kijavitdsa ¢érdekében’) elvégzetty, onellendrzés utjan keriilt sor,
amennyiben az Ugyleteketnemytitkoltak el, ia teljesitésiikre vonatkoz6 adatok
szerepeltek a felperes, konyvelésében, "az addhatésag rendelkezett a
szlikseges informéciokkal, és semmiynem utal arra, hogy a koltségvetést kar
érte volna?

Unids jogszabalyirendelkezések és itélkezési gyakorlat

A ko0z06s,hozzaadotterickadOsrendszerrdl szo16, 2006. november 28-i 2006/112/EK
tanaesi iranyelv,»167.,4168., 178., 179., 180., 182., 184., 185., 250-252. és
273. cikk

2022 .Uhius'Z-i Staatssecretaris van Financién (Az addlevonasi jog kizarasa) itélet
(C-194/21,°EU:C:2022:535), a tovabbiakban: Staatssecretaris van Financién itélet

2008. "majus 8-i Ecotrade itélet (C-95/07 eés C-96/07, EU:C:2008:267), a
tovabbiakban: Ecotrade itélet

2012. julius 12-i EMS-Bulgaria Transport itélet (C-284/11, EU:C:2012:458), a
tovabbiakban: EMS-Bulgaria Transport itélet

2015. julius 9-i Salomie és Oltean itélet (C-183/14, EU:C:2015:454), a
tovabbiakban: Salomie és Oltean itélet
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Nemzeti jogszabalyi rendelkezesek

Zakon za danak varhu dobavenata stoynost (a hozzaadottérték-adorél szolo
torveny, a tovabbiakban: ZDDS) — 74., 75., 125. és 126. cikk

Zakon za merkite i deystviyata po vreme na izvanrednoto polozhenie, obyaveno s
reshenie na Narodnoto sabranie ot 13 mart 2020 i za preodolyavane na posleditsite
(a nemzetgyiilés 2020. marcius 13-i hatarozataval kihirdetett rendkivili allapot
id6szaka alatti intézkedésekrdl és fellépésekrdl, valamint a hatasok kezelésérol
szolo torvény; a tovabbiakban: ZMDIPPP) (a térveny cimét 2020( majus 14-i
hatallyal egészitették ki; a korabbi cim a kovetkez6 volt: Zaken za\ymerkite i
deystviyata po vreme na izvanrednoto polozhenie, obyaveno “Swreshenie na
Narodnoto sabranie ot 13 mart 2020 [a nemzetgy(ilés42020:, mareius, 13-i
hatdrozataval elrendelt rendkiviili allapot iddszaka alatti “intézkedésekrol, ¢s
fellépésekrdl szold torvény]) — e torvény atmeneti ésezardrendelkezeseinek 25.,
27.,28.,29. és 49. §-a

Zakon za korporativnoto podohodno oblagane, (a‘tarsasagi adorol sz6lo6 torvény, a
tovdbbiakban: ZKPO) — 92. és 93. cikk, valamint> a "219.°cikk (1), (4) és
(5) bekezdése

A tényallas és az eljaras rovid bemutatasa

A kérdést eldterjesztd birdsagy,clétt, folyamatban 1évo eljarasban a varnai
Teritorialna direktsia na_Natsionalnatatagentsia za prihodite (a nemzeti kdzponti
adohatosag terlleti igazgatésaga, Bulgéaria) egyik addhatésdga altal hozott
utdlagos adémegéllapitasrol sz6lon2022. januar 24-i hatarozat képezi a vizsgalat
targyat.

A vizsgalat a\kotelezettség jellegét és az iddszakot illetden a kdvetkezokre terjed
Ki: a 2021njulius 1-jét6l 2021. julius 31-ig terjed6 idGszakra fizetendd héa és a
2020. oktober 1=jctél 202 17y tinius 30-ig terjed6 id6szakra fizetendd héa.

Az utdlagos adomegallapitasrol sz6l6 hatadrozat meghozatala soran az adéhatosag
a felperes altal @ ZDDS rendelkezéseinek alkalmazasa soran a beszamithatd vagy
visszatéritendéwosszegek tekintetében elkovetett szabalytalansagokat allapitott
meg.

Ezen 6sszegek tablazatos formaban részletesen fel vannak sorolva a szamlaszam,
a datum, az értékesit6, a termék, az addalap és a héadsszeg feltlintetésével.
Osszesen 71 darab, 2017 és 2019 kozott kiallitott szamla van felsorolva. Ez az
id6szak korabbi, mint a vallalkozds ZDDS szerinti nyilvantartasba vételének
idépontja. A felsorolt 71 darab szamla tekintetében az addalapok teljes Gsszege
587 293,93 leva (BGN), a héa teljes 6sszege pedig 117 458,80 BGN. Nem vitatott,
hogy az értékesitések megtorténtek. Az sem vitatott, hogy az értékesitok
megfizették a héat.
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Megéllapitadst nyert, hogy a véllalkozast 2019. november 25-én vették
nyilvantartasba a ZDDS szerint.

A felperes a 2019. november 25-t61 2020. szeptember 30-ig terjedé idGszakra
vonatkozdan 0 BGN-rél sz616 héabevallast nyujtott be.

2020. december 10-én a felperes héabevallast nyujtott be a 2020. novemberi
adomegallapitasi idészakra vonatkozoan, amelyben 50 627 BGN 0Osszegli, teljes
adolevonasra jogosito értékesitéseket és 10 125,40 BGN 6sszegli héat tiintetett fel
(amibol 10 125,40 BGN 0Gsszegli visszaigénylendé héa adodott); 2021 januar
14-én a felperes héabevallast nyujtott be 2020 decemberére vonatkozoan,
amelyben 587 293,93 BGN 04sszegi, teljes adolevonasra jogosito €rtékesitéseket
és 117 458,80 BGN §sszegii héat tiintetett fel (amib6l 117+458,80 BGNwOsszegii
visszaigénylend6 héa adddott).

2021. januar 15-i levelével a felperes a ZDDSg,126ncikkének %(3) bekezdése
alapjan arrdl tajékoztatta az adohatdsagot, hogy a2020.,novemberi és decemberi
adomegallapitasi idészakok tekintetében a kovetkezo teehnikai hibakat kovette el
a ZDDS szerinti szamlanyilvantartasokban;, “a< beszerzeéseket tartalmazo
nyilvantartasban és a 2020 decemberére vonatkozé,adébevallasban tévesen olyan
szamlakat tlntetett fel, amelyeket 2020, nevembere, tekintetében kellett volna
feltintetni a ZDDS szerinti szamlanyilvantartasban. /A hibak okakeént a felperes a
konyveld Covid19-fertézésére és ezt kovetonkaranténba keriilésére hivatkozik,
amelyek miatt a munkdval egynét helyettesitd munkatarsat biztak meg.

Az adolevonasi jog szoban forgd értekesitéSek tekintetében torténd gyakorlasara
rendelkezésre allo hataridé tizenkét hénap volt, és 2020 novembereben jart le,
minek korében az“adolevenasifjogetslegkésobb 2020. december 14-ig kellett
gyakorolni addbevallas,, benyljtasdval. A 2020 novemberére vonatkoz6
bevallasban .a felperes nemngyakorolta az adolevonési jogot ezen értékesitések
tekintetében.

Az adohatosag megtagadta a héa emlitett szamlak alapjan torténd levonasahoz
valé jogot a,ZBDS"72. cikkének (1) bekezdésére hivatkozva, amely szerint a
ZDDBS, ‘szerint, nyilvantartasba vett személy a héalevonasi jogat azon
adomegallapitasi id6szak tekintetében gyakorolhatja, amelyben e jog keletkezett,
vagywazeztkoveto tizenkét adomegallapitasi idészak valamelyikében.

Az ad6hatosag ramutat arra, hogy a ZDDS 75. cikkének (1) és (2) bekezdése
szerint az adoalany nyilvantartasba vételét megeldzdéen rendelkezésre 4allo
eszkozok es szolgaltatasok tekintetében az addlevonasi jog az adoalany ZDDS
szerinti nyilvantartasba vételének napjan keletkezik, és az a keletkezésének
id6pontja szerinti adomegallapitasi i1ddszakban vagy az ezt kovetd tizenkét
adomegallapitasi idészak valamelyikében gyakorolhatd. Erre tekintettel az
adohatosag arra a kovetkeztetésre jut, hogy az addlevonasi jognak az utdlagos
adomegallapitasrol szo6ld6 hatarozatban emlitett szamlak tekintetében torténd
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gyakorlasara rendelkezésre allo jogvesztd hatariddé a 2020. decemberi
adoémegallapitasi idészakban lejart, és az addlevonasi jog ki volt zarva.

Az adbhatosag kifejti tovabba, hogy a vizsgélt vallalkozas a ZDDS 72. cikkét
megsértve gyakorolta a teljes addlevondshoz valé jogot, és hogy az emlitett
szamlak tekintetében 2020 decembere vonatkozasaban tortént adolevonést lefele
kell korrigalni.

Ezért az utdlagos adomegallapitasrol sz6l6, 2022. januar 24-i hatarozat
megtagadta a felperestdl az addlevonasi jogot a ZDDS szerint nyilvantartasba vett
értekesitok 2017 és 2019 kozotti idészakra vonatkozo, 587 293,93 BGNwosszegl
adoalapot és dsszesen 117 458,80 BGN 6sszegli héat feltiinteton7 ["darab szamlaja
tekintetében.

2020. maércius 13-an a Bolgar Koztarsasag nemzetgytlcse rendkiviili, allapotot
hirdetett ki az orszag teriletére a Covid19-vilagjarvannyal 6sszefliggesben a 2020.
marcius 13-t6l 2020. aprilis 13-ig terjedé id6szakra. Ezt kovetéen sor keriilt a
ZMDIPPP elfogadésara. Minisztertanacsi hatarozatok €s,egeszségugyi miniszteri
utasitasok utjan a 2020-as év egésze folyaman intézkedéseket vezettek be az
orszagban a jarvany lekiizdésére, és a jarvannyalOsszefiiggé rendkiviili allapot
idGszakat fokozatosan meghosszabbitottak 2024, aprilis 304ig.

Az alapeljarasban részt vevo felek fobb érvei

A felperes ugy véli, hogy az elozetes dontéshozatal iranti kérelemben ismertetett
jogvita a nem vitatott tényallasara tekintettel tisztdn jogi jellegi. Az eldzetes
dontéshozatalra eldterjesztett kérdések a héairanyelv rendelkezéseire, kiillondsen a
179. cikk elsé gbekezdésére, a,180.cCikkre és a 273.cikkre, valamint az
adosemlegesség, ‘a tényleges érveényesiilés és az egyenértékiiség —az Ecotrade
itéletben és az EMS-Bulgaria Transport itéletben vizsgalt — elvére vonatkoznak.

A felperes szerint ‘az alperes altal hivatkozott Staatssecretaris van Financién itélet
nem alkalmazhato.

Az alperesiarra hivatkozik, hogy a felperes a ZDDS 75. cikkének (2) bekezdését
megsertve,gyakorolta az adolevonasi jogot a 71 darab vitatott szdmla tekintetében.
E szamlak olyan szolgaltatasokra és eldlegekre vonatkoztak, amelyeket a ZDDS
szerinti, nyilvantartdsba vételét megel6zden teljesitettek a felperes részére, ¢€s
amelyek a felperes nyilvantartasba vételének idépontjdban rendelkezésre alltak, de
a felperes késve tlntette fel azokat a héabevallasaban — a 2020. decemberi
adomegallapitasi id6szak tekintetében tiintette fel azokat a beszerzéseket
tartalmazd nyilvantartasban, nem pedig legkésébb a 2020. novemberi
adomegallapitasi iddszak tekintetében. A felperes 4llitasa szerint e késedelem oka
az volt, hogy konyveléje 2020 decemberében egy bizonyos ideig
Covid19-fert6zésben szenvedett.
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E koriilményekre tekintettel az alperes gy véli, hogy a kérdést eldterjesztd
birosag elétt folyamatban 1év6 jogvita targyat a ZDDS 75. cikke ugyanezen cikk
(1) bekezdésével 0Osszefliggésben értelmezett (2) bekezdésének az alkalmazasa
képezi, nem pedig a benyljtott bevallasokban szereplé hibdknak a ZDDS
125. cikke szerinti kijavitasara vonatkozo feltételek, mivel a felperes nem nyujtott
be héabevallast a 2019. november 25. és 2020. szeptember 30. kozotti id6szak
tekintetében, a széban forgd szdmlakat azonban nem jegyezte be a beszerzéseket
tartalmazo nyilvantartasaba a 2020. oktéberi és 2020. novemberi adomegallapitasi
1d6északok tekintetében a ZDDS 124. cikkének megfelelden.

Az elozetes dontéshozatal iranti kérelem indokolasanak rovid bemutatasa

A kérdést eldterjesztd birosag véleménye szerint a kérdés az, hogy a, felperes
elvégezhet-e egy multbeli idészakra (2020 novemberére) wonatkozo kijavitast —
2020 decemberére vonatkozo heabevallds benyujtasay, és “2020novemberére
vonatkoz6 onellenérzés utjan —, és gyakorolhatja<e az.adolevonasi, jogot a részére
a ZDDS szerinti nyilvantartasba vételét, azaz,2019. november,25-6t megel6zéen
teljesitett értékesitések tekintetében, mégpedigrannak fényeben,shogy a nemzeti
jogban az addalanyok részére a ZDDS szerintiwnyilvantartasba vételiket
megeldzden teljesitett értékesitések tekintetében fennéllé adolevonasi jogra
vonatkozoan eldirt egyéves iddszak alatt Bulgaridban olyan intézkedéseket
vezettek be torvénnyel, amelyek'a jarvanyhelyzetre tekintettel egyes adok
bevallasara és megfizetésérewonatkozo hataridoket frnak eld, a héa bevallasara és
megfizetésére vonatkozoan azonban nemulétezett ilyen szabalyozas.

A kérdést eldterjesztdy, birosagy ugy weliy hogy a Birdsag eddigi itélkezési
gyakorlatdban olyansugyekben®dontott, amelyekben a tényallas eés a nemzeti
adojogi rendelkezések, eltérnek a'jelen lgyben széban forgdktol, és hogy ezért
részben irrelevansak a“héairanyelvet atiiltetd vonatkozd nemzeti rendelkezések
értelmezésére ™ ésy \alkalmazasara vonatkozo iranymutatisok, igy elézetes
dontéshezatahiranti kerclmet kell eldterjeszteni.

Azeldzetes dontéshozatalra eldterjesztett elsé kérdés a jelen tligy koriilményei és
az “\EMS=Bulgarias, Transport itéletboen és az Ecotrade itéletben vizsgalt
korilmenyek, kozotti kiilonbségbdl adodik. E tekintetben a kérdést elGterjesztd
bir0sag az EMS-Bulgaria Transport itélet 49. pontjara és az Ecotrade itélet 46. és
48. pentjara hivatkozva kifejti, hogy a jelen lgyben a kilonbség azokban a
kilonosyjogszabalyi rendelkezesekben rejlik, amelyek a gazdasagi szerepldk altal
a Covid19-vilagjarvannyal osszefuggésben tapasztalt nehézsegek miatt hosszabb
hataridoket irtak el6 a ZKPO alapjan fizetendé adok bevallasara és megfizetésére
vonatkozdan, azonban nem biztositottak hasonld lehetdséget a héa bevallasa,
megfizetése és az annak levonasahoz valo jog tekintetében.

Az elézetes dontéshozatalra eldterjesztett masodik kérdés a Staatssecretaris van
Financién itélet alapjaul szolgalé tgy korulményei és a jelen tgy kortlmeényei
kOzott az Onellenérzés elvégzésének iddszakaval kapcsolatos kiilonbségbdl
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adodik. Az emlitett itélet alapjaul szolgalo ligyben ez az idészak a 2006—2015-0s
¢éveket Olelte fel, amely iddszakban az addalany utdlagos adomegéllapitasrol szolo
hatérozatot kapott (2015-ben), és e hatarozat meghozatalat kovetden adolevonast
kért az aruk 2006. évi megvasarlasakor megfizetett héa tekintetében, mig a jelen
ugyben a felperes maga allapitotta meg a feltlintetett adatok pontatlansagat, €s a
kovetkez6 adomegallapitasi idészakban, az adOlevonédsi jog gyakorlasara
rendelkezésre allo hatarid6 2020. novemberi lejartat kovetden (de az onellenorzés
elvégzésére rendelkezésre alld hataridén beliil, 2020 decemberében) végezte el az
onellendrzést.



