LT

Santrauka C-429/23-1

Byla C-429/23

PraSymo priimti prejudicinj sprendimag santrauka pagal Teisingumo Teismo
procediiros reglamento 98 straipsnio 1 dalj

Gavimo data:
2023 m. liepos 11 d.
Prasymg priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas:

Administrativen Sad Varna (Varnos administracinisiteismas,
Bulgarija)

Sprendimo dél prasSymo priimti prejudicinj spréndimg priémimo data:
2023 m. birzelio 30 d.

Pareiskéja:
NARE-BG EOOD

Atsakovas:

Direktor qna® Divektsia ,, Obzhalvane i danachno-osiguritelna
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Pagrindinés bylos dalykas

Pagrindincje, byleje yra perzilirimas praneSimas apie mokescio perskaic¢iavima,
kuriue, mokesciy, institucija atsisaké leisti pagrindinés bylos pareisSkéjai atlikti
patikslinimgyuz pra¢jusj laikotarpj ir pasinaudoti teise atskaityti pirkimo PVM uz
prekes, kurias ji gavo pries jsiregistruodama pagal Zakon za danak varhu
dobavenata stoynost (Pridétinés vertés mokescio jstatymas, toliau — ZDDS).

Prasymo priimti prejudicinj sprendima dalykas ir teisinis pagrindas

Nagrin¢jamu atveju, kol ¢jo ZDDS numatytas 12 ménesiy terminas, per kurj
pareiskéja galéjo pasinaudoti teise | pirkimo PVM atskaitg uz iki jsiregistravimo
pagal ZDDS gautas prekes, Bulgarijoje buvo priimti specialiis teisés aktai, susije
su COVID 19 pandemija. Atsizvelgiant j sunkumus, kuriuos ekonominés veiklos

vykdytojams sukélé pandemija, minétais teisés aktais buvo pratesti tam tikry
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mokesCiy deklaravimo ir sumoke¢jimo terminai, taciau tokia galimybé nebuvo
numatyta PVM deklaravimui, sumokéjimui ir teisei j pirkimo PVM atskaitg.
PareiSkéja teigia, kad bitent dél jos buhalterio COVID 19 ligos ir vélesnio
karantino ji padaré¢ technine klaida, kurios iStaisyti neleidZziama pagrindinéje
byloje gin¢ijamu praneSimu apie mokesCio perskai¢iavimg. Todél pareisSkéja
praktiskai negali pasinaudoti teise atskaityti pirkimo PVM uz prekes, kurias ji
gavo pries jsiregistruodama pagal ZDDS.

PraSyma priimti prejudicinj sprendimg teikiantis teismas Teisingumo Teismo
klausia, ar dé¢l taikomy nacionalinés teisés akty ir praktikos naudojimasis teise j
pitkimo PVM atskaita tokiomis aplinkybémis netampa praktiSkai ‘aeimanomas
arba pernelyg sudétingas ir ar Sie teisés aktai ir praktika yrawsuderinami, su
2006 m. lapkricio 28 d. Tarybos direktyvos 2006/112/EB{d¢l pridétinés vertés
mokescio bendros sistemos (toliau — PVM direktyva) 184 ir\186 straipsniaiS bei
mokes¢iy neutralumo, lygiavertiSkumo ir veiksmingumo principais:

Be to, praSymag priimti prejudicinj sprendimg teikiantis ‘teisSmas Teisingumo
Teismo klausia, ar pagal minétas PVM direktyvos muostatas leidziama neleisti
pasinaudoti teise j pirkimo PVM atskaita“uz ptekes, *kuriasyapmokestinamasis
asmuo gavo pries jsiregistruodamas pagal ZDDS, jeigu PVIM uz Siuos tiekimus jis
deklaravo pateikdamas tikslinamaja “deklaracija uz laikotarpj, kuris patenka j
dvylikos ménesiy naikinamojo texmino,yperikur] galima pasinaudoti teise | PVM
atskaitg uz Siuos tiekimus, paskutin] mokestinj laikotarp;.

Prasymas priimti prejudicinj Sprendima teikiamas pagal SESV 267 straipsn.

Prejudiciniai klausimai

1.  Ar, atsizvelgiant, i “jstatymu jvestas epidemijos suvaldymo priemones,
iskaitant administracines,priemones, kuriomis ribojamas i$¢jimas i§ namy ir
jud€jimoy laisve gyvenyvietése, taip pat ribojamas bendravimas su Kitais
asmenimis, ir ‘wzdaromos parduotuvés, del Siy epidemijos suvaldymo
priemoniy, pratgsiant mokestiniy jsiskolinimy deklaravimo ir sumokéjimo
terminus, pagal Zakon za korporativnoto podohodno oblagane (Pelno
mokescio Wjstatymas, toliau— ZKPO) (kuris nacionalingje teiséje
reglamentuoja pelno mokesciy deklaravimo ir sumokéjimo terminus), toks
naikinamasis terminas, kaip antai nagrinéjamas Sioje byloje, reiSkia, kad
apmokestinamojo asmens naudojimasis teise ] pirkimo PVM atskaita
laikotarpiu, kuriuo galioja epidemijos suvaldymo priemonés, tampa
praktiskai nejmanomas arba pernelyg sudétingas, ir ar Siuo atzvilgiu tokie
nacionalinés teisés aktai ir mokes€iy administravimo praktika, kaip antai
nagrinéjami Sioje byloje, yra suderinami su 2006 m. lapkric¢io 28 d. Tarybos
direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokesCio bendros sistemos
(OL L 347, 2006, p. 1, toliau — PVM direktyva) 184 straipsniu, siejamu su
186 straipsniu, atsizvelgiant | PVM direktyvoje jtvirtinta mokesCiy
neutralumo principg ir Sgjungos teis¢je jtvirtintus lygiavertiSkumo ir
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veiksmingumo principus (2008 m. geguzés 8 d. Sprendimas Ecotrade,
C-95/07 ir C-96/07, EU:C:2008:267)?

2. Ar, atsizvelgiant | Zakon za danak varhu dobavenata stoynost (Pridétinés
vertés mokesCio jstatymas, toliau— ZDDS) numatyta galimybe
PVM deklaracijoje pagal ZDDS tikslinti deklaruotus duomenis, Sioje byloje
susiklosCiusioje  faktingje  situacijoje =~ PVM direktyvos 184 straipsnis,
siejamas su 186 straipsniu, leidzia tokig mokesciy institucijos praktika, pagal
kurig apmokestinamajam asmeniui neleidziama pasinaudoti teise ] pirkimo
PVM atskaitg, motyvuojant tuo, kad PVM buvo deklaruotas fikslinamojoje
deklaracijoje, pateiktoje siekiant patikslinti duomenis uz paskutinj mokestinj
laikotarpj, kuris patenka j (12 ménesiy) naikinamajj terming,‘per kurt galima
pasinaudoti teise ] pitkimo PVM atskaita (uz prekes, kurias
apmokestinamasis asmuo gavo iki jsiregistruodamas ‘pagal ZDDS;, jeigu
sandoriai nebuvo nuslépti, su jy vykdymu susije duemenys buvo pareiskéjo
apskaityti, mokes¢iy administratorius turéjosreikiamg “informagija ir néra
jokio pagrindo manyti, kad biudzetui buvogadarytazala?

Sajungos teisés aktai ir jurisprudencija

2006 m. lapkri¢io 28 d. Tarybos direktywa2006/1312/EB dél pridétinés vertés
mokesc¢io bendros sistemos: 167, 168, 178, 179, 180,182, 184, 185, 250-252 ir
273 straipsniali

2022 m. liepos 7 d. SprendimasyStaatssecretaris van Financién (teisés j pirkimo
PVM atskaitg netaikymas) (C-194/21, EU:C:2022:535), toliau— Sprendimas
Staatssecretaris van Financién

2008 m. geguzes 8,d. Sprendimas Ecotrade (C-95/07 ir C-96/07, EU:C:2008:267),
toliau — Sprendimas Ecotrade

2012,m. ‘“liepos 12d. Sprendimas EMS-Bulgaria Transport (C-284/11,
EU:C:2012:458), toliau'="Sprendimas EMS-Bulgaria Transport

2015wm. lieposeQ d» Sprendimas Salomie ir Oltean (C-183/14, EU:C:2015:454),
toliau —Sprendimas Salomie ir Oltean

Nacionaliniai teisés aktai

Zakon za danaka varhu dobavenata stoynost (Pridétinés vertés mokescio
jstatymas, toliau — ZDDS): 74, 75, 125 ir 126 straipsniai

Zakon za merKkite i deystviyata po vreme na izvanrednoto polozhenie, obyaveno s
reshenie na Narodnoto sabranie ot 13 mart2020 i za preodolyavane na
posleditsite (Istatymas dél priemoniy ir veiksmy nepaprastosios padéties, jvestos
2020 m. kovo 13 d. Nacionalinio susirinkimo sprendimu, metu ir dél jos padariniy
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valdymo, toliau — ZMDIPPP) (jstatymo pavadinimas nuo 2020 m. geguzés 14 d.
buvo papildytas; ankstesnis pavadinimas buvo: Zakon za merkite i deystviyata po
vreme na izvanrednoto polozhenie, obyaveno s reshenie na Narodnoto sabranie ot
13 mart 2020 [Istatymas dél priemoniy ir veiksmy nepaprastosios padéties, jvestos
2020 m. kovo 13 d. Nacionalinio susirinkimo sprendimu, metu]): §io jstatymo
pereinamojo laikotarpio ir baigiamyjy nuostaty 25, 27, 28, 29 ir 49 straipsniai

Zakon za korporativnoto podohodno oblagane (Pelno mokes¢io jstatymas,
toliau — ZKPO): 92, 93 straipsniai ir 219 straipsnio 1, 4 ir 5 dalys

Bylos aplinkybiy ir proceso santrauka

PraSyma priimti prejudicinj sprendimg teikiantis teismas nagtingja 2022 m. sausio
24 d. pranes$img apie mokesCio perskai¢iavima, kurj priémé Viarnos Teritorialna
direktsia na Natsionalnata agentsia za prihodite (Téritorinéynacionalingés pajamy
agentiiros direkcija) mokesciy institucija.

Atsizvelgiant | prievolés pobudj ir laikotarpj§ peérzitiros,proCeso apimtis yra tokia:
PVM uz laikotarpj nuo 2021 m. liepos dad. iki 2021 m:liepos 31 d. ir PVM uz
laikotarpj nuo 2020 m. spalio 1 d. iki 2021 m. birzelie,30 d.

PraneSime apie mokescio perskai€iavimg mokesciy institucija nurodé netikslumy,
kuriuos pareiskéja padaré taikydama ZDDS nuostatas del jskaitytiny ir grazintiny
sumy.

Sios sumos detaliai pateikiamos lenteléje, nurodant saskaitos faktiiros numer;j,
data, tiekéja, preke, rapmokestinamajg verte ir PVM sumg. | sarasg jtraukta
71 saskaita faktiray, istasyta 2017-2019 m. Sis laikotarpis yra ankstesnis nei
bendrovés jregiStravimo “pagal »ZDDS data. Bendra 71 saskaitoje faktiiroje
nurodyta _apmekestinamoji jverte yra 587 293,93 1levy (BGN), o bendra
PVM suma —\117458,80 BGN. Negincijama, kad prekés buvo pristatytos. Taip
pat negincijama, kad'tickéjai sumokéjo PVM.

Nustatyta, kad imone pagal ZDDS buvo jregistruota 2019 m. lapkricio 25 d.

Uz laiketarp] nuo 2019 m. lapkric¢io 25 d. iki 2020 m. rugséjo 30 d. pareiskéja
pateik¢ PVMideklaracija del 0 BGN.

2020 m.“gruodzio 10 d. pareiskéja pateiké 2020 m. lapkri¢io mén. mokestinio
laikotarpio PVM deklaracija, kurioje deklaravo 50 627 BGN vertés tiekimus su
teise ] viso pirkimo PVM atskaitg ir su 10 125,40 BGN dydzio PVM (dé¢l to
susidaré susigrazintina 10 125,40 BGN dydzio PVM suma); 2021 m. sausio 14 d.
ji  pateike 2020 m. gruodzio mén. PVM deklaracija, kurioje deklaravo
587 293,93 BGN vertés tiekimus su teise ] viso pirkimo PVM atskaitg ir su
117 458,93 BGN dydzio PVM (dél to susidaré susigrazintina 117 458,80 BGN
dydzio PVM suma).
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2021 m. sausio 15d. rastu pareiS$kéja, vadovaudamasi ZDDS 126 straipsnio
3 dalimi, informavo mokesc¢iy institucijas, kad 2020 m. lapkricio ir gruodzio mén.
mokestiniy laikotarpiy saskaity faktiry registruose pagal ZDDS padar¢ Sias
technines klaidas: | pirkimy registra ir 2020 m. gruodzio mén. mokesc¢iy
deklaracija ji klaidingai jtrauké sgskaitas fakttras, kurios turé¢jo buti jtrauktos }
2020 m. lapkri¢io mén. saskaity faktiry registrus pagal ZDDS. Kaip klaidy
priezast] pareiskéja nurodo buhalterio susirgimg COVID 19, po kurio jam buvo
paskirtas karantinas ir dé¢l to darbas buvo perduotas jj pavaduojanciam kolegai.

Terminas, per kurj buvo galima pasinaudoti teise j pirkimo PVM atskaitg uz
nagrin¢jamus tiekimus, buvo dvylika ménesiy ir baigesi 2020 m. lapkri¢io mén.;
taigi, teise ] pirkimo PVM atskaitg reiké€jo pasinaudoti patetkiant mokesciy
deklaracijg ne véliau kaip iki 2020 m. gruodzio 14 d. 2020 m.\lapkri¢io men.
deklaracijoje teise atskaityti Siy tiekimy pirkimo PVM nebuvopasinaudota:

Mokesciy institucija nepripazino teisés atskaitytigpitkime BVM pagal, minétas
sgskaitas fakttiras remdamasi ZDDS 72 straipsnio 1 dalimi, kurioje -numatyta, kad
pagal ZDDS jregistruotas asmuo turi teis¢gpasinaudoti teiseyj pirkimo PVM
atskaita uz ta mokestinj laikotarpj, kuriuo Si teis¢ atsiradojarba per vieng i$
dvylikos vélesniy mokestiniy laikotarpiyé

Mokes¢iy institucija pazymi, kad pagal ZBDS 75'straipsnio 1 ir 2 dalis teisé j
pirkimo PVM atskaitg uz iki apmokestinamojoyasmens’jregistravimo jgyta turtg ir
gautas paslaugas atsiranda jo'iregistravimoypagal ZDDS dieng ir jgyvendinama
tuo mokestiniu laikotarpiu, kuriuo ji atsirade, arba vienu i§ dvylikos vélesniy
mokestiniy laikotarpiy. ‘Atsizvelgdama j tai mokescCiy institucija daro iSvada, kad
naikinamasis terminas, per, kuri buvo ‘galima pasinaudoti teise j pirkimo PVM
atskaita pagal praneSime, apic mokescio perskaiiavimg nurodytas saskaitas
faktiiras, baigési, 2020 m, gruodziomén. mokestiniu laikotarpiu ir kad teisé
atskaityti pirkimo PV Megal¢jo biti suteikta.

Be to, mokescCiy institucija teigia, kad patikrinta jmoné pasinaudojo teise i viso
pirkime PVIM matskaitag pazeisdama ZDDS 72 straipsnj ir kad 2020 m.
gruodzio mén. pirkime PVM atskaita pagal minétas sgskaitas faktiiras turéty biiti
tikslinama j3 maziant.

Todél 2022 'm. sausio 24 d. praneSime apie mokes¢io perskaiCiavimg pareiskéjai
buvohatsisakyta suteikti teis¢ ] pirkimo PVM atskaita pagal 2017-2019 m.
laikotarpiu 1§ pagal ZDDS registruoty tiekéjy gauta 71 saskaitg faktirg, kuriose
bendrai buvo nurodyta 587 293,93 BGN dydzio apmokestinamoji verté ir
117 458,80 BGN dydzio PVM suma.

2020 m. kovo 13d. Bulgarijos Respublikos Nacionalinis susirinkimas dél
COVID 19 pandemijos $alies teritorijoje paskelbé nepaprastaja padétj laikotarpiui
nuo 2020 m. kovo 13d. iki 2020 m. balandzio 13 d. Véliau buvo priimtas
ZMDIPP. Priémus keleta Ministry tarybos sprendimy ir sveikatos apsaugos
ministro jsakymy, visus 2020 m. Salyje taikytos kovos su epidemija priemonés, o
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su epidemija susijusios nepaprastosios padéties laikotarpis palaipshiui buvo
tesiamas iki 2021 m. balandzio 30 d.

Svarbiausi pagrindinés bylos Saliy argumentai

PareiSkéja mano, kad praSyme priimti prejudicin sprendimg apraSytas gincas,
atsizvelgiant | neginCijamas faktines aplinkybes, yra tik teisinio pobudZio.
Prejudiciniai klausimai susij¢ su PVM direktyvos nuostatomis, visy pirma su
179 straipsnio 1 dalimi, 180 ir 273 straipsniais, taip pat su mokestinigsneutralumo,
veiksmingumo ir lygiavertiSkumo principais, kurie buvo “\nagrin¢jami
Sprendimuose Ecotrade ir EMS-Bulgaria Transport.

Pareiskéja mano, kad atsakovo nurodytas Sprendimas ‘Staatssecretaris._van
Financién negali buti taikomas.

Atsakovas teigia, kad pareiSkéja teise atskaityti pirkimo PV Mypagal¥/1 saskaitg
faktiirg, dél kuriy vyksta gincas, pasinaudojo pazeisdama ZDDS,75 straipsnio
2 dalj. Sios saskaitos faktiiros yra susijusios Stiypareiskéjos prics jsiregistruojant
pagal ZDDS gautomis paslaugomis ir avansais, kurie egzistavo jos jsiregistravimo
metu, bet kuriuos ji pavéluotai deklaravo savo PVMudeklaracijoje — jtrauké juos j
savo pirkimy registrg uz 2020 m. gruodziosnén. ‘mokestinj laikotarpj, o ne uz
veliausig galimg 2020 m. lapkri¢iotmén. mokestinj laiketarpj. Pareiskéjos teigimu,
Sio vélavimo priezastis buwo ta, “kad\, josWatsakingas buhalteris 2020 m.
gruodzio mén. tam tikrg laikotarpj sirgo COVID 19.

Atsizvelgdamas ] Sias Waplinkybes, Watsakovas mano, kad praSymag priimti
prejudicinj sprendimgiteikianciame teiSme nagrin¢jamas gincas yra susij¢s su
ZDDS 75 straipsnioy2 dalies, ir,75'straipsnio 1 dalies taikymu, o ne su pateikty
deklaracijy klardynistaisyme, salygomis pagal ZDDS 125 straipsnj, nes pareiskéja
uz laikotarpj nuwo 2019'm. lapkric¢io 25 d. iki 2020 m. rugséjo 30 d. nepateiké
PVM deklaracijos;  taciau nagrinéjamy saskaity faktiry uz 2020 m. spalio ir
2020ym. lapkri€io mekestinius laikotarpius nejtrauke j pirkimy registra pagal
ZDDS 124 straipsni:

PraSyme priimti prejudicinj sprendima motyvy santrauka

PraSyma / priimti prejudicinj sprendimg teikian¢io teismo nuomone, kyla
klausimas, ar pareiSkéja turi teisg, pateikdama 2020 m. gruodzio mén.
PVM deklaracijg ir praneS§img apie patikslinimg uz 2020 m. lapkri¢io mén., atlikti
patikslinimg uz praéjusj laikotarpj (2020 m. lapkri¢io mén.) ir pasinaudoti teise |
pirkimo PVM atskaitg uz prekes, gautas iki jos jregistravimo pagal ZDDS dienos,
t.y. iki 2019 m. lapkri¢io 25 d., turint galvoje tai, kad nacionalinéje teis¢je
numatytu vieneriy mety laikotarpiu, per kurj apmokestinamieji asmenys turi teis¢ i
pirkimo PVM atskaita uz prekes, gautas iki jsiregistravimo pagal ZDDS dienos,
Bulgarijoje jstatymu buvo nustatytos priemonés, kuriomis, atsizvelgiant |
epidemijos situacijg, buvo numatyti tam tikry mokesciy deklaravimo ir mokéjimo
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terminai, taCiau tokia nuostata nebuvo numatyta dél PVM deklaravimo ir
mokéjimo.

PraSymga priimti prejudicinj sprendimg teikiantis teismas mano, kad ligSiolinéje
jurisprudencijoje Teisingumo Teismas nagrin¢jo bylas, kuriose faktinés
aplinkybés ir nacionalinés mokesciy teisés normos skyrési nuo nagrin¢jamy Sioje
byloje, todél atitinkamy nacionalinés teisés normy, kuriomis j nacionaling teis¢
perkeliama PVM direktyva, aiSkinimo ir taikymo gairés i§ dalies néra aktualios
Sioje byloje, todé¢l biitina pateikti praSyma priimti prejudicinj sprendima.

Pirmasis pateiktas prejudicinis klausimas kyla dél skirtumo tarp) Sios bylos
aplinkybiy ir Sprendimuose EMS-Bulgaria Transport ir EcOtrade mnagrinéty
aplinkybiy. Siuo atzvilgiu praSyma priimti prejudicinj gsprendima, teikiantis
teismas, darydamas nuorodg j Sprendimo EMS-Bulgaria Transport 49 punktgfir j
Sprendimo Ecotrade 46 ir 48 punktus, paaiskina, kad nagrinéjamas,atvejis skiriasi
dél specifiniy teisés akty, kuriuose dél sunkumuyg, kuriues “ekonominés veiklos
vykdytojams sukélé COVID 19 pandemija, buvo numatyti, ilgesni ‘mokesciy,
mokétiny pagal ZKPO, deklaravimo ir sumokéjimoiterminai, taciau nenumatyta
panasi galimybé deklaruoti, sumokeéti ir atskaityti PVM.

Antrasis prejudicinis klausimas kyla ‘dé¢l skirtumotarp bylos, kurioje buvo
priimtas Sprendimas Staatssecretaris ‘vanyFinancién, aplinkybiy ir $ios bylos
aplinkybiy, susijusiy su tikslinamosios, deklaracijos pateikimo laikotarpiu.
Minétame sprendime Sis Jl@ikotarpiswapémé 2006—2015 metus, per Kkuriuos
apmokestinamasis asmue. gavo pranesimg apie mokesCio perskaifiavimag
(2015 m.) ir po to, kaibuvo priimtas Sis sprendimas, paprasé leisti atskaityti
pirkimo PVM, sumekétahuz 2006 m:, jsigytas prekes, o nagrin€¢jamu atveju
pareiskéja pati nustate'deklaruoty ‘duomeny neatitikima ir tikslinamaja deklaracija
pateiké vélesnimmokestiniu laikotarpiu, pasibaigus teisés | pirkimo PVM atskaita
igyvendinimo™ terminuiy, kuris “su¢jo 2020 m. lapkri¢io mén. (taciau per
tikslinamosios “deklaracijos » pateikimo terming, kuris su¢jo 2020 m.
gruodzio mén.).



