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Sammanfattning av begaran om forhandsavgdrande enligt artikel 98.1 i
domstolens rattegangsregler

Datum for ingivande:
11 juli 2023

Domstol som begéar férhandsavgérande:
Administrativen Sad Varna

Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:
30 juni 2023

Klagande:
NARE-BG EOOD

Motpart:

Direktor na¢"Discktsia “Obzhalvane 1 danachno-osiguritelna
praktika” Varna pri Tsentralno/upravlenie na Natsionalnata agentsia
za prihodite

Saken i det'nationélla malet

Detd nationella maletyrér provning av ett omprévningsbeslut, genom vilket
skattemyndigheten nekade klaganden i det nationella malet att vidta en justering
for.en tidigare period och utéva avdragsratten for leveranser som foretaget erhallit
innanndet latit registrera sig enligt Zakon za danak varhu dobavenata stoynost
(mervardesskattelagen, nedan kallad ZDDS).

Syfte med och rattslig grund for begdran om férhandsavgorande

| forevarande mal antogs sarskild lagstiftning i Bulgarien i samband med covid-
19-pandemin under den frist pa tolv manader som foreskrevs i ZDDS for utévande
av avdragsratten for leveranser som klaganden erhdllit innan fdretaget
registrerades enligt ZDDS. Med héansyn till de svarigheter som pandemin
medforde for de ekonomiska aktorerna forlangdes fristerna for deklaration och
betalning av vissa skatter, utan att nagon sadan majlighet emellertid foreskrevs for



SAMMANFATTNING AV BEGARAN OM FORHANDSAVGORANDE — MAL C-429/23

deklaration, betalning och ritt till avdrag for ingdende mervardesskatt. Klaganden
gor gallande att foretaget gjort sig skyldigt till ett tekniskt fel pa grund av att dess
revisor insjuknade i covid-19 med efterfdljande karant&n. Justeringen av detta fel
nekades genom det omprévningsbeslut som angrips i det nationella malet.
Dérigenom kan klaganden i praktiken inte utdva sin avdragsratt for de leveranser
som foretaget erhallit innan det registrerades enligt ZDDS.

Den hanskjutande domstolen onskar ett klargérande fran EU-domstolen huruvida
tillamplig nationell lagstiftning och praxis gor att det i praktiken blir omojligt eller
orimligt svart att utéva avdragsratten under dessa omstandigheter<ch huruvida
denna lagstiftning och praxis ar forenlig med artiklarna 184 och 186 i radets
direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervardesskatt (nedan kallat mervérdesskattedirektivet) samt med,principerna,om
skatteneutralitet, likvardighet och effektivitet.

Vidare énskar den hanskjutande domstolen ett klargdrande“fran EUsdomstolen
huruvida det enligt namnda bestammelser i mervérdesskattedirektivetdr tillatet att
neka en avdragsratt for leveranser som en beskatthingsbar, personterhallit innan
denne registrerades enligt ZDDS om vederbtrande deklarerat mervérdesskatten
for leveranserna med en begdran om justering,for emyperied som faller under den
sista beskattningsperioden som omfattas av denwpreklusionsfrist pa tolv manader
som foreskrivs for utévandet av avdragsratten for dessadeveranser.

Begaran om forhandsavgorande harframstalltsi,enlighet med artikel 267 FEUF.

Fragor som har hanskjutits fér forhandsavgorande

1)  Medfor en preklusionsfristisomdden som é&r i fraga i forevarande mal — mot
bakgrund av de atgarder som infordes genom lag for att begrénsa epidemin,
inbegripety, inférandet, av-administrativa atgarder i syfte att begransa
majligheten~att lamna“bostaden samt rorelsefriheten i tatorter, begrénsa
kontakten smedyandra manniskor och stdnga butiker, varvid fristerna for
deklaration och betalning av skatteskulder enligt Zakon za korporativnoto
pedohodnoyoblagane (bolagsskattelagen, ZKPO) (i vilken fristerna for
deklaration, och betalning av inkomstskatt regleras i nationell rétt)
forlangdes — att den beskattningsbara personens utdvande av ratten att dra av
mervardesskatt i praktiken blir omojligt eller orimligt svart under den period
som atgarderna for att begransa epidemin var tillampliga, och ar mot denna
bakgrund  nationella  bestammelser och  nationell  praxis  fran
skattemyndigheten, sasom de som é&r i fraga i forevarande mal, forenliga
med artikel 184 jamford med artikel 186 i radets direktiv 2006/112/EG av
den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervérdesskatt (EUT
L 347, 2006, s. 1) (nedan kallat mervérdesskattedirektivet) mot bakgrund av
principen om skatteneutralitet som inforts genom mervérdesskattedirektivet
samt likvérdighetsprincipen och effektivitetsprincipen som stadfésts i
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unionsratten (dom av den 8 maj 2008, Ecotrade, C-95/07 och C-96/07,
EU:C:2008:267)?

2)  Ar en praxis fran skattemyndigheten, med hansyn till den méjlighet som
foreskrivs enligt Zakon za danak varhu dobavenata stoynost
(mervardesskattelagen, ZDDS) att justera de uppgifter som deklarerats
genom en mervardesskattedeklaration enligt ZDDS, tillaten enligt artikel
184 jamford med artikel 186 1 mervardesskattedirektivet under de
omstandigheter som &r aktuella i forevarande mal, om namnda praxis
innebér att en beskattningsbar person nekas avdragsratt med<motiveringen
att mervérdesskatten har deklarerats genom en begdran om-justering som
lamnades in for att justera uppgifter fran den sista beskattningsperioden
inom preklusionsfristen (tolv manader) for utévandet av ‘avdragsratten, for
leveranser som den beskattningshara personen( erhallit, ihnan, denne
registrerades enligt ZDDS, under forutsattning, atty transaktionerna inte
hemligholls, klagandens bokféring innehaller uppgifter @m genomforandet,
skattemyndigheten hade den nddvandiga“informationen “ech®det saknas
uppgifter som talar for att budgeten paverkades?

Unionsbestdmmelser och rattspraxis

Radets direktiv 2006/112/EG av den 28wovember 2006 om ett gemensamt system
for mervardesskatt, artiklarna 167, 168, 1¥8,479,180, 182, 184, 185, 250-252
och 273

Dom av den 7 juli 2022, Staatssecretaris van Financién (Preklusion av avdragsratt)
(C-194/21, EU:C:2022:535).(nedan kallad domen Staatssecretaris van Financién)

Dom av den 8'maj 2008;,Ecotrade (C-95/07 och C-96/07, EU:C:2008:267) (nedan
kallad domen Eeotrade)

Dom.av den 12.juli®2012, EMS-Bulgaria Transport (C-284/11, EU:C:2012:458)
(nedan kallad'domen EMS-Bulgaria Transport)

Dom av'den 9yuli2015, Salomie och Oltean, (C-183/14, EU:C:2015:454) (nedan
kallad'domen Salomie och Oltean)

Nationella bestammelser

Zakon za danaka varhu dobavenata stoynost (mervardesskattelagen, nedan kallad
ZDDS) — artiklarna 74, 75, 125 och 126

Zakon za merkite i deystviyata po vreme na izvanrednoto polozhenie, obyaveno s
reshenie na Narodnoto sabranie ot 13 mart 2020 i za preodolyavane na posleditsite
(lagen om atgarder och handlingar under det undantagstillstand som utlysts genom
nationalférsamlingens beslut av den 13 mars 2020 och om hantering av
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konsekvenserna, nedan kallad ZMDIPPP) (rubriken pa lagen kompletterades den
14 maj 2020, den ursprungliga bendmningen var foljande: Zakon za merkite i
deystviyata po vreme na izvanrednoto polozhenie, obyaveno s reshenie na
Narodnoto sabranie ot 13 mart 2020 [lagen om atgérder och handlingar under det
undantagstillstand som utlysts genom nationalférsamlingens beslut av den 13
mars 2020]) — 25, 27, 28, 29 och 49 88§ i dvergangs- och slutbestammelserna till
denna lag

Zakon za korporativnoto podohodno oblagane (lagen om bolagsskatt, nedan kallad
ZKPOQO) — artiklarna 92, 93 och 219.1, 219.4 och 219.5

Kortfattad redogdrelse for de faktiska omstandigheterna och férfarandet i
det nationella malet

Provningen vid den hénskjutande domstolen géller ett.omprévningsbeslut av den
24 januari 2022 som meddelades av den gnationella, skattemyndighetens
(Nationalna agentsia za prihodite) regionala avdelningi, \VVarna.

Prévningen avser foljande typ av atagande, och tidsperiod: \Mervardesskatt for
perioden 1 juli 2021 till och med den 31 juli 2021 och"mervérdesskatt for perioden
1 oktober 2020 till och med den 30 juni 2021.

Skattemyndigheten konstaterade ‘I, omprévningsbeslutet att klaganden gjort sig
skyldig till oegentligheter vid“tillampningen, avibestdmmelserna i ZDDS nar det
galler de belopp som kan avidknas ellenaterbetalas.

Dessa belopp hade angetts i detalj,i tabellform med angivande av fakturanummer,
datum, leverantorer,féremal, beskattningsunderlag och mervérdesskattebelopp. |
bokforingen anges 71 fakturor som utfardats mellan 2017 och 2019. Under denna
period hade fOretaget annu_inté“registrerats enligt ZDDS. Sammantaget uppgar
beskattningsunderlaget for de,71 angivna fakturorna till 587 293,93 leva (BGN)
och det sammantagna mervardesskattebeloppet uppgar till 117 458,80 BGN. Det
bestrids ‘inte att leveranserna har agt rum. Det &r &ven ostridigt att leverantorerna
har betalat mervardesskatt.

Det konstaterades att foretaget registrerades enligt ZDDS den 25 november 2019.

For perioden mellan den 25 november 2019 och den 30 september 2020 ingav
klaganden en mervardesskattedeklaration pa 0 BGN.

Den 10 december 2020 lamnade klaganden in en mervérdesskattedeklaration for
beskattningsperioden november 2020, i vilken foretaget angav leveranser med full
avdragsratt pa 50 627 BGN och med en mervardesskatt pa 10 125,40 BGN (vilken
saledes skulle aterbetalas). Den 14 januari 2021 lamnade foretaget in en
mervérdesskattedeklaration for december 2020, i vilken fbretaget angav
leveranser med full avdragsréatt pa 587 293,93 BGN och med en mervardesskatt pa
117 458,80 BGN (vilken saledes skulle aterbetalas).
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Genom skrivelse av den 15 januari 2021 meddelade klaganden skattemyndigheten
enligt artikel 126.3 ZDDS att foretaget gjort sig skyldigt till foljande tekniska fel i
fakturaregistren enligt ZDDS for beskattningsperioderna november och december
2020: 1 inkopskontot och i skattedeklarationen for december 2020 redovisades
felaktigt fakturor som i fakturaregistret enligt ZDDS skulle ha redovisats for
november 2020. Som grund for detta fel anfor klaganden att foretagets revisor
insjuknat i covid-19 med efterfoljande karantdn, med f6ljd att arbetet Gvertagits av
en kollega som ersatte denne.

Fristen for att dra av ingdende mervardesskatt for de aktuelladleveranserna
uppgick till tolv manader och I6pte ut i november 2020, varvid avdragsratten
maste utdvas senast den 14 december 2020 genom inlammande%av en
skattedeklaration. Nagot avdrag for ingaende mervardesskatt forudessa,leveranser
gjordes inte i deklarationen for november 2020.

Skattemyndigheten nekade avdragsratt for ndmnda fakturor“med hanwisning till
artikel 72.1 ZDDS, i vilken foreskrivs att en person Semyar registrerad enligt
ZDDS far dra av ingaende mervardesskatt (nderyden beskattningsperiod som
avdragsratten intrader eller under en av de tolv beskatthingsperioder som féljer pa
denna.

Skattemyndigheten papekar att avdragsratten for befintlig egendom och befintliga
tjanster innan den beskattningsbara personenregistreras enligt artikel 75.1 och
75.2 ZDDS uppkommer den_dag ‘som registreringen enligt ZDDS &ger rum och
ska utdvas under den beskattningsperiod som.den intrétt eller under en av de tolv
beskattningsperioder som “foljer Wpaw,denna. Mot denna bakgrund drar
skattemyndigheten _slutsatsen “att preklusionsfristen for att dra av ingaende
mervardesskatt for de fakturer Senmy anges i omprovningsbeslutet Iopte ut i
december 2020/ch attidet saledesiinte foreligger nagon avdragsratt.

Dessutomeuppger, skattemyndigheten att det kontrollerade foretaget har gjort fullt
avdrag for ingdende,mervardesskatt i strid med artikel 72 ZDDS och att avdraget
for december,.2020,formamnda fakturor ska justeras nerat.

Séledesynekades “klaganden genom omprovningsbeslut av den 24 januari 2022
avdrag fow, ingaende mervardesskatt for 71 fakturor fran leverantdrer som var
registrerade %, enligt ZDDS  for  perioden  2017-2019, for  vilka
beskattningsunderlaget uppgick till 587 293,93 BGN och med en sammanlagd
mervardesskatt pa 117 458,80 BGN.

Den 13 mars 2020 utlyste Republiken Bulgariens nationalférsamling
undantagstillstand pa sitt territorium i samband med covid-19-pandemin for
perioden mellan den 13 mars 2020 och den 13 april 2020. | samband med detta
antogs ZMDIPPP. Genom en rad beslut fran ministerradet och férelagganden fran
halsoministern infordes atgarder for att bekampa epidemin i landet under hela
2020 och undantagstillstdndet forlangdes stegvis fram till den 30 april 2021 pa
grund av epidemin.
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Parternas huvudargument

Klaganden anser att den tvist som beskrivs i begaran om foérhandsavgdrande
endast avser rattsfragor, eftersom de faktiska omstandigheterna inte har bestritts.
De fragor som har hanskjutits for forhandsavgorande hanfor sig till bestammelser
I mervardesskattedirektivet, sarskilt till artiklarna 179.1, 180 och 273 samt till
principerna om skatteneutralitet, likvardighet och effektivitet, sasom de har
behandlats i domarna Ecotrade och EMS-Bulgaria Transport.

Klaganden anser att domen Staatssecretaris van Financiéng till vilken
skattemyndigheten har hanvisat, inte &r tillamplig.

Skattemyndigheten gor géllande att klaganden har dragit av. ingaende
mervardesskatt for de 71 omtvistade fakturorna i strid med artikelhw/5:2 ZDDS.
Dessa fakturor hanfor sig till redan befintliga tjanster och férskottsbetalntngar som
klaganden erhdll innan foretaget registrerades enligt ZDBS, vilka harsangetts for
sent i mervardesskattedeklarationen. De registrerades undembeskattningsperioden
december 2020 i stallet for senast under beskattningsperioden, november 2020 i
foretagets inkopskonto. Denna forsening herodde,enligt klagandens uppgifter pa
att foretagets revisor insjuknade i covid-19 under enviss periodhi december 2020.

Med avseende pa dessa omstandighetersanser skattemyndigheten att tvisten vid
den hanskjutande domstolen ror tillampningenav, artikel 75.2 jamford med artikel
75.1 ZDDS och inte villkoren for justering, awyfel 1°deklarationer som lamnats in
enligt artikel 125 ZDDS$, eftersom klaganden inte har lamnat in nagon
mervérdesskattedeklaration f6r perioden,fran den 25 november 2019 till den 30
september 2020, men ‘emellertid intethar registrerat de aktuella fakturorna i sitt
inkdpskonto for beskattningsperioderna oktober 2020 och november 2020 enligt
artikel 124 ZDDS.

Kortfattad redogérelse for skélen till att forhandsavgorande begérs

Den hanskjutande demstolen anser att fragan ar huruvida klaganden — genom att
lamnatin en mervardesskattedeklaration for december 2020 och ett meddelande
omajustering fér, november 2020 — ska fa vidta en justering for en tidigare period
(nevember 2020) och utéva avdragsratten for leveranser som foretaget erhallit
innangdet “registrerades enligt ZDDS, namligen den 25 november 2019. Denna
bedémning ska géras mot bakgrund av att det inom den period pa ett ar som
foreskrivs for att fa gora avdrag for leveranser som den beskattningsbara personen
erhdllit innan denne registrerades enligt ZDDS, genom lag infordes atgarder i
Bulgarien genom vilka det, med hansyn till den sarskilda situationen pa grund av
pandemin, foreskrevs frister for deklaration och betalning av vissa skatter, medan
nagra sadana bestammelser inte inférdes for deklaration och betalning av
mervéardesskatt.

Den hénskjutande domstolen anser att de faktiska omstéandigheterna och den
nationella skattelagstiftningen i de mal som EU-domstolen har provat i sin
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hittillsvarande praxis skiljer sig fran de som &r aktuella i férevarande mal och att
riktlinjerna for att tolka och tillampa de motsvarande nationella bestdammelserna
for att genomfora mervardesskattedirektivet till viss del inte ar relevanta, vilket
gor att det krévs en begéran om férhandsavgorande.

Den forsta tolkningsfragan har uppkommit pa grund av att de omstandigheter som
provades i domarna EMS-Bulgaria Transport och Ecotrade skiljer sig fran
omstandigheterna i forevarande mal. | detta hanseende papekar den héanskjutande
domstolen med hanvisning till punkt 49 i domen EMS-Bulgaria Transport och
punkterna 46 och 48 i domen Ecotrade att skillnaden i forevarande fall hanfor sig
till de sérskilda rattsregler i vilka langre frister foreskrivs for att deklarera och
betala den skatt som ska betalas enligt ZKPO pa grund av de_svarigheterssom de
ekonomiska aktorerna stallts infor i samband med covid-19-pandemin,ymen nagon
liknande mojlighet saknas nér det géller deklaration, betalning och,avdragsratt for
mervéardesskatt.

Den andra tolkningsfragan har uppkommit pa<@eund av ‘skillhaden, mellan de
omstandigheter som lag till grund for domen ‘Staatsseeretaris van Financién och
omstandigheterna i forevarande mal, naredet galler‘perioden for att lamna in
begaran om justering. | den domen orfattade denna period aren 2006-2015,
under vilken den beskattningsbara personen erhéll ett'emprovningsbeslut (2015)
och nér detta beslut meddelats soegarde, avdrag for. den mervardesskatt som
betalats nar varorna forvérvats ar 20061 férevarande mal faststallde klaganden
daremot sjélv att de deklarerade uppgifterna,vanfelaktiga och lamnade in begéaran
om justering under den paféljande, beskattningsperioden nar fristen for att utéva
avdragsratten hade Ioptiut i nevember. 2020«(men inom fristen for att Iamna in en
begéran om justeringdecemben,2020).



