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Processo C-427/23

Resumo do pedido de decisdo prejudicial em aplicacéo do artigo 98.°, n.° 1,
do Regulamento de Processo do Tribunal de Justica

Data de entrada:
11 de julho de 2023
Orgao jurisdicional de reenvio:
Szegedi Torvényszék (Tribunal Regional de Szeged, Hungria)
Data da deciséo de reenvio:
3 de julho de 2023
Recorrente:
Hatar Diszkont Kft.
Recorrida:

Nemzeti Adg=—€s Vamhivatal Eellebbviteli 1gazgatésaga (Diregdo
de Recursos da Administracde Nacional Tributaria e Aduaneira,
Hungria)

Objeto de processoyprineipal

Reeursoyda deeisaoyda\Nemzeti Ado—es Vamhivatal Fellebbviteli 1gazgatdsaga
(Direcdo, de Recursos da Administracdo Nacional Tributaria e Aduaneira) que
confirmouta decisdo da autoridade tributaria de primeiro grau em que esta Gltima
autoridade qualificou de operacdo independente e, por conseguinte, sujeita ao
imposto,sohre o valor acrescentado (IVA) a atividade relativa ao reembolso do
IV A respeitante as entregas de bens efetuadas pela recorrente.

Objeto e fundamento juridico do pedido de decisdo prejudicial

Com base no artigo 267.° TFUE, o 6rgdo judicial de reenvio pretende saber se é
compativel com o direito da Unido, designadamente com a Diretiva 2006/112/CE:
a) a pratica de um Estado-Membro que considera a atividade relativa ao
reembolso do IVA aos viajantes estrangeiros uma prestacdo de servicos
independente pela qual deve ser cobrado IVA segundo as regras gerais; b) a
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pratica de um Estado-Membro por forca da qual ndo é considerada isenta do
imposto a comissdo de gestdo pelo reembolso do IVA; c) a pratica de um
Estado-Membro segundo a qual também deve ser pago o IVA correspondente a
comissdo de gestdo com efeito retroativo, e d) a pratica de um Estado-Membro
que considera como valor tributavel do IVA o valor que consta como isento nas
faturas emitidas relativas a comissdo de gestao.

Questdes prejudiciais

1)

2)

3)

E compativel com os artigos 1.°, n.° 2, 2.°, n.° 1, alineag), 78.° e, 146.°,
n.° 1, alinea e), da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28vdesnovembro
de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobrevw valer aerescentado
(a seguir «Diretiva IVA»), a pratica de um EstadosMembro que censidera
prestacdo de servigos independente, diferente dasentrega, desbensiisenta do
imposto, a gestdo do reembolso do IVA aos wiajantes, estrangeiros, que
inclui as diligéncias administrativas desde o preenchimento dossformularios
normalizados para pedir o reembolso d@ mesme ‘até ‘a0 reembolso efetivo
desse imposto, a titulo da qual o IVA deve,ser cobrado e‘pago segundo as
regras gerais, num caso em que a cobranca e afaturacdo da comisséo de
gestdo, equivalente a uma percentagem do ®/A"a reembolsar, se verificam
em simultaneo com o reembalsodestedimpostoy num momento diferente do
da entrega e faturacdo dos bens; e pesterior ao pagamento da contrapartida
dos bens pelo adquirente €& saida destesypara um pais ndo pertencente a
Unido?

Em caso de respostasafirmativa a primeira questdo, € compativel com o
artigo 135.°, “n.° I “alinead), da Diretiva IVA a pratica de um
Estado-Membrosnos termas, da*qual se considera que a comissdo cobrada
pela gestao do, reembolse,do VA na sequéncia de uma entrega de bens a
viajantes, estrangeiros'nao esta isenta do imposto na qualidade de «operacéao
relativa a pagamentoswou a creditos»?

Em\caso ‘de tesposta afirmativa a primeira e a segunda questdes, €
compativel com o principio da protecdo da confianca legitima, que constitui
um dos,principios fundamentais do sistema comum do IVA, a pratica de um
Estado-Membro segundo a qual o emissor das faturas relativas a comisséo
de ‘gestao também deve pagar IVA retroativamente, apesar de a autoridade
triutaria ja o ter fiscalizado véarias vezes nos anos anteriores a inspecéo e,
durante essas fiscalizagdes, ter verificado, sem levantar objecgdes, a pratica
seguida por este de considerar isenta do IVA a comisséo de gestdo e ndo o
ter informado de nenhuma alteracdo da regulamentacdo do Estado-Membro
em vigor até 31 de dezembro de 2007, que mencionava expressamente, entre
0s servicos isentos do imposto, 0 «reembolso do imposto a favor de
viajantes estrangeiros tramitado pelo profissional ao abrigo de
regulamentacédo especifica»?
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4)  Em caso de resposta afirmativa as questdes primeira a terceira, € compativel
com o disposto nos artigos 73.° e 78.° da Diretiva IVA a prética da
autoridade tributaria de um Estado-Membro que considera como valor
tributavel do IVA a contrapartida que consta como isenta nas faturas
emitidas relativas a comissdo de gestdo, valor tributavel sobre o qual, nos
termos da decisdo da autoridade tributaria, o emissor das faturas tem de
pagar o IVA de acordo com as regras gerais, ndo obstante a contrapartida
paga pelos viajantes estrangeiros ndo incluir essa quantia?

DisposicOes de direito da Uniéo invocadas

Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativaiao
sistema comum do imposto sobre o valor acrescentadogartigos 1.2, n 2w2.°,
n°1,24°n.°1,73°78°135.°n.°1,e146.°, n°1

Jurisprudéncia do Tribunal de Justica invocada

Acordaos de 6 de outubro de 2005, MyTraveh(C-291/03; EU:C:2005:591), de 14
de setembro de 2006, Elmeka (C-181404 a C-183/04, EU:C:2006:563), de 2 de
dezembro de 2010, Everything Everywhere (C-276/09,"€U:C:2010:730), de 7 de
novembro de 2013, Tulica e Plavosia (C+249/12 e C-250/12, EU:C:2013:722); de
15 de maio de 2014, Almos Agrarkilkereskedelmi (C-337/13, EU:C:2014:328),
de 10 de novembro de 2016, Bastova (C-432/15, EU:C:2016:855), e de 8 de
novembro de 2018, Cartrans'Spedition(C-495/17, EU:C:2018:887)

Disposicdes de direito nacional invecadas

Az altalanos fargalmivadérdl szolo 2007. évi CXXVII. torvény (Lei CXXVII de
2007, relativa‘ao impostosohré’o valor acrescentado; a seguir, «Lei do IVA»)

Nos, termos de, sewartigo 70.°, n.° 1, nas entregas de bens e nas prestacdes de
sefvicos, o,valor tributavel inclui:

«.. 9

b) \as despesas acessorias que o fornecedor do bem ou o prestador do servigo
repercutiu no adquirente do bem ou no beneficiario dos servicos,
designadamente as despesas de comissdo ou qualquer outro tipo de
intermediagdo [...]».

Em conformidade com o artigo 86.°, n.°1, da Lei do IVA, estdo isentas de
imposto:

«...]
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d) as prestacdes de servicos relativas a pagamentos, transferéncias, cheques e
outros créditos pecunidrios e instrumentos financeiros, incluindo a respetiva
negociacdo, com excegéo da propria cobranca de dividas (divida ativa);

e) as prestacOes de servicos relativas aos meios de pagamento legais hingaros
e estrangeiros, incluindo a sua negociacdo [...]».

Em conformidade com o artigo 98.°, n.° 1, da Lei do IVA, «[e]stdo isentos do
imposto as entregas de produtos expedidos por via postal ou transportados a partir
do pais para um pais fora da Comunidade, na condicdo de que a expedicdo ou o
transporte:

a) sejam efetuados pelo préprio fornecedor ou por um tergeirosque ajayor sua
conta;

b)  sejam efetuados pelo préprio adquirente ou por um-‘terceire,gue aja‘por sua
conta, desde que preenchidas as condigdes suplementares previstas nos n.’ 3
e 4 ou nos artigos 99.° e 100.°»

Em conformidade com o artigo 99.°, n.° 1, da'kei do A} «[g]uando o adquirente
€ um viajante estrangeiro e os bens entregues [~,.] fazem, parte da sua bagagem
pessoal ou da sua bagagem de viagem, e\necessario,, para efeitos da aplicacdo da
Isencdo prevista no artigo 98.°, n.° Ixgue:

[...]

b) o viajante estrangeirQ proveno seu estatuto através de um documento de
viagem ou defoutros, decumentosgpublicos em vigor [...] que sirvam para
identificar ajpessoa [~ 13

c) a autoridade certifique, ne, ponto de saida dos bens da Comunidade, que
estes, deixaramo territorio, atraves da aposicdo de um visto e de um carimbo
no formularionfornecido para esse efeito [...], mediante a apresentacdo
simultanea dos bens e do original da fatura confirmando a execucéo da
enteega dos bens.

(2) “Para poder beneficiar da isencdo, o vendedor dos bens deve, além de emitir
uma faturajypreencher um formulario de pedido de reembolso do imposto a pedido
do viajante estrangeiro.

[...]

(4) A isencdo do imposto esta sujeita a condicdo de:

[...]

b) se o imposto tiver sido cobrado no momento da entrega dos bens, o
vendedor reembolsar o referido imposto ao viajante estrangeiro, em
conformidade com os n.” 5 a 8.
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(5) O viajante estrangeiro, pessoalmente ou através de mandatéario que atue em
seu nome, pode pedir ao vendedor dos bens o reembolso do imposto.

[...]

(8) O vendedor dos bens é igualmente obrigado a assegurar que a fatura que
confirma a execucgédo da entrega de bens ndo dé origem a um novo pedido de
reembolso do imposto. Para esse efeito, antes de restituir [ao viajante] o original
da fatura, deve apor na mesma a mengao “IVA apurado” e fazer uma fotocdpia da
fatura com esta mencao, fotocopia que é obrigado a manter nos seus fegistos».

Nos termos do artigo 102.°, n.° 1, da Lei do IVA, «estdo isentas doNimpostoscom
excecdo das isentas em conformidade com os artigos 85.°, n.° 1,% 86:°,"n.° 1,,as
prestacOes de servigos diretamente relacionadas com bens

[...]

b)  que, sujeitos ao regime de exportacdo, saiam, dovterritério comunitario e essa
saida seja certificada pela autoridader na acegaondosartigo 98.°, n.° 2,
alinea a)».

Apresentacio sucinta dos factos e'do proeesso pringipal

Em 2020, a recorrente, no seu estabelecimente cemercial situado junto a fronteira
entre a Hungria e a Sérvia,, vendeu diverses/bens por um valor total elevado a
viajantes estrangeiros residentes na,Sérvia e reembolsou o IVA correspondente as
vendas, no montante,de 298\328'000ferints hungaros (HUF). Pelas diligéncias a
que procedeu parasreembolsondo™VA cobrou aos viajantes estrangeiros que
tinham efetuado as‘aquisicoes uma comissao de gestdo no montante de 15 % do
IVA reembelsade. Nasisuas declaracdes de IVA, a recorrente incluiu o volume de
negocios‘proveniente, da ecomissdo de gestdo como prestacdo isenta devido ao seu
carater de interesse publico ou outro carater especial.

A ‘datanda, venda, 0s viajantes estrangeiros, de acordo com os formularios
carimbados,de, pedido de reembolso do imposto, saiam do territorio hdngaro com
0s bensvadquiridos; das faturas constava a mengdo «IVVA apurado». A recorrente,
emdata, posterior & exportacdo, reembolsava aos viajantes estrangeiros o valor
integral do I\VVA cobrado que constava das faturas. A data do reembolso do IVA, a
recorrente emitia faturas de pagamento em numerario correspondentes a comissao
de gestdo de 15 %, cujo pagamento era comprovado por taldes de caixa. Das
faturas de pagamento em numerdrio constava «comissdo de gestdo» como
designacgéo da operacdo economica.

No ambito de uma inspecéo realizada quanto ao exercicio de 2020 relacionada,
nomeadamente, com o IVA, a autoridade tributaria de primeiro grau advertiu por
diversas vezes a recorrente para que declarasse o conteudo real das faturas
emitidas correspondentes & comissao de gestdo. Nas suas declaraces, a recorrente
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alegou sempre que a prestacao de servicos controvertida estava isenta do imposto,
mas mudou varias vezes de opinido acerca do fundamento da isencéo.

Das declaragdes da recorrente decorre que, do ponto de vista estatistico, esta
classificou erradamente o servico.

Anteriormente a inspecdo, a recorrente tinha perguntado ao Nemzeti Adé—=és
Vamhivatal Kozponti Iranyitas Ugyfélkapcsolati és Tajékoztatdsi Fdosztalya
(Departamento Principal de Rela¢des Publicas e Informacéo da Direcdo Central da
Administracdo Nacional dos Impostos e Alfandegas, Hungria) se a'¢omissdo de
gestdo relativa ao reembolso do IVA estava isenta caso ndo fesse,cobrada no
momento da compra. Na sua resposta, 0 mencionado Departamento, Pringipal
referiu que a comissdo de gestdo € uma despesa acessoriada entrega de bens,
despesa que deve ser faturada como isenta de imposto ao Viajante estrangeiro‘que
efetua a aquisicdo, desde que estejam preenchidosmes requisites da, isencéao
tributaria no que respeita a operagéo subjacente.

A recorrente manifestou a sua oposicdo quanto aosfacto de andivida,de IVA dever
ser determinada com base no valor faturade comg valordiquide, e alegou que as
receitas obtidas a titulo de comisséo de gestdo inclufamtambém’a divida de IVA.

Na sua decisdo de 22 de julho de2022, a autoridade tributaria de primeiro grau
declarou a existéncia de um diferencialtributarioc a cargo da recorrente,
constitutivo de uma divida fiseal’no valor de 12 040 000 HUF. Nos termos dessa
decisdo, a referida atividade da‘tecorrente era de carater meramente administrativo
e ndo um servico contabilistico, e\esta ndo fizera prova de que o servico de gestéo
estava isento de IVA.BA autoridadestributaria de primeiro grau salientou que a
propria recorrente ‘tratava, 0, Service de gestdo como uma prestacdo de servicos
independente e que Ndo«0 integrava no valor tributavel da entrega de bens, ndo
indicando igualmentésa data em que se efetuava a entrega de bens como data de
realizacde do'referido'senvico.

A recorrenteNinterpdsyrecurso administrativo desta decisdo junto da autoridade
recorrida™no presente processo, a qual, por decisdo de 27 de outubro de 2022,
confirmou,, a, decisdo da autoridade tributaria de primeiro grau. A recorrida
considerou que a‘informacéo previamente pedida pela recorrente referia-se a uma
questao, por_ esta suscitada em termos extremamente amplos, em que n&o
meneionava o facto fundamental de, no seu caso concreto, a entrega de bens e a
prestacd0 do servico serem completamente independentes uma da outra e ndo
ocorrerem no mesmo momento, o pedido de reembolso do IVA néo estar
condicionado ao servico prestado e o0s viajantes estrangeiros nem sequer
solicitarem esse servico.

A recorrente recorreu desta decisdo para o 6rgao judicial de reenvio.
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Argumentos essenciais das partes no processo principal

A recorrente alega que a comissdo de gestdo controvertida no presente processo
esta isenta de I\VVA por forga do artigo 102.°, n.° 1, alinea b), da Lei do IVA, como
prestacdo de servicos diretamente relacionada com bens cuja saida do territério da
Unido foi certificada pela autoridade tributaria. A comissdo de gestdo constitui
uma despesa diretamente acesséria da entrega de bens isenta de IVA e, por
conseguinte, esta isenta deste imposto.

A recorrente refere que, como vendedora, vendia 0s bens a viajanteS'estrangeiros
(adquirentes), que estes pagavam uma contrapartida por esses bens‘e que.ela se
comprometia a reembolsar-lhes o IVA correspondente a essa tontrapartida se 0s
viajantes estrangeiros fizessem prova, mediante a apresenta¢édo do,fermulario'do
pedido de reembolso do imposto, que os bens tinham<saido, do “territério“da
Comunidade, desde que lhe pagassem, a titulo de comissao, de gestdonl5 % do
IVA reembolsado, pelo que a clausula relativa & comissaoyde ‘gestédo era inerente
ao contrato de compra e venta.

Segundo a recorrente, o prego final da compra ‘era)determinado, em substancia,
computando o reembolso do IVA, sende as clausulas dosicontratos de compra e
venda a que se refere o presente litigio integralmenteéscumpridas com esse
reembolso. O requisito da simultan€idade nhdeyconsta'do texto da Lei do IVA.

A recorrente invoca o acordao ‘proferido no ‘precesso C-432/15, Bastova, que
corrobora a tese de que, /N0 presente precesso, a entrega de bens constitui a
prestagdo principal e o Servigo de, gestdo prestado no contexto do reembolso do
IVA se considera uma despesa acesséria daquela.

No entender da“recorrentey, foinzviolado o principio da protecdo da confianca
legitima, consagrada reiteradamente na jurisprudéncia do Tribunal de Justica, uma
vez que a autoridade, tributaria”tinha analisado, em quatro ocasies nos anos
anteriores &, inspecdonassua tributacdo em sede de IVA, e tinha verificado que a
comissdo de gestaoiera,tratada como rendimento isento de IVA e que como tal era
faturada. ‘€aso nag fasse aplicavel nenhum dos motivos de isengdo invocados pela
recorrente;, asautoridade recorrida, por forca do principio da protecdo da confianca
legitima, também’ ndo podia pedir retroativamente o pagamento do IVA ndo
repercutide previamente pela recorrente.

A recorrente prop6s a instauracdo de um processo de reenvio prejudicial para
obter resposta a quatro questdes.

Segundo a autoridade recorrida, sO a recorrente € que considera uma prestacéo
de servicos a obrigacdo legal, que incumbe ao profissional que vende a viajantes
estrangeiros, de reembolsar o IVA correspondente as mercadorias que saem do
territrio através da fronteira aduaneira quando cumpridos 0s requisitos legais, e,
na opinido dessa autoridade, dado que as entregas de bens também se concluem
sem essa prestacdo, de modo algum se trataria de uma «prestacdo de servigos
relacionada» com as referidas entregas. Considera que, no presente processo, nao
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h& nenhuma norma juridica material que estabeleca que a prestacdo de servicos
em causa esta isenta do imposto.

No procedimento pré-contencioso, a recorrente ndo alegou que tinha celebrado
qualquer tipo de contrato de compra e venda com 0s viajantes estrangeiros que
eram seus clientes. A prestacdo de servigos baseava-se numa decisdo unilateral da
recorrente, sem que os clientes a tivessem pedido, e, em substancia, era prestada
pela recorrente como condigéo para o reembolso do imposto.

O facto de o valor efetivamente pago como contrapartida dos™hens variar
posteriormente devido ao reembolso do IVA néo altera o facto de 0s,adquirentes
pagarem a contrapartida no momento da compra. A entrega de“bens\era realizada
pelo facto de os clientes pagarem a contrapartida, tomarem“posse,des\bens e 0s
levarem para um pais ndo pertencente a Unido, completande,assim a operagao.

A autoridade recorrida ndo considera justificado o reenvio prejudigial:

Apresentacgdo sucinta da fundamentacéo do pedido de decisée prejudicial

No presente processo, o 6rgdo judicial de reenyio“deve, pronunciar-se sobre a
questdo, que requer a interpretacdo.do direito da Unidoynde saber se o reembolso
do IVA que requer diligéncias efetuadassmediante o pagamento de uma comissao
de gestdo € acessério da entrega,de bens isenta do imposto efetuada a favor de
viajantes estrangeiros e, portanto,“deve“ser \considerado prestacdo de servicos
isenta, ou se tem de ser, considerado wma préstacdo de servigos independente e,
por conseguinte, tributada.

No que respeitapa “primeirasquestao prejudicial, o 6rgdo judicial de reenvio
considera que,a gestaodcontrovertida € uma prestacdo de servigos acessoria da
entrega de “henswisenta, &y, atendendo a que a entrega de bens a um viajante
estrangeire, constituisumanexportacdo de bens, trata-se simultaneamente de uma
prestagdo de‘servigosydiretamente relacionada com a referida exportacdo de bens,
pelogqueiesta isenta‘de WA em conformidade com o artigo 146.°, n.° 1, alinea e),
da DiretivailVA.

Quante ‘as observacdes relativas a prova da isencdo, o 6rgdo judicial de reenvio
considera que o Tribunal de Justica ja se pronunciou a este respeito no sentido de
que a'matureza da atividade determina objetivamente a existéncia de uma isen¢édo
por exportacdo, o que se aplica igualmente a uma prestacdo de servicos
diretamente relacionada com a exportacéo de bens.

No que se refere a segunda questdo prejudicial, o o6rgao judicial de reenvio
salienta que, caso a autoridade tributéria tenha considerado corretamente que a
prestacdo de servigos controvertida constitui una prestacdo de servicos
independente, deve decidir se essa prestacdo de servicos estad isenta do imposto
por algum motivo.
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No artigo 86.°, n.° 1, alinea d), da Lei do IVA, que é a disposi¢cdo hungara que
transpde o artigo 135.°, n.° 1, alinea d), da Diretiva IVA, enumera 0s Servicos
financeiros que estédo isentos de IVA, e a questdo pretende que se esclareca se o
servico prestado pela recorrente, relacionado com o pedido pecuniario dos seus
clientes, viajantes estrangeiros, de que Ihes seja reembolsado o IVA, pode estar
isento do imposto por esse motivo. A interpretacdo da disposi¢édo da Diretiva IVA
cabe ao Tribunal de Justica.

A recorrente invoca o acordao Elmeka, proferido nos processos apensos C-181/04
a C-183/04, relativamente ao principio da protecdo da confianca legftima. Deste
acérddo decorre que o 6rgao jurisdicional de reenvio deve detékmipar Se, com
base nas conclusdes dos controlos fiscais previos, a ‘recorente pedia
razoavelmente presumir que a prestacao de servicos controvertida estava,isentado
imposto.

Tendo em conta a posi¢do adotada nos controlos fiscais, que ‘decorre,claramente
das atas e se manteve inalterada ao longo dos anos; 'segundota qual“a recorrente
tinha emitido legalmente faturas isentas de I\VA pelo‘servico, de gestdo, o 6rgao
judicial de reenvio tem ddvidas sobre se édcompativel cem o,principio do direito
da Unido de protecdo da confianca legitima o facto de awrecorrente também dever
pagar o IVA retroativamente por essasmesma operagdo, sem que a autoridade
tributaria a tenha previamente informade acérca de Uma alteracdo da sua posicao
anterior.

No que respeita a0 metodo de, calculo da, divida de IVA, o 6rgdo judicial de
reenvio invoca 0s acordaos “proferidos, nos “processos MyTravel (C-291/03) e
Almos Agréarkilkereskedelmi “(C-337/13). Segundo essa jurisprudéncia, €
contrario aos principios fundamentais do sistema do IVA que a recorrente seja
obrigada a pagar um montante dey,l\VVA que ndo tenha recebido dos consumidores
finais.

Atendendota que,é evidente,que a recorrente ndo tem possibilidade de repercutir a
posteriori aoskclientesy, viajantes estrangeiros, o IVA que a autoridade tributaria
Ihe ordena,que pague pela comissdo de gestdo, o 6rgdo judicial de reenvio, com
base\na Ja, referida jurisprudéncia do Tribunal de Justica, também considera
guestiondvela atuacdo da autoridade tributaria de considerar a comissédo de gestdo
umyvalor liquido em vez de o considerar um valor bruto que tambem inclui o IVA.

Por conseguinte, o 6rgédo judicial de reenvio considera que, como consequéncia da
decisdo da autoridade tributéria, a recorrente se vé obrigada a pagar um IVA que
ndo pode cobrar, o que é contrario ao principio fundamental de que o IVA ¢
suportado pelo consumidor final.



