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Cauza C-427/23

Rezumatul cererii de decizie preliminara intocmit in temeiul articolului 98
alineatul (1) din Regulamentul de procedura al Curtii de Justitie

Data depunerii:
11 iulie 2023
Instanta de trimitere:
Szegedi Torvényszék (Curtea din Szegedi, Ungaria)
Data deciziei de trimitere:
3iulie 2023
Reclamanta:

Hatar Diszkont Kft.

Nemzeti Ado<¢s Vamhivatal Fellebbviteli Igazgatdsadga (Directia
de solutionare a‘comtestatiilor din cadrul Administratiei Nationale
Fiscale gi Vamale, Ungaria)

Obiectulfproeceduriiprincipale

Actiuney,iny, conteneios/ administrativ introdusa impotriva deciziei emise de
Nemzeti Ado=:és Vidmhivatal Fellebbviteli Igazgatdsdga (Directia de solutionare
a contestatiilor dinfeadrul Administratiei Nationale Fiscale si Vamale, Ungaria),
prin carc'aceasta din urma a confirmat decizia autoritatii fiscale de prim grad care
a calificat drept operatiune independenta si, prin urmare, supusa taxei pe valoarea
adaugata (TVA), activitatea de rambursare a TVA-ului aferent livrarilor de bunuri
efectuate'de reclamanta.

Obiectul si temeiul juridic al cererii de decizie preliminara

In temeiul articolului 267 TFUE, instanta de trimitere solicitd si se stabileasca
dacd este conforma cu dreptul Uniunii, in special cu Directiva 2006/112/CE: (a)
practica unui stat membru conform careia activitatea de rambursare a TVA
calatorilor straini este calificata drept o prestare de servicii independenta pentru
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care trebuie sd se perceapa TVA in conformitate cu dispozitiile generale; (b)
practica unui stat membru potrivit careia comisionul de administrare pentru
rambursarea TVA nu este scutit de taxa; (c) practica unui stat membru conform
careia TVA-ul aferent comisionului de administrare este datorat, de asemenea,
retroactiv; (d) practica unui stat membru prin care se retine ca baza de impozitare
a TVA valoarea indicata ca fiind scutitd pe facturile emise, aferente comisionului
de administrare.

intrebarile preliminare

1)

2)

3)

Practica unui stat membru, care considera gestionarea rambursatii TVA-ului
catre calatorii straini — care cuprinde formalitatile_administrative, de, la
emiterea formularelor standardizate de cerere de rambursare,a TV A=ulul si
pana la restituirea taxei — drept 0 prestare de servicii independenta, separata
de livrarea de bunuri scutitd de taxa, pentru care,trebuie sa se perceapa si sa
se achite TVA-ul in conformitate cu dispozitiile generale, este.eonforma cu
articolul 1 alineatul (2), articolul 2 alineatul™(l) litera (c), articolul 78 si
articolul 146 alineatul (1) litera (e) din Directiva‘2006/1122/CE a Consiliului
din 28 noiembrie 2006 privind sistemul cemun al taxeipe valoarea adaugata
(denumita in continuare ,,Directiva, TVA?),"in conditiile in care incasarea si
facturarea comisionului de administrare, echivalent.cu un procent din TVA-
ul care trebuie rambursat; au loc simultan, cu restituirea TVA, intr-un
moment diferit de cel al Trariiysi facturarit bunurilor si dupd efectuarea
platii contravalorii bunutilor ‘de catse cumparator si iesirea acestor bunuri
catre un stat din afara Uniunii?

In cazul unui raspuns, afirmativ la prima intrebare, practica unui stat membru
potrivit careta eomisionul ‘careyse incaseaza pentru gestionarea rambursarii
TVA-ului aferent uneilivrari de bunuri efectuate catre calatori straini nu este
considerat scutit de taxd ca ,,operatiune privind plati sau creante”, este
conforma cwarticelul*d35 alineatul (1) litera (d) din Directiva TVA?

In cazulunui raspuns afirmativ la prima si la a doua intrebare, practica unui
stat membrus€onform careia emitentul facturilor aferente comisionului de
administrare trebuie, de asemenea, sa achite retroactiv  TVA-ul, desi
autoritatea fiscala 1-a verificat deja de mai multe ori Tn anii anteriori
inspectiei, iar in cadrul acestor controale a analizat, insd fara a ridica
obiectii, practica urmata de acesta de a considera comisionul de administrare
ca fiind scutit de taxa si nu l-a informat cu privire la modificarea legislatiei
statului membru, in vigoare pand la 31 decembrie 2007, care mentiona in
mod expres, printre serviciile scutite de taxa, ,rambursarea taxei catre
calatorii strdini, gestionatd de catre comerciant in temeiul unei legislatii
specifice”, este conforma cu principiul protectiei increderii legitime, care
reprezintd un principiu fundamental al sistemului comun al TVA?
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4) In cazul unui rispuns afirmativ la prima si la a treia intrebare, practica
autoritdtii fiscale a unui stat membru, prin care se retine ca baza de
impozitare a TVA-ului, contravaloarea indicata ca fiind scutitd pe facturile
emise, aferente comisionului de administrare, bazd de impozitare pentru
care, potrivit deciziei autoritatii fiscale, emitentul facturii trebuie sa
plateasca TVA-ul in conformitate cu normele generale, desi contravaloarea
platitd de calatorii straini nu include suma respectiva, este conforma cu
dispozitiile articolelor 73 si 78 din Directiva TVA?

Dispozitii de drept ale Uniunii invocate

Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006, privindysistemul
comun al taxei pe valoarea adaugata: articolul 1 alineatul (2), articeluk,2 alincatul
(1), articolul 24 alineatul (1), articolul 73, articolul 78, ‘articelul 135%alineatul (1)
st articolul 146 alineatul (1).

Jurisprudenta Curtii invocata

Hotararea din 6 octombrie 2005, dMyTravel *(C-291/03, EU:C:2005:591),
Hotararea din 14 septembrie 2006, EImeka (C-181/@4-C-183/04, EU:C:2006:563),
Hotararea din 2 decembrie 42010, Everythingd Everywhere (C-276/09,
EU:C:2010:730), Hotararea dinv/ notembrie 2013, Tulica si Plavosin (C-249/12 si
C-250/12, EU:C:2013:722), Hotaragea din~ 15 mai 2014, Almos
Agréarkilkereskedelmi (C=337/133EW:C:2014:328), Hotararea din 10 noiembrie
2016, Bastova (C-432/15 EU:C:2016:855) si Hotararea din 8 noiembrie 2018,
Cartrans Spedition (C-495/17{ EU:C:2018:887).

Dispozitii nationale inyvocate

Az Altalanos forgalmifadérdl szolé 2007. évi CXXVII. torvény (Legea nr.
CXXVMN,dim 2007 “privind taxa pe valoarea adaugatd, denumitd in continuare
,Legea privind, TV A=ul”).

Potrivit asticolului 70 alineatul (1) din aceasta lege, pentru livrarea de bunuri sau
prestareade servicii, baza de impozitare include:

polee]

(b) cheltuielile accesorii, pe care furnizorul bunului sau prestatorul serviciului
le-a repercutat asupra persoanei care achizitioneaza bunul sau asupra
beneficiarului serviciilor, in special: comisioane si alte costuri de
intermediere [...]".

Potrivit articolului 86 alineatul (1) din Legea privind TVA-ul, sunt scutite de taxa:

pol-]
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(d) prestarea de servicii privind plati, viramente, cecuri si alte creante pecuniare
si instrumente financiare, inclusiv negocierea acestora, cu exceptia
recuperarii creantelor (creante active);

(e) prestarea de servicii privind mijloacele legale de plata maghiare si straine,
inclusiv negocierea acestora [...]”

Potrivit articolului 98 alineatul (1) din Legea privind TVA-ul, ,,sunt scutite de taxa
livrarile de produse expediate prin posta sau transportate catre o tard din afara
Comunitatii, cu conditia ca expedierea sau transportul:

(a) sa fie efectuat personal de furnizor sau de un tert care actioncaza pe‘seama
acestuia;

(b) sa fie efectuat personal de catre propriul cumpdrator,sau deyun “tert care
actioneaza pe seama acestuia daca sunt indeplinite ‘eonditiile suplimentare
prevazute la alineatele (3) si (4) sau la articolele 99si 100.”

Potrivit articolului 99 alineatul (1) din Legea privind TWA-ul, ,atunci cand
cumparatorul este un céldtor strdin, iar bunurile livrate [%..] fac parte din bagajul
sau personal sau de calatorie, scutireal prevazutd la articolul 98 alineatul (1) se
aplica numai 1n cazul respectarii urmatoarelor conditii:

[...]

(b) calatorul strain facerdovada statutului sau pe baza documentului sau de
calatorie in vigoare, sau asalterdocumente publice in vigoare [...] care
servesc la identificareawpérsoanei [...];

(c) la punctuldeiesire a bunurilor’din Comunitate autoritatea publica certifica
faptul %¢d acestca, aw, parasit teritoriul, prin aplicarea unei vize $i a unei
stampile pe formularul furnizat in acest scop [...], cu conditia prezentarii
simultane a\bunugilop si a originalului facturii care atesta ca livrarea
bunurilor a fostiefectuata.

(2)%, Pentru ayputeéa beneficia de scutire, vanzatorul bunurilor, pe 1dnga emiterea
facturiiy are obligatia sa completeze un formular de cerere de rambursare a taxei la
solicitarea calatorului strain.

[...]
(4) Scutirea de taxa este supusa urmatoarei conditii:
[...]

(b) véanzatorul ramburseaza taxa perceputa calatorului strain, in conformitate cu
alineatele (5)-(8), in cazul in care taxa a fost perceputa la momentul livrarii
bunurilor.
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(5) Calatorul strain personal sau mandatarul care actioneaza in numele si pe
seama calatorului poate solicita vanzatorului bunurilor rambursarea taxei.

[...]

(8) Vanzatorul bunurilor este, de asemenea, obligat sa se asigure ca factura care
atesta ca livrarea bunurilor a fost efectuatd nu da nastere unei noi cereri de
rambursare a taxei. In acest scop, nainte de a Tnapoia [calitorului] originalul
facturii, acesta trebuie sa mentioneze pe factura ,, TVA achitat” si sa facd o copie a
facturii cu aceasta mentiune; copia trebuie pastrata in evidentele vanzaterului”.

Potrivit articolului 102 alineatul (1) din Legea privind TVA-uly,sunt scutite de
taxa prestarile de servicii — cu exceptia celor scutite in temeiul ‘articeluluiy85
alineatul (1) si al articolului 86 alineatul (1) — atunci cand suntlegate direct de
bunuri

[...]

b)  supuse regimului de export care parasésc teritoriul Comunitatii, iar aceasta
iesire este certificatd de autoritatea publica in sensul articolului 98 alineatul
(2) litera (a)”.

Prezentarea pe scurt a situatiei de fapt si a procedurii principale

In anul 2020, reclamantaga vandut,\in loealul sau comercial situat in apropierea
frontierei dintre Ungaria'si Serbia, ‘diverse bunuri calatorilor strdini rezidenti in
Serbia pentru o suma tetala dmpottantasi a rambursat TVA-ul aferent acestor
vanzari, in valoarexde 298 328000 forinti maghiari (HUF). Cu titlu de gestionare a
rambursarii TVA, acasta‘a perceput calatorilor straini care au efectuat achizitiile
un comision, de ‘administiare 9 cuantum de 15 % din TVA-ul restituit. Tn
declaratiile saleyprivind TV A-ul, reclamanta a inclus cifra de afaceri rezultata din
comisionul de administrarcbca prestatie scutitda de taxa datoritd interesului sau
public sau awaltui caracter special.

Dupa ‘cum rezultd®din formularele stampilate privind cererea de rambursare a
taxei, la momentul vanzarii calatorii straini scoteau din teritoriul maghiar bunurile
achizitionate; pe facturi era inscrisd mentiunea ,,TVA achitat”. La un moment
ulterior  exportului, reclamanta rambursa calatorilor straini intreaga valoare a
TVA-ulut perceput, care era inscris pe facturi. La data rambursarii TVA-ului,
reclamanta emitea facturi de platd Tn numerar, aferente comisionului de
administrare de 15 %, a céror platd se atesta prin bonurile de casi. In cuprinsul
facturilor de platda in numerar se mentiona, ca denumire a operatiunii economice,
,,comision de administrare”.

In cadrul unei inspectii avand ca obiect, printre altele, TVA-ul aferent exercitiului
financiar 2020, autoritatea fiscala de prim grad a solicitat in repetate randuri
reclamantei sd precizeze continutul real al facturilor emise, corespunzatoare
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comisionului de administrare. In declaratiile sale, reclamanta a sustinut in mod
constant ca prestarea de servicii in cauza este scutitd de taxa, insa si-a modificat
de mai multe ori opinia cu privire la motivul scutirii.

Din declaratiile reclamantei reiese ca aceasta a clasificat gresit serviciul din punct
de vedere statistic.

Inainte de inspectie, reclamanta a intrebat Nemzeti Ado—eés Vamhivatal Kozponti
Iranyitas Ugyfélkapcsolati és T4jékoztatasi Fdosztalya (Biroul central de
informatii si asistentd a contribuabililor din cadrul Directiei “¢entrale a
Administratiei Nationale Fiscale si Vamale, Ungaria) dacd ‘eomisienul de
administrare aferent rambursarii TVA este scutit de taxa in e@zul in,carec'nu se
percepe la momentul achizitionarii. In rdspunsul siu, Birouk,central mentionat a
indicat cd respectivul comision de administrare reprezintd o cheltuiala, accesorie
livrarii de bunuri, cost care trebuie facturat cu scutire de taxa calatorului,strain
care efectueaza achizitia, cu conditia ca operatiunea‘subiacenta, s indeplineasca
cerintele de scutire.

Reclamanta a contestat stabilirea cotei de TVA pe baza sumeigfacturate ca suma
netd si a sustinut ca veniturile incasate,cu ‘titlu, de comision de administrare
includeau si cota de TVA.

Prin decizia din 22 iulie 2022, auforitatea fiscala de,prim grad a constatat existenta
unei diferente fiscale in sarcina‘teclamantei in“euantum de 12 040 000 HUF, cu
titlu de datorie fiscala. Potrivitiacestei deeizii, activitatea mentionata a reclamantei
ar fi de naturd pur administrativa, $i,nu un serviciu de contabilitate, iar aceasta nu
a facut dovada ca servieiul\de administrare ar fi scutit de TVA. Autoritatea fiscalda
de prim grad a evidentiat faptul ca reclamanta insasi trata serviciul de administrare
ca pe o prestare,de'seryicii, independenta si ca nu 1l includea in baza de impozitare
a livrarii de bunuri,s1 nicintyindica data la care avea loc livrarea de bunuri ca fiind
data executdriiserviciului mentionat.

Reclamanta a formulat recurs administrativ impotriva acestei decizii la autoritatea
paratd in prezenta cauza, care, prin decizia din 27 octombrie 2022, a confirmat
decizia autoritatiiyfiscale de prim grad. In opinia pératei, informatiile solicitate
anterior 'de reclamantd aveau ca obiect o problema ridicatd de catre aceasta in
termeni ‘foarte generali, in care nu mentiona aspectul esential ca, in cazul sau
concret, livrarea de bunuri si prestarea serviciului erau complet separate una de
cealalta'§1 nu aveau loc in acelasi moment, ca serviciul prestat nu reprezenta o
conditie pentru a putea solicita rambursarea TV A, iar caldtorii straini nici macar
nu solicitau acest serviciu.

Reclamanta a introdus o actiune in contencios administrativ Tmpotriva acestei
decizii la instanta de trimitere.
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Principalele argumente ale partilor din procedura principala

Reclamanta sustine ca comisionul de administrare in discutie in prezentul litigiu
este scutit de TVA in temeiul articolului 102 alineatul (1) litera (b) din Legea
privind TVA-ul, ca prestare de servicii legata direct de bunuri a caror iesire de pe
teritoriul Comunitatii a fost certificatda de autoritatea fiscala. Comisionul de
administrare reprezinta o cheltuiald direct accesorie livrarii de bunuri scutite de
TVA si, prin urmare, este scutitd de TVA.

Reclamanta arata ca, in calitate de vanzator, vindea bunurile unor calatori straini
(cumparatori), cd respectivii cumparatori achitau contravaloarea aGestor bunuri si
ca ea isi lua angajamentul sa le ramburseze TVA-ul aferent ¢ontravalorii plitite
pentru bunurile respective in cazul in care calatorii strdini, dovedeau, prin
prezentarea formularului de cerere de rambursare a taxei, cd bunufile,au parasit
teritoriul Comunitdtii, cu conditia ca acestia sa 11 plateasca, cuytitlu de‘eomision de
administrare, 15 % din TVA-ul restituit, astfel ‘incat “elauza referitoare la
comisionul de administrare facea parte integranta din contractulde vanzare.

Potrivit reclamantei, pretul final al vanzérii s-a stabilit, Tagesentd, luand in
considerare rambursarea TVA, iar clauzele contractelor de vanzare in discutie in
prezentul litigiu au fost pe deplin respectatéyprin aceastd rambursare. Conditia
simultaneitatii nu este prevazuta in€uprinsul Legii privind TVA-ul.

Reclamanta invoca Hotararea pronuntata in cauza £-432/15, Bastova, care sprijind
ideea ca, in spetd, livrarea de bunusi reprezinta prestatia principala si cd serviciul
de gestionare prestat in<adrul rambursarii TVA-ului este considerat o cheltuiala
accesorie acesteia.

In opinia reclamantei, principitl, protectiei increderii legitime, consacrat in mod
constant 1n_jurisSprudenta ‘Curtii, ‘@ fost incalcat intrucat autoritatea fiscala a
verificat de, patru oti 1myaniiyanteriori inspectiei fiscale declaratiile sale privind
TVA si a constatat ca éomisionul de administrare era considerat un venit scutit de
TV Apsi. era, de asemenea, facturat ca atare. In ipoteza in care niciunul dintre
motivele de Seutire invocate de reclamanta nu ar fi aplicabil, autoritatea parata, in
temeiul prineiptului protectiei increderii legitime, nu ar putea nici sd solicite
retroaetiv plata TV A-ului care nu a fost perceput anterior de catre reclamanta.

Reclamanta a propus formularea unei trimiteri preliminare in vederea obtinerii
unui raspuns la patru intrebari.

Potrivit autorititii parate, doar reclamanta considera drept o prestare de servicii
obligatia legald, in sarcina comerciantului care vinde calatorilor strdini, de a
rambursa TVA-ul aferent marfurilor care parasesc teritoriul pe la frontiera vamala,
in cazul in care sunt indeplinite conditiile legale si, in opinia acestei autoritati,
intrucat livrarile de bunuri se realizeaza si fara aceasta prestatie, nu ar fi vorba in
niciun caz despre o ,,prestare de servicii legata” de astfel de livrari. Din punctul
sau de vedere, in spetd nu existd nicio norma de drept material care sa stabileasca
faptul ca prestarea de servicii in discutie este scutita de taxa.
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In cadrul procedurii administrative prealabile, reclamanta nu a sustinut ci ar fi
incheiat contracte de vanzare de niciun fel cu calatorii straini care i erau clienti.
Prestarea de servicii se intemeia pe o decizie unilaterala a reclamantei, fara ca
respectivii clienti sd o fi solicitat, in esentd, reclamanta presta serviciile ca o
conditie pentru rambursarea taxei.

Faptul ca suma efectiv platita cu titlu de contravaloare pentru aceste bunuri s-a
modificat ulterior ca urmare a rambursarii TVA-ului, nu schimba imprejurarea ca
cumparatorii plateau contravaloarea la momentul achizitiei. Livrarea de bunuri se
efectua prin aceea ca clientii plateau contravaloarea, intrau in posesia bunurilor si
le duceau intr-un stat din afara Uniunii, finalizand astfel operatiunear

Autoritatea parata considera ca trimiterea preliminara nu estesintemeiata.

Prezentarea pe scurt a motivelor trimiterii preliminare

In prezenta cauza, instanta de trimitere este chemata sa se,pronunte cu privire la
problema, care necesitd interpretarea dreptului Uniunii, daca,rambursarea TVA,
care este gestionatd in schimbul unui comision de administrare, este accesorie
livrarii de bunuri scutite de taxa, efectuate in favoarea caldtorilor strdini si, prin
urmare, trebuie considerata o prestare de'servicii seutitd,de taxa, sau daca trebuie
considerata o prestare de serviciidndependenta si, prin‘Urmare, supusa taxei.

In ceea ce priveste prima intrebare,preliminari, instanta de trimitere considera ci
activitatea de gestionarg{in discutieyconstituie o prestare de servicii accesorie
livrarii de bunuri scutitede taxadysi ‘edy Intrucat livrarea de bunuri unui calator
strdin reprezintd un export dé bunuwi, aceasta este in acelasi timp o prestare de
servicii legatd direet,de exportul,de bunuri, motiv pentru care este scutitd de TVA
in temeiul articolulunl46 alineatul(1) litera (e) din Directiva TVA.

Cu privire la sustinerile “referitoare la dovedirea scutirii, instanta de trimitere
considera‘ca In aeeastd)privintd Curtea s-a pronuntat deja In sensul ca natura
activitatiindetermina Thwmod obiectiv existenta unei scutiri la export, ceea ce este
valabil si Tn'eazul unei prestari de servicii legate direct de exportul de bunuri.

Referitor la,a doua intrebare preliminara, instanta de trimitere arata ca, in ipoteza
in care autoritatea fiscala ar fi constatat in mod corect ca prestarea de servicii n
discutie reprezinta o prestare de servicii independenta, aceastd instanta va trebui sa
decida daca prestarea de servicii nu este supusa taxei pentru un anumit motiv.

Articolul 86 alineatul (1) litera (d) din Legea privind TVA-ul, dispozitia maghiara
care transpune articolul 135 alineatul (1) litera (d) din Directiva TVA, enumera
serviciile financiare scutite de TVA, 1ar prin aceastd intrebare se urmareste sa se
stabileasca dacd serviciul pe care il presteaza reclamanta, legat de cererea
pecuniard a clientilor sdi, calatori strdini, de a li se rambursa TVA-ul, ar putea fi
scutit de taxa pentru acest motiv. Interpretarea dispozitiei din Directiva TVA este
de competenta Curtii.
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Reclamanta invoca Hotararea Elmeka, pronuntatd in cauzele conexate C-181/04-
C-183/04, in legatura cu principiul protectiei increderii legitime. Din aceastd
hotdrare reiese ca instanta de trimitere trebuie sd stabileasca dacd, pe baza
concluziilor controalelor fiscale prealabile, reclamanta ar fi putut considera in
mod rezonabil ca prestarea de servicii in discutie era scutitd de taxa.

Avand 1n vedere pozitia adoptata in cadrul controalelor fiscale, care reiese clar din
rapoarte si care a ramas neschimbata de-a lungul anilor, potrivit careia reclamanta
a emis in mod legal facturi scutite de TVA pentru serviciul de gestiune, instanta
de trimitere are indoieli cu privire la conformitatea cu principiul de drept al
Uniunii privind protectia increderii legitime a faptului ca reclamanta trebuie sa
plateasca TVA si retroactiv pentru aceeasi operatiune, fard ca atitoritatea fiscala sa
o fi informat in prealabil cu privire la schimbarea pozitiei saleranterioare.

In ceea ce priveste modalitatea de calcul a cotei TVA, iustanta de trimitere face
trimitere la hotararile pronuntate in cauzele MyTravel (C-291/03) si Almos
Agrarkiilkereskedelmi (C-337/13). In conformitate cu deeasti\jurisprudenta, este
contrar principiilor fundamentale ale sistemului TVAA sa Se impuna reclamantei
obligatia de a plati o suma cu titlu de TVA pe care nu“a incasat-0 de la
consumatorii finali.

Intrucat este evident faptul ci reclamanta,nu are posibilitatea de a repercuta a
posteriori asupra clientilor, calatoriystraini, TVA-ul pe care autoritatea fiscala ii
impune sa il plateasca pentru comisionul de administrare, instanta de trimitere, n
temeiul jurisprudentei Custii mentionateanterior, considera ca este discutabil si
criteriul autoritdtii fiscale de a lna T censiderare comisionul de administrare ca o
suma netd, in loc de a~lMua‘in gonsiderareica suma bruta care include si TVA-ul.

Prin urmare, petrivit,instantei de trimitere, in urma deciziei autoritatii fiscale,
reclamanta este obligata“sa plateasea o suma cu titlu de TVA pe care nu o poate
incasa, ceea.cécontrayine principiului fundamental conform caruia TVA-ul este o
taxa suportatd de'econsumatorul final.



