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Az alapeljarasitargya

Kdz6s vagyommegosztasa es hagyatéki osztaly

Az elézetesdontéshozatal iranti kérelem targya és jogalapja

AZEUMSZ267. cikk — Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartajanak 47. cikkével
dsszefliggesben értelmezett EUSZ 19. cikk (1) bekezdése — Az olyan hatéarozattal
szembeni jogorvoslat hianya, amellyel a bir6t, hozzajarulasa nélkil, az év
meghatarozott részében masik, mas tipusu Ugyeket targyald tandcsban valo
itelkezésre jelolik ki — Az a kérdés, hogy fliggetlen, partatlan és a torvény altal
megelézden 1étrehozott birdsagnak mindsiil-e az olyan bird részvételével eljaro
birdsag, akinek kordbban nem volt lehetdsége fellebbezni a kijelolésrol szold
hatarozattal szemben

i A jelen iigy neve fiktiv, az nem egyezik az eljarasban részt vevé egyetlen fél valodi nevével sem.
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Az elozetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdések

1)  Abban az esetben, ha a nemzeti jog valamely rendelkezése elbirja, hogy a
végso fokon eljar6 nemzeti birdsag birajat (a Sad Najwyzszy [legfelsobb birdsag,
Lengyelorszag] birdja) az e birdsagot vezetd elndk (a Sad Najwyzszy [legfelsdbb
birésag] elsé elndke) mérlegelési jogkorében hozott hatérozatdval e bird
hozzajarulasa nélkil az év meghatarozott részére e birésag azon tanacsabol,
amelyben felkésziiltségének ¢és alkalmassaganak megfeleléen rendszerint
itélkezik, e birdsag masik, az azoktdl az tigyektdl eltérd jellegii tigyeket targyalo
tanacsdban valo itélkezésre jelolhetik ki, mint amelyekkel e “hir6 addig
foglalkozott, ugy kell-e értelmezni az Eurdépai Unid AlapjogigChartajanak (a
tovabbiakban: Charta) 47. cikkével 6sszefliggésben ertelmezett EWSZ 19 cikk
(1) bekezdését, hogy az megkoveteli, hogy az itélkezésre kijelélt™birotha
fuggetlenségének védelme celjabol a Charta 47. 46és 48, cikkébdl eredo
kovetelményeknek megfeleld eljaras keretében e hatdrozattal szeémbenfliggetlen
¢s partatlan birosag eldtti hatékony jogorvoslat illesSeumeg?

2) Tovabba ugy kell-e értelmezni [a Charta 47.ecikkével 0sszefuggésben
értelmezett EUSZ 19. cikk (1) bekezdését], hogy “fiem minosiil térvény altal
megelézoen létrehozott fliggetlen €s partatlan, valamint az cgyének szamara az
uniés jog hatdlya ala tartozo terlleteken “hatékeny“jogvédelmet biztositd
birdsagnak a tagallam végsd fokom eljard birdsaga (Sad Najwyzszy [legfels6bb
birdsag]), amely haromtagu itélkezd, testiiletének olyan birdk a tagjai, akik koziil
ketté olyan biro, akiket azf@mbirdsdgot vezetd) elnok hozzdjarulasuk nélkiil e
birdsagon belili sajat tanacsukbol e birdsagnak[a széban forgd] lgyeket targyalod
tandcsaba jelolt ki itélkezésre, anélkiilhhogy el6zetesen lehet6ségiik lett volna arra,
hogy a Charta 47. és 48.%¢ikkéboleredo kovetelményeknek megfeleld eljarasban a
kijelolésr6l szolo “hatarozattal \szemben pértatlan és fliggetlen birdsaghoz
fellebbezzenek?

A hivatkozett,unios‘tendelkezések

Az, Alapjogi, Charta 47. cikkével 0Osszefliggésben értelmezett [EUSZ] 19. cikk
(1) bekezdésének masodik albekezdése; az Alapjogi Charta 48. cikke.

A hivatkezott nemzeti rendelkezések

A Lengyel Koztarsasag alkotmanya, 186. cikk (1) bekezdése;

Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym (a legfelsébb birdsagrol
sz0l6, 2017. december 8-i torvény, a tovabbiakban: legfelsébb birdsagrol szo61o
torveny), 3. cikk, 10. cikk 1. 8-a, 23., 24., 25. cikk, 26. cikk 1. §-a, 27a., 35. cikk;

A Lengyel Koztarsasag elnokének 2022. julius 14-i rendelete — a Sad Najwyzszy
(legfels6bb birdsag) eljarasi szabalyzata, 80. § (12) bekezdése
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Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadow powszechnych (a rendes
birosagok szervezetérdl szo610, 2001. julius 27-i torvény), 22a. cikk;

A tényallés és az eljaras rovid ismertetése

A Sad Najwyzszy (legfelsdbb birosag) altal elbiralt feliilvizsgalati kérelmet az
eljarasban résztvevo fél, T. B. nyujtotta be a Sad Okrggowy w Poznaniu (poznani
regiondlis birdsag, Lengyelorszag) 2019. szeptember 9-i végzésével szemben,
amelyet abban a k6zds vagyon megosztasara és hagyatéki osztalyra,vonatkoz6
Ugyben hoztak meg, amely C. B. kérelme alapjan indult, és amelyben\T. B. és
D. B. is részt vett.

A 2023. marcius 2-i végzéssel a jelen feliilvizsgalati kérélem, elbiralasarava, Sad
Najwyzszy (legfels6bb birosag) birokbol allé haromtagh pelgarivtanacsat jeloltek
ki, amely birak koziil ketté (B. B. és M. P. legfels6bb birosagi, bird) a Sad
Najwyzszy (legfelsébb birosag) biraja, és a munkatigyi €s, tarsadalombiztositasi
tanacsban teljesitettek szolgalatot, amelynek Ugycsoportjaba, a jelen tgy és a
polgéri tanacs Ugycsoportjaba tartozod ligyek targyatél alapvetéen eltérd targya
ugyek tartoznak.

A Sad Najwyzszy (legfelsdbb birosag) clsé ‘elndkénck, tisztségét betoltd biro a
2023. februar 15-i azonos szovegii (25/2023.%sz. és 28/2023. sz.) végzésével B. B.
és M. P. legfels6bb birdsagi birot a,2023. aprilisyl-jét6l 2023. janius 30-ig terjedd
hatarozott idére a Sad Najwyzszy. (legfelsObb.birésag) polgari tanacsaban vald
itélkezésre jelolte ki. E_kijeldlésre akijel6lt,birak hozzajarulasa és a velik valo
megbeszélés nélkil Kkerllt “sory, B. By €S, M. P. legfels6bb birdsagi birdt azt
kovetden, hogy Oket a“polgarli “tanacsban valo itélkezésre kijelolték, nem
mentesitették az aloln, hogy (@ szokasos mértékben) igazsagszolgaltatasi
feladatokat lassanak el abban,a tanacsban, amelyben szolgélatot teljesitenek.

A szoban ferg, kijelolés ‘elsodlegesen a legfelsobb birdsagrol szold torvény
35. cikkenek'3.'8:an alapul} amely szerint a Sad Najwyzszy (legfels6bb birosag)
elsd elnoke a,birdt egyradott ligy masik tandcs altali elbirdlasdban valo részvételre,
vagy\, hozzajarulasaval meghatarozott iddtartamban masik tandcsban valo
jtélkezésre Nelolheti ki. A bird hozzajarulasa nélkil masik tanacsban valo
itélkezesrevegy €vben legfeljebb 6 honapra jelolhetd ki. A masik tanacsban vald
it¢lkezesre torténd kijelolés iddtartamanak leteltét kovetden a bird az e tandcsban
részérewkiosztott ligyekkel azok befejezéséig foglalkozik.

A legfelsdbb birosagrol szolo torvény 35. cikkének 3. 8-a nem rendelkezik
kifejezetten arrdl, hogy a hatarozatot, amellyel a birot mas tandcsban valo
itelkezésre jelolik ki, indokolni kellene. A végzések, amelyekkel B. B. és M. P.
legfelsébb birdsagi birot polgéri tandcsban valo itélkezésre jeldlték ki, nem
tartalmaznak ilyen indokolast. Sajtoértesiilések szerint e végzések mogott az a
szandék hizbdott meg, hogy a polgari tanacs részére az e tanacs tgyhatralékanak
csokkentése érdekében személyzeti tamogatast nyuUjtsanak. A kérdést el6terjesztd
birdsag ugy véli, hogy ez az indokolas annyiban téves, hogy a Sad Najwyzszy
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(legfelsObb birosag) polgari tanacsa iigyhatraléka elsdsorban az elmult években
Lengyelorszagban végrehajtott ugynevezett igazsagugyi reform
kovetkezményeinek tudhato be. A kérdést elGterjeszté birdsag allaspontja szerint
azonban a polgari tandcs ligyhatraléka felszamoldsa biztositasdnak megfeleld
modja nem az, hogy olyan birakat neveznek ki az e tanacsban vald itélkezésre,
akik a Sad Najwyzszy (legfelsébb bir6sag) mas tanacsaiban latnak el szolgalatot,
és akik rendszerint nem a polgari tanacs Ugycsoportjaba tartozd wgyekben
itéelkeznek, hanem az, hogy a szabalyszeriien és az alkotméannyal 0sszhangban
létrehozott Krajowa Rada Sadownictwa (nemzeti igazsagszolgaltatasi tanacs,
Lengyelorszag, a tovabbiakban: KRS) javaslatara birdkat neveznek ki e tanacsba.

A kérdeést eldterjesztd birdsag szerint az ligy szempontjabol 4z a“tény relevans,
hogy mind az itélkezé testiilet 6sszetételérdl, mind pedig B. B. és M. Py legfelsobb
birésagi bironak a Sad Najwyzszy (legfelsébb birosadg)fpolgani tandcsaban wald
itélkezésre torténd kijelolésérol szolo végzést a Sgd, Najwyzszyn (legfelsobb
birésag) bellli birdi tisztségre a C-487/18, sz. W. Z8iigyhéz hasenld késtilmények
kozott kinevezett személyek hoztdk meg, az eddigi ft€lkezési gyakorlat alapjan
pedig az ilyen személyek részvételével lefolytatott hirosagi eljarasok vagy
érvénytelenek, vagy sértik a félnek az emberinjogok ¢és alapvetd szabadsdgok
védelmérdl szolo eurdpai egyezmény 6, Cikke szerinti tisztességes eljarashoz vald
jogat. Tovabba a KRS (nemzeti igazsagszolgaltatasi,tanacs) azon hatarozatat,
amely alapjan e személyeknek a S3d Najwyzszyn (legfelsébb birosag) beliili biroi
tisztségre torténd kinevezésére Wwonatkezo javaslatot terjesztettek a Lengyel
Koztarsasag elnoke elé, a felewans\részében a Naczelny Sad Administracyjny
(legfelsébb kozigazgatasi birosagyLengyelorszag) a 11 GOK 2/18. sz. lgyben
hozott 2021. majus 6-idtéletével jogerésenymegsemmisitette. Ennek megfeleléen a
Sad Najwyzszy (legfelsdbb “birésag) \polgari tanacsa teljes tiilésének 2021.
szeptember 2-i yégzésévelie megsemmisités ¢s a Sad Najwyzszy (legfelsobb
birdsag) e birainak kinevezési‘eljarasadban elkovetett hibak hatasaira vonatkozdan
elézetes dontéshozatal iranti kérelmet terjesztett a Birdsag elé. A Birdsag a mai
napig nemihozott iteletet azie vegzése alapjan indult C-658/22. sz. igyben.

A _gvakorlatban, azwa, hatarozat, amellyel a birot a Sad Najwyzszy (legfelsébb
birgsaghmasik tanacsaban vald itélkezésre jel6lik ki, alapvetGen mérlegelési
jogkorbe tartozik. Sem a legfelsdbb birosagrol szolo torvény rendelkezései, sem
mas, torvényckatendelkezései nem irjak el kifejezetten, hogy az ilyen hatérozat
birésagi, felllyvizsgalat targyat képezné. Ezen az értékelésen nem valtoztat az a
tény, ‘hogy» a polgari tandcsban valé itélkezésre kijelolt birdk kozal néhanyan
megkiserelték a  kijelolésiikrél  szold  végzéseket a KRS  (nemzeti
igazsagszolgaltatasi tanacs) elott megtamadni. Elészor is, a KRS (nemzeti
igazsagszolgaltatasi tanacs) nem mindsiil birdsagnak vagy igazsagiigyi hatosagnak
e szavak egyetlen jelentése alapjan sem. Masodszor, amint azt a Sad Najwyzszy
(legfelsObb birosag), a Birosag és az Emberi Jogok Europai Birdsaganak itélkezési
gyakorlata kifejtette, az ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. 0 zmianie ustawy o
Krajowej Radzie Sadownictwa oraz niektérych innych ustaw (a nemzeti
igazsagszolgaltatadsi tanacsrol szolo torvény és egyes egyéb torvények
modositasarél sz6l6, 2017. december 8-i torvény) egyes rendelkezései szerint
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létrehozott KRS (nemzeti igazsagszolgaltatasi tanacs) nem fuggetlen és partatlan
Szerv.

Az el6zetes dontéshozatal iranti kérelem indokolasanak rovid osszefoglalasa

A keérdést eldterjesztd birdsag kételyer el0szor is arra vonatkoznak, hogy
amennyiben a nemzeti jog biztositja annak lehetdségét, hogy a Sad Najwyzszy
(legfels6bb birdsag) e birosag meghatarozott tigyekben itélkez6 egyik tanacsaban
szolgalatot teljesitd birajat, hozzjarulasa nélkil, a Sad Najwyzszyna(legfelsdbb
birésag) mas jellegli tigyekben itélkez6é masik tanacsaba valo itélkezesre, jeloljek
Ki, ugy kell-e értelmezni az Eurdpai Uniordl szold szerz6dése(EUSZ) 19ncikke
(1) bekezdésének masodik albekezdésében foglalt, az Alapjegiy, ‘Charta
47. cikkével 6sszefliggésben értelmezett rendelkezést, hogy azymegkéveteli;hogy
a Sad Najwyzszy (legfelsObb birdsag) masik tanacsaban valo itélkezésre kijelolt
birét fliggetlenségének védelme céljabol az Alapjogi Charta'47. €5,48. cikkébdl
ered0 kovetelményeknek megfeleld eljards Kercteben waz ‘itélkezésre valo
kijelolésrdl sz6ld hatarozattal szemben fliggetlen éshpartatlan birésag elotti
hatékony jogorvoslat illesse meg.

Mésodszor, e kétségek arra vonatkozmaky, hogy, ayjelent tigy korilményeihez
hasonlo korulmények kozott a toryény altal megeldzoen létrehozott fiiggetlen és
partatlan, valamint az egyének szamara‘az uni@s jog hatalya ala tartozo terileteken
hatékony jogvédelmet biztositd, birgsagnakymindsiil-e az olyan végsé fokon eljaro
nemzeti birosdg (a Sad Najwyzszy [legfelsébb birosag]), amelynek haromtagu
itélkez6 testiiletének kétgolyan bird “a, tagja,“akiket a Sad Najwyzszy (legfelsébb
birdsag) elsé elndke a hozzajarulasuk nelkiil e birdsagon beliili sajat tanacsukbol
anélkil jelolt ki ftélkezésre az tigyet elbiralasara jogosultsdggal rendelkezd
tanacsba, hogy elozetesen lehetéséget biztositottak volna szamukra arra, hogy az
Alapjogi Charta, 47. és348.¢ikkébol eredd kovetelményeknek megfeleld eljaras
keretében,, a “kijelolésr6l' szo0l& hatarozattal szemben partatlan és fiiggetlen
birdsaghoz fellebbezést nyljtsanak be.

Ha,a '‘Birdsag arra ‘aypkovetkeztetésre jutna, hogy az Alapjogi Charta 47. és
48. cikkebdl eredo kovetelményeknek megfeleld eljaras keretében biztositani kell
az, ilyemyhatdrozattal szembeni fliggetlen és partatlan birdsag eldtti hatékony
bix0sagh, jogorvoslathoz valé jogot az attol a tanacstol eltéré tanacsban vald
itélkezesre kijelolt bird szamara, amelyben szolgélatot teljesit, valamint hogy az
Alapjogi, Charta 47. cikkével 06sszefliggesben értelmezett EUSZ 19. cikk
(1) bekezdésének masodik albekezdése értelmében nem mindsiil térvény altal
megeldzden létrehozott fliggetlen és partatlan, valamint az egyének szdmara az
uniés jog hatdlya ald tartozd terlleteken hatékony jogvédelmet biztositd
birdsagnak a Sad Najwyzszy (legfelsobb birdsag) harom birobol allo azon itélkezo
testulete, amelynek két olyan bird a tagja, akiket hozzajarulasuk nélkul jeloltek ki
masik tandcsba, €s nem volt kordbban lehetdségiik arra, hogy ilyen feltételek
mellett fellebbezést nytjtsanak be, ezen itélkezd testiilet nem biralhatja el a
feliilvizsgalati kérelmet, a Sad Najwyzszy (legfelsdbb birésag) polgari tanacs
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munkajat irdnyitd elndke pedig koteles ezen itélkezd testiilet Osszetételét
megvaltoztatni.

A jelen tigynek az unids joghoz vald kapcsolodasa kettds. El6szor is, a Sad
Najwyzszy (legfels6bb birdsag) polgari tanacsanak igycsoportjaba tartoznak azok
az lgyek, amelyekben az unids jog értelmezesevel és alkalmazésaval kapcsolatos
kérdések meriilnek fel. fgy meg kell vizsgalni, hogy a polgari tanacs vagy a Sad
Najwyzszy (legfelsobb birdsag) elsé elndkének végzése alapjan e birésadg mas
tanacsaibdl e tanacsba kijelolt birdkbol allo itélkezd testiiletei megfelelnek-e az
EUSZ 19. cikk (1) bekezdése masodik albekezdésébdl eredé kovetelményeknek,
és ez valamennyi olyan ugyre vonatkozik-e, amelyet a polgari tanaes ilyen
itélkezd testiileteinek kellene elbirdlniuk. Masodszor, a"“\Sad W Najwyzszy
(legfels6bb birosag) elsé elndkének végzései e birdsag azombiraira vonatkoznak,
akik a munkaligyi és tarsadalombiztositasi tanacsbandteljesitenekyszolgalatot,
amelynek azok az lgyek tartoznak az ugycsoportjaba , amelyekben“uniés jog
értelmezésével és alkalmazésadval kapcsolatos kérdésekwmertinek “fely és ezért
valaszt kell adni arra a kérdésre, hogy a nemzeti jog altahel6irt €sya jelen ligyben
igénybe vett azon lehetdség, hogy a birdkat\hozzajaruldsuk nélkiil a Sad
Najwyzszy (legfelsdbb birdsdg) masik tandcsaban valo itélkezésre anélkiil jelolik
ki, hogy az Alapjogi Charta 47. és 48.cikkebdl “eredd “kovetelményeknek
megfeleld eljaras keretében biztositandkhe birdk szamara a kijeloléstikrol szolod
hatarozattal szembeni, partatlan €S, fliggetlen birosaghoz val6 fellebbezés jogat,
nem &ssa-e ala a fuggetlenséguket,

A kérdést elbterjesztd birosag analégiaitian a Birosag 2021. oktober 6-i W. Z. (A
legfelsébb birdsag remdkiwiiliyfeliilvizsgalat és kozjogi tanacsa — Kinevezés)
itéletére (C-487/19, EULC:2021:798) hivatkozik. A kérdést elbterjesztd birdsag
ramutat arra, hogy neha ‘a Sad Najwyzszy (legfelsobb birdsag) birajanak a
hozzajarulasa o nélkiil ‘\meghatarozott idére e birdosdg masik tandcsaban vald
itélkezésre toérténo kinevezeése, formalisan nem mindsiil a biré masik birésaghoz
vagy ugyamazon birésag ‘masik osztalydhoz torténd athelyezésének, a hatésai
majdnem, olyanymesszemengdek €s sulyosak, mint egy ilyen athelyezés hatasai. Ezt
az_crt€kelést megerdsitivaz a tény, hogy a sajat tandcsdbol a Sad Najwyzszy
(legtelsébb birosdg) masik tanacsaba kijelolt bironak egyrészt a sajat tanacsaban
tovabbra 1s, teljes kortien kell foglalkoznia {igyeivel, masrészt pedig abban a
tanacsbamis elukell biralnia Ggyeket, amelybe kijel6lték. Mi tobb, az ilyen bird
hirtelen,masyellegli tigyekkel talalkozik, mint amilyenekkel eddig foglalkozott, és
amelyek elbiralasara altaldban felkészult és alkalmas. Az ilyen Kijeldlés tehat
thlzottan® megneheziti azt, hogy a bird teljesitse kotelezettségeit, és az ilyen
kijelolés birdval szembeni alkalmazasanak kockazata a birdra gyakorolt
nyomasgyakorlas, és igy a bir6é fegyelmezésének eszkozeként, valamint itélkezési
irdnyvonalat befolyasolni szandékozé eszkdzkent hasznalhato fel.

A kérdést elbterjeszté birosag jelzi, hogy az iigyeknek a Sad Najwyzszy
(legfelsébb birdsag) kiillonbozd tanacsai kozotti érdemi elosztasa nem pusztan
formalis és véletlenszerli elosztast jelent, hanem az a nyomos indoka, hogy az
allami jogrendszer hatteret biztosit az eltéré képzettséget és eltéré érdemi
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felkésziltséget igényld, kiilonbozo tipust iigyek szamara. A Sad Najwyzszyn
(legfels6bb birdsag) beliili biroi tisztségre palyazo birdnak meg kell jeldlnie azt a
tanacsot, amelyben szolgalatot kivan teljesiteni, és a képzettségét a kinevezési
eljaras soran abbdl a szempontbol kell ellenérizni, hogy a bird megfelel-e az
ahhoz sziikséges kovetelményeknek, hogy foglalkozhasson az altala megjeldlt
tanacs Ugycsoportjaba tartozé ugyekkel. Ebben az 6sszefliggésben az is fontos,
hogy a birésaghoz val6 jog szikséges kovetelményének megfeleléen a
maganszemélyek szamithassanak arra, hogy tligyiiket a végs6 fokon eljaré nemzeti
birdsag (a Sad Najwyzszy [legfelsObb birosag]) szintjén olyan birdsag biralja el,
amely kizardlag olyan birakbdl all, akik az adott Ggytipus elbiralasaraténylegesen
alkalmasak és felkésziltek, és nem olyan birdsag, amely olyan dirakbal“(is) all,
akik &ltalaban més tipusua tgyekkel foglalkoznak.



