EUROPEAN DYNAMICS MOD KOMMISSIONEN

KENDELSE AFSAGT AF RETTENS PRZSIDENT
10. november 2004”

I sag T-303/04 R,

European Dynamics SA, Athen (Greakenland), ved avocat S. Pappas,

sagsoger,

mod

Kommissionen for De Europeeiske Feellesskaber ved L. Parpala og E. Manhaeve,
som befuldmaegtigede, bistdet af avocat J. Stuyck, og med valgt adresse i
Luxembourg,

sagsegt,

angéende en pastand om udsettelse af gennemforelsen dels af Kommissionens
beslutning af 4. juni 2004 (DIGIT/R2/CTR/mas D (2004) 324) om efter et udbud om
levering af edb-tjenesteydelser kun at indplacere det bud, som blev afgivet af det
konsortium, sagsggeren er medlem af, p& andenpladsen, dels af Kommissionens
beslutning af 14. juli 2004 (DG DIGIT/R2/CTR/mas D (2004) 811) om afvisning af
de af sagsogeren indgivne klager af 21. juni, 1. juli, 5. juli og 8. juli 2004 over
tildelingen af kontrakten til et andet konsortium,

* Processprog: engelsk.
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har

PRASIDENTEN FOR DE EUROPZISKE FALLESSKABERSRET
I FORSTE INSTANS

afsagt folgende

Kendelse

Faktiske omstendigheder

European Dynamics SA opererer pd omrédet for informations- og kommunika-
tionsteknologi og udferer bla. opgaver for EU-institutionerne.

Efter udbud ADMIN/DI/0005 ESP (External Service Providers) af 16. marts 2001
indgik Kommissionen, idet den anvendte det tildelingssystem, der er fastsat ved
kontrakter med flere kontrahenter i stk. 1.4 i Almindelige betingelser for edb-
kontrakter, som blev offentliggjort af Kommissionen den 11. juni 1998 (herefter
»reekkesystemet«), en reekke rammekontrakter med henblik pé levering af eksterne
tienesteydelser vedrgrende informationssystemer. Den samlede kontrakt blev opdelt
i ni partier, heriblandt parti 4, som vedrerte levering af eksterne tjenesteydelser
vedregrende datastyringsapplikationer og informationssystemer (herefter »parti ESP
4«), og parti 5, som vedrerte levering af eksterne tjenesteydelser vedrgrende
internet- og intranetapplikationer (herefter »parti ESP 5«).
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Den 16. oktober 2001 blev der indgéet en rammekontrakt med referencenummer
DI-02432-00 med den kontrahent, der var valgt som den forste i reekken til parti
ESP 4, nemlig et konsortium bestdende af Trasys SA og Cronos Luxembourg SA —
nu Sword Technologies SA (herefter »ESP 4-konsortiet«).

Den 5. november 2001 blev rammekontrakt DI-02432-00 indgiet med den
kontrahent, der var valgt som den forste i rekken til parti ESP 5, nemlig et
konsortium bestdende af European Dynamics, IRIS SA, Datacep SA, Primesphere
SA og Reggiani SpA (herefter »ESP 5-konsortiet).

Den 23. november 2001 offentliggjorte Kommissionen de budgetlofter, som var
baseret pa de meengdeberegninger, der var oplyst for parti ESP 4 og parti ESP 5, idet
disse lofter blev fastsat til i alt henholdsvis 42 885 318 EUR og 34 656 804 EUR for
kontrakternes varighed, dvs. indtil oktober 2006.

Den faktiske brug af de kontrakter, der henherte under parti ESP 4, viste sig at vaere
betydeligt storve end forventet — det fremgar af sagen, at mere end tre fjerdedele af
de fastsatte bevillinger allerede var brugt ved udgangen af marts 2003, dvs. efter
mindre end en tredjedel af den maksimale samlede varighed for kontrakten
vedrorende parti ESP 4 — og Kommissionen besluttede derfor at forhgje
budgetloftet for parti ESP 4 og at forberede et nyt udbud for tjenesteydelser af
samme art som dem, der var omfattet af parti ESP parti 4, for perioden til og med
oktober 2006.

Ved beslutning af 28. april 2003 forhgjede Kommissionen budgetloftet for parti ESP
4 med 20 mio. EUR, og den 10. maj 2003 blev der i Den Europeeiske Unions Tidende
offentliggjort en bekendtgorelse om indgéede kontrakter med referencenummer
ADMIN/PN/2003/105.
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Den 23. maj 2003 tilskrev ESP 5-konsortiet direktgren i Generaldirektoratet (GD)
for Informatik for at underrette denne om konsortiets bekymring over forhgjelsen af
budgetloftet for parti ESP 4, og anferte, at Kommissionen burde have foretaget en
mere intensiv brug af parti ESP 5, som var blevet brugt mindre end oprindeligt
forventet.

Det fremgér af sagen, at skrivelsen af 23. maj 2003 blev efterfulgt af en skriftveksling
mellem Kommissionen og ESP 5-konsortiet, herunder bla. af en skrivelse fra
Kommissionen af 4. juli 2003, hvori der blev redegjort for gennemforelsen af parti
ESP 4 og parti ESP 5, af mgder mellem parterne samt af en workshop organiseret af
Kommissionen den 6. november 2003, i anledning af hvilken ESP 5-konsortiet fik
lejlighed til at forklare potentialet ved de tjenesteydelser, der er omfattet af parti ESP
parti 5, over for Kommissionens generaldirektorater.

\

Den 27. december 2003 jveerksatte Kommissionen et udbud med referencenummer
ADMIN/DI2/PO/2003/192 ESP-DIMA med henblik pa »levering af on- and off-site
it-tjenesteydelser vedrgrende data-/informationsstyringssystemer i EU-Kommissio-
nen, [herunder] udvikling, vedligeholdelse og andre relaterede aktiviteter« (herefter
»ESP-DIMA-udbuddet«).

Ved skrivelse af 19. januar 2004 opfordrede advokaten for ESP 5-konsortiet
Kommissionen til at annullere ESP-DIMA-udbuddet, idet han anforte, at
Kommissionen i stedet for at indgd en ny tjenesteydelsesaftale til erstatning for
parti ESP 4 burde gore brug af parti ESP 5.

Denne opfordring blev afvist ved skrivelse af 30. januar 2004, hvori GD Informatik
preeciserede, at brugen af parti ESP 5 i stedet for parti ESP 4 eller ESP-DIMA-
kontrakten ikke var mulig, eftersom parti ESP 5 pa den ene side, og ESP parti 4 samt
ESP-DIMA-kontrakten pa den anden side, har forskellige formal og henholdsvis
vedrgrer dels internet- og intranetapplikationer, dels datastyringsapplikationer og
informationssystemer.
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Den 20. februar 2004 indgav selskaberne European Dynamics, IRIS, Datacep og
Reggiani (dvs. de selskaber, der udger ESP 5-konsortiet, med undtagelse af selskabet
Primesphere, herefter »ED-konsortiet«) et felles bud som svar pa ESP-DIMA-
udbuddet.

Den 2. juni 2004 tildelte Kommissionen ESP-DIMA-kontrakten. Den forste
tilslagsmodtager i raekken var et konsortium bestiende af selskaberne Trasys og
Sword Technologies samt af Intrasoft International SA og TXT SpA (dvs. ESP 4-
konsortiet samt to yderligere partnere, herefter »ESP-DIMA-konsortiet«). ED-
konsortiet blev valgt som den anden kontrahent i reekken, efterfulgt af andre
tilbudsgivere pa tredje- og fjerdepladsen i raekken.

Disse resultater blev meddelt alle tilbudsgivere, herunder ED-konsortiet, ved
skrivelse af 4. juni (herefter »tildelingsbeslutningen«).

Ved fax af 8. juni 2004 anmodede European Dynamics om ydetrligere oplysninger
vedrorende tildelingsbeslutningen. Kommissionen svarede ved skrivelse af 9. juni
2004, hvori den gav neermere oplysninger vedrerende resultaterne af den tekniske
bedgmmelse med hensyn til hvert af de relevante kriterier.

Ved skrivelse af 21. juni 2004 anmodede European Dynamics GD for Informatik om
at fA tilsendt en kopi af bedemmelsesrapporten for alle de bud, der blev indgivet som
folge af ESP-DIMA-udbuddet, iser af de afsnit, som vedroite selskabets konsortium
og det tilslagsmodtagende konsortium, samt navnene pd de ansvarlige for
bedgmmelsen.
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Den 29. juni 2004 blev der afholdt et mgde mellem European Dynamics og GD for
Informatik, hvorunder parterne dreftede bedemmelsen af buddene samt European
Dynamics’ beteenkeligheder vedrgrende den forholdsmeessige gennemfarelse af parti
ESP 4 og parti ESP 5. Den 6. juli 2004 fremsendte Kommissionen et referat af dette
mgde til European Dynamics. Samme dag bekrzeftede Kommissionen, at der endnu
ikke var indgdet nogen kontrakt efter tildelingen af ESP-DIMA-kontrakten.

Efter dette mode fremsendte European Dynamics flere skrivelser til Kommissionen,
bla. den 1, 5. og 8. juli 2004, hvori selskabet anfegtede lovligheden af ESP-DIMA-
udbuddet og af tildelingsbeslutningen. European Dynamics anfarte navnlig, at
indgdelsen af ESP-DIMA-kontrakten var ungdvendig, eftersom parti ESP 5 burde
have veeret brugt i stedet for parti ESP 4. Selskabet anforte, at der foreld en
interessekonflikt hos et medlem af bedemmelseskomitéen, at den bedgmmelses-
skala, der blev anvendt til den tekniske bedemmelse, var uhensigtsmaessig, og at det
antagne bud var af ringere kvalitet og tilbed et meget begrenset edb-system. I
naevnte skrivelser anmodede European Dynamics om en kopi af bedgmmelses-
rapporten og om fremsendelse af navnene pd medlemmerne af bedemmelses-
komitéen, Selskabet anmodede ligeledes om, at kontrakternes underskrivelse blev
udsat, indtil der var fundet en tilfredsstillende losning pa samtlige de rejste punkter.

Ved skrivelse af 14. juli 2004 (herefter »svarskrivelsen«) besvarede Kommissionen de
af European Dynamics i ovenneevnte skrivelser rejste punkter og afviste at
fremsende en kopi af bedemmelsesrapporten til selskabet, idet den preeciserede,
at dette ville indebzere en fremsendelse af fortrolige forretningsmeessige oplysninger
vedrgrende andre tilbudsgivere. Hvad angik den rejste tvivl med hensyn til
ngdvendigheden af at iveerkszette ESP-DIMA-udbuddet og forslaget om at bruge
parti ESP 5 til levering af tjenesteydelser henhgrende under parti ESP 4 papegede
Kommissionen, at GD for Informatik i farnzevnte skrivelse af 30. januar 2004
anforte, at det, eftersom de to partier repreesenterede serskilte og yderst forskellige
kontrakter, ikke var muligt at skifte fra det ene til det andet alene af den grund, at et
parti endnu ikke havde net budgetloftet. At ivaerkszette et udbud for det parti, hvis

II - 3896



21

22

23

24

EUROPEAN DYNAMICS MOD KOMMISSIONEN

budgetloft ikke leengere kunne forhgjes, var folgelig det eneste passende middel og
var i overensstemmelse med Radets forordning (EF, Euratom) nr. 1605/2002 af
25. juni 2002 om finansforordningen vedrgrende De Europeiske Fzellesskabers
almindelige budget (EFT L 248, s. 1, herefter »finansforordningenc).

Den 15. juli 2004 fremsendte Kommissionen kontrakterne i henhold til tildelings-
beslutningen samtidigt til de fire valgte konsortier, herunder ED-konsortiet i dettes
egenskab af anden kontrahent (rammekontrakt DIGIT-04551-00) og oplyste, at
kontrakterne skulle returneres til Kommissionen i underskrevet stand inden den
30. juli 2004.

Den 27. juli 2004 blev der afholdt et mgde mellem repreesentanter for ED-konsortiet
og GD for Informatik, hvorunder sidstnsevnte gentog Kommissionens standpunkt
om ikke at tiltreede European Dynamics’ forslag om at give selskabet tilladelse til at
spille en aktiv rolle i overvégningen af fordelingen af projekterne mellem parti ESP 4
og parti ESP 5.

Den 28. juli 2004 anmodede ED-konsortiet Kommissionen om at udskyde
indgaelsen af kontrakterne som felge af ESP-DIMA-udbuddet med en maned
med den begrundelse, at konsortiets medlemmer havde behov for yderligere tid til at
foretage en reekke administrative skridt. Kommissionen svarede gjeblikkeligt, at
disse administrative skridt kunne foretages efter indgaelsen af kontrakten og at en
udszeettelse var ungdvendig. ED-konsortiets kontrakt blev returneret i underskrevet
stand den 30. juli 2004. Visse manglende fuldmagter blev fremsendt til
Kommissionen den 4. august 2004.

Den 4. august 2004 var Kommissionen herefter i besiddelse af alle de af samtlige
kontrahenter underskrevne originale eksemplarer af kontrakterne vedrgrende ESP-
DIMA-kontrakten.
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Retsforhandlinger og parternes pastande

Ved staevning registreret pa Rettens Justitskontor den 29. juli 2004 har sagsegeren i
henhold til artikel 230, stk. 4, EF anlagt sag med pastand dels om annullation af
udbudsprocedure ESP-DIMA, dvs. af udbudsbekendtgorelse 2003/$249-221337
ESP-DIMA og af ESP-DIMA-udbuddet, dels om annullation af Kommissionens
beslutninger vedrerende den reekkefolge, hvori buddene blev klassificeret, dvs. af
tildelingsbeslutningen og af svarskrivelsen.

Ved serskilt dokument registreret pa Rettens Justitskontor samme dag har
sagspgeren i henhold til artikel 76a i Rettens procesreglement indgivet en begering
om, at Retten treeffer afgorelse efter en hasteprocedure.

Ved serskilt dokument registreret p& Rettens Justitskontor samme dag har
sagsegeren indgivet neerverende begering om forelgbige forholdsregler med
anmodning om, at gennemforelsen af tildelingsbeslutningen og svarskrivelsen
udseettes, siledes at ESP-DIMA-konsortiets indgaelse af kontrakten forhindres,
indtil Retten har truffet afgorelse vedrerende hovedsagen. Sagsageren har ligeledes
nedlagt pastand om, at Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger,

Den 4. august 2004 blev en kopi af begeeringen om forelgbige forholdsregler
forkyndt for Kommissionen i henhold til procesreglementets artikel 105, stk. 1, og
fristen for Kommissionens bemeerkninger blev fastsat til den 19. august 2004.

Eftersom sagsegeren havde indgivet en begering om forelgbige forholdsregler med
pastand om, at gennemforelsen af tildelingsbeslutningen blev udsat, besluttede den
ordregivende myndighed den 4. august 2004 at udszette underskrivelsen af de fire
kontrakter vedrgrende ESP-DIMA-udbuddet.
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Den 12. august 2004 anmodede Kommissionen om en forleengelse af fristen for
indlevering af institutionens bemeerkninger indtil den 26. august 2004 Anmod-
ningen blev imgdekommet ved beslutning af 16. august 2004.

Den 26. august 2004 fremsatte Kommissionen sine bemzrkninger til begeeringen
om forelgbige forholdsregler, hvori den nedlagde pastand om, at begeeringen afvises,
subsidieert ikke tages til folge.

Den 31. august 2004 fremsendte Rettens Justitskontor Kommissionens bemeerk-
ninger til sagspgeren.

Den 8. september 2004 fremsatte sagspgeren en begering om, at selskabet fik
tilladelse til at indlevere bemeerkninger til Kommissionens bemzerkninger.

Ved beslutning af 14. september 2004 imgdekom Rettens preesident begeeringen og
fastsatte en frist til den 24. september 2004 for indleveringen af sagsogerens
bemeerkninger til Kommissionens bemeerkninger.

Den 23. september 2004 fremsatte sagsggeren sine bemeerkninger til Kommis-
sionens bemeerkninger, idet selskabet vedlagde et stort antal supplerende
dokumenter. Sagspgeren anmodede i sine bemerkninger ligeledes om, at det blev
palagt Kommissionen at fremleegge en reekke dokumenter, nemlig indkaldelserne af
tilbud (Requests for Quotations) og statistikkerne vedrgrende gennemforelsen af
parti ESP 4 (herefter »de omhandlede dokumenter«).

11 - 3899



36

37

38

39

40

KENDELSE AF 10.11.2004 — SAG T-303/04 R

Den 29. september 2004 fastsatte Rettens preesident fristen for indleveringen af
Kommissionens bemszerkninger til sagsegerens bemeerkninger til den 8. oktober
2004.

Den 6. oktober 2004 anmodede Kommissionen om en forlengelse af fristen for
indlevering af institutionens bemeerkninger indtil den 15. oktober 2004, og
anmodningen blev imgdekommet ved beslutning truffet samme dag af Rettens
preesident.

Den 15. oktober 2004 indleverede Kommissionen bemerkninger som svar pa
sagsggerens bemeerkninger.

Den 2. november 2004 fremsendte sagsogeren en skrivelse til Rettens Justitskontor,
hvori selskabet fremsatte en reekke supplerende bemzrkninger til Kommissionens
bemeerkninger af 15. oktober 2004 og anmodede Rettens president om at tage
hensyn hertil ved sin bedemmelse. Skrivelsen blev forkyndt for Kommissionen i
henhold til procesreglementets artikel 105, stk. 1.

Retlige bemeerkninger

Om begeeringen om forelpbige forholdsregler

I medfor af artikel 242 EF og 243 EF, jf. artikel 225, stk. 1, EF, kan Retten, hvis den
skenner, at forholdene kreever det, udswtte gennemfarelsen af den anfeegtede retsakt
eller foreskrive de ngdvendige forelgbige forholdsregler.
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Artikel 104, stk. 2, i Rettens procesreglement bestemmer, at begeeringer om
forelobige forholdsregler skal angive sogsmélets genstand, de omstendigheder, der
medforer uopsettelighed, samt de faktiske og retlige grunde til, at den begzrede
forelpbige forholdsregel umiddelbart forekommer berettiget (fumus boni juris).
Disse betingelser er kumulative, siledes at der ikke kan anordnes forelgbige
forholdsregler, nar en af dem ikke er opfyldt (kendelse afsagt af Domstolens
praesident den 14.10.1996, sag C-268/96 P(R), SCK og FNK mod Kommissionen,
Sml. 1, s. 4971, preemis 30). Retten kan endvidere i givet fald foretage en
interesseafvejning (kendelse afsagt af Domstolens preesident den 29.6.1999, sag
C-107/99 R, Italien mod Kommissionen, Sml. 1, s. 4011, przemis 59).

De begeerede forholdsregler skal endvidere veere forelgbige, dvs. ikke foregribe
retlige eller faktiske tvistepunkter og ikke pa forhind ophaeve virkningerne af den
afgorelse, der sencre skal traeffes i hovedsagen (kendelse afsagt af Domstolens
prasident den 19.7.1995, sag C-149/95 P(R), Kommissionen mod Atlantic Container
Line m.fl,, Sml. I, s. 2165, preemis 22).

I forbindelse med denne samlede vurdering rader Feellesskabets retsinstanser i sager
om forelgbige forholdsregler desuden over et vidt sken og kan frit under hensyn til
sagens saeregenheder afgore, hvorledes disse forskellige betingelser skal efterpraves
samt reekkefglgen for denne undersogelse, ndr ingen feellesskabsretlig bestemmelse
paleegger dem af anvende et forud fastsat skema for vurderingen af nedvendigheden
af at treeffe forelpbig afgorelse (kendelsen i sagen Kommissionen mod Atlantic
Container Line m.fl, preemis 23).

Retten har under hensyn til sagens akter fundet, at den er i besiddelse af alle de
nadvendige oplysninger for at kunne treeffe afgorelse om den foreliggende begeering
om forelgbige forholdsregler, uden at det forinden er ngdvendigt at here parternes
mundtlige bemeerkninger.
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Parternes argumenter

— Om formaliteten

Sagspgeren har anfart, at selskabet har en interesse i at anlegge et spgsmal til
provelse af de retsakter, som det har begeeret udsat, og at det har anlagt neevnte
segsmél inden for fristerne, sdledes at begeeringen kan antages til realitetsbehand-
ling.

Kommissionen har anfert, at begeeringen ikke tjener noget formal derved, at
sagsogeren ikke har begeeret udseettelse af beslutningen om at iveerksaette ESP-
DIMA-udbudsproceduren, men udsettelse af beslutninger om tildeling af
kontrakten. De begaerede forelgbige forholdsregler kan derfor ikke, i modseetning
til, hvad sagsogeren reelt har til hensigt at opni, bevirke, at ESP-DIMA-
udbudsproceduren udszettes. Kommissionen har desuden tilfgjet, at begeeringen
bor afvises som felge af, at hovedsagen ligeledes bar afvises. Ifglge Kommissionen
har sagsggeren nemlig ikke godtgjort, at selskabet er direkte bergrt af de anfagtede
retsakter, og det har under alle omsteendigheder ikke godtgjort, at der foreligger en
personlig spgsmalsinteresse, eftersom retsakterne vedrgrer ED-konsortiet og ikke
sagsggeren individuelt.

~— Om fumus boni juris

Sagsegeren har med henvisning til hovedsagen anfart, at ESP-DIMA-kontrakten ber
annulleres med den begrundelse, at der er anlagt en urigtig vurdering af de faktiske
omsteendigheder, at veesentlige formkrav er tilsidesat, og at der ikke foreligger nogen
begrundelse. Det fremgar af fremstillingen af de faktiske omsteendigheder i
begeeringen, at sagsegeren er af den opfattelse, at iveerkseettelsen af ESP-DIMA-
udbuddet ikke var ngdvendigt, eftersom Kommissionen kunne have brugt parti ESP
5 frem for at erstatte parti ESP 4 med ESP-DIMA-kontrakten. Sagssgeren er
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ligeledes af den opfattelse, at tildelingen af ESP-DIMA-kontrakten er ulovlig som
folge af, at mindst ét medlem af bedemmelseskomitéen befandt sig i en alvorlig
interessekonflikt, at Kommissionen ikke anvendte den samme skala til bedemmelse
af de forskellige tilbudsgivere, at det antagne bud kun tilbgd et edb-system af meget
begreenset veerdi og med begraenset reekkevidde, og endelig, at Kommissionen i strid
med kravene i finansforordningen ikke fremsendte en kopi af bedsmmelses-
rapporten til selskabet.

Kommissionen er af den opfattelse, at sagsegeren ikke har fremfort faktiske og
retlige grunde til, at de begeerede forelpbige forholdsregler umiddelbart forekommer
berettiget, og at selskabet kun forbigdende naevner de grunde, hvorpa hovedsagen
hviler. Kommissionen har pépeget, at pastandene er ubegrundede, siledes som det
klart fremgér af svarskrivelsen af 14. juli 2004, at de pé ingen made er underbyggede
og at de end ikke ber undersoges i forbindelse med neerverende begering om
forelgbige forholdsregler.

— Om uopseetteligheden

Sagsogeren har gjort geeldende, at betingelsen om uopseettelighed er opfyldt.
Selskabet har understreget, at det ikke kan afvente udfaldet af hovedsagen uden at
blive pafart et alvorligt og uopretteligt tab, der bestér i, at det lider et omfattende
pkonomisk tab, som betyder, at det ikke leengere vil veere i stand til at overleve pa
markedet, at det mister en stor del af sine aktiviteter, hvilket vil medfere afskedigelse
af halvdelen af selskabets ansatte, samt paferes et veesentligt anslag mod sit
omdgmme.

For sé& vidt angir det pkonomiske tab har sagsegeren anfert, at tabet folger af den
fordrejede gennemfprelse af parti ESP 4 i stedet for parti ESP 5, samt af
videreforelsen af parti ESP 4 ved ESP-DIMA-kontrakten, som blev tildelt en anden
tilbudsgiver. Sagsegeren er af den opfattelse, at denne situation vil fore til
afslutningen pé gennemforelsen af parti ESP 5, eftersom parti ESP 4 forleenges
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ved ESP-DIMA-kontrakten, og det kan forventes, at et stort antal eksisterende
kontrakter forleenges med adskillige &r umiddelbart efter indgaelsen af kontrakterne
vedrorende ESP-DIMA-kontrakten. Folgelig vil beslutningen om at tildele ESP-
DIMA-kontrakten til en anden tilbudsgiver og videreforelsen af den ulovlige
gennemfprelse af denne kontrakt i stedet for parti ESP 5 fratage sagsogeren de
indteegter, der normalt er forbundet med gennemfarelsen af parti ESP 5, som udger
den storste del af selskabets aktiviteter,

Sagsegeren har i denne forbindelse understreget, at selskabet er et mellemstort
selskab, som beskeeftiger ca. 200 arbejdere, at selskabet udvikler et vist antal
projekter, hvoriblandt dem, som indgér i parti ESP 5, er langt de vigtigste, og at parti
ESP 5 deekker storstedelen af selskabets budget og beskzftiger omkring halvdelen af
dets medarbejdere, som netop er ansat med henblik pa behovene i forbindelse med
parti ESP 5. Den ledsagende infrastruktur er ligeledes udvidet og udger saledes et
system, hvis eksistens og overlevelse i det hele skyldes parti ESP 5, og som er
udviklet og iveerksat for at sikre gennemfprelsen af en kontrakt pa 35 mio. EUR.
Tildelingen- af parti ESP 5 forpligter sagsggeren til at opretholde en kostbar
infrastruktur, til at afseette medarbejdere til dette projekt og til at indfgre en struktur
til efteruddannelse af disse ansatte, som er nedvendiggjort ved de teknologiske
endringer, som vedtages af Kommissionen med f& méneders mellemrum, Sags-
egerens aktiviteter i forbindelse med parti ESP 5 udger et belgb pa ca. 4 mio. EUR p.
a. og udger en vigtig del af selskabets samlede aktiviteter pa omradet for edb-
tjenester. Sagsegerens indtaegter faldt fra 16 mio. EUR i 2001 til 14 mio. EUR i 2002
og til 10 mio. EUR i 2003, og der er risiko for et fortsat fald i 2004 og 2005 til 5 mio.
EUR, netop pé grund af afgivelsen af et utilstreekkeligt antal ordrer i forbindelse med
parti ESP 5. En stor del af selskabets medarbejdere har allerede forladt selskabet af
samme grund. Med et sddant tab af medarbejdere har sagsegeren anfert, at det ikke
vil veere muligt at genvinde de tabte markedsandele.

Sagsegeren har anfert, at en eventuel manglende gennemforelse eller nedsattelse af
ordrerne i parti ESP 5 séledes vil veere fatalt for selskabet. Ifolge sagsggeren vil en hel
infrastruktur, som specielt er beregnet til implementeringen af parti ESP 5, forsvinde
med uoprettelige konsekvenser for selskabet, som ikke leengere vil veere i stand til at
overleve pa det meget konkurrencepregede marked, hvor det udfolder sine
aktiviteter.
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For si vidt angar kraenkelsen af sagspgerens omdemme har selskabet pépeget, at
denne situation kan skade selskabets relationer til andre aktgrer pd markedet og
andre kunder, som vil fortolke situationen som et udtryk for selskabets manglende
evne til at leve op til Kommissionens forventninger.

Endelig er det sagsegerens opfattelse, at de begeerede forelgbige forholdsregler er
nedvendige, idet Kommissionen, safremt de retsakter, til provelse af hvilke selskabet
har indgivet neervaerende begeering om forelgbige forholdsregler, ivaerkseettes for
disses annullation, vil indga de tilsvarende kontrakter og siledes abne adgang for, at
ESP-DIMA-kontrakten absorberer en stor del af de henstiende bevillinger. Ifglge
sagsggeren er der afsat 120 mio. EUR til ESP-DIMA-kontrakten, hvilket gor denne
til Kommissionens stgrste investering pa omréadet og definitivt forbinder Kommis-
sionen til ESP-DIMA-konsortiet.

Kommissionen har anfert, at det af sagsogeren pastaede tab hverken er alvorligt eller
uopretteligt i den forstand, hvori disse udtryk er anvendt i Rettens praksis.

Hvad angar det pastiede okonomiske tab har Kommissionen forst papeget, at
sagspgerens argumenter viser, at der ikke foreligger nogen arsagsforbindelse mellem
dels den retsakt, hvis gennemforelse er begeeret udsat (tildelingen af ESP-DIMA-
kontrakten til en anden tilbudsgiver), dels det tab, sagspgeren angiveligt kan lide,
dvs. et fald i selskabets omszetning i henhold til kontrakten vedrerende parti ESP 5.

Kommissionen har herved anfert, at det tab, der angiveligt kan opsta, grunder sig pa
sagspgerens argument om, at Kommissionen burde have udnyttet parti ESP 5 mere
intenst frem for at folge udbudsproceduren til at erstatte de tidligere kontrakter i
parti ESP 4 med ESP-DIMA-kontrakten. Kommissionen har pdpeget, at sagspgerens
opfattelse faktisk hviler pa den fuldsteendigt urigtige antagelse, at Kommissionen,
safremt den ikke er i stand til at underskrive de kontrakter, der folger af ESP-DIMA-
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udbuddet, ber anvende parti ESP 5 til at levere den type tjenesteydelser, der tidligere
var omfattet af parti ESP 4, hvilket vil forage sagsogerens omsetning, Ifglge
Kommissionen er denne opfattelse ganske simpelt urigtig, da den ordregivende
myndighed under alle omstendigheder fortsat vil sondre mellem parti ESP 4 og
parti ESP 5, som den har gjort siden indgéelsen af disse kontrakter, og som falger af
den definition af neevnte kontrakter, der findes i den tilhgrende udbudsbekendt-
gorelse.

Kommissionen har under alle omstzndigheder tilfgjet, at det tab, der angiveligt vil
opstd, hvis de forelgbige forholdsregler ikke anordnes, hverken er alvorligt eller
uopretteligt. Det gkonomiske tab kan ifglge fast retspraksis klart erstattes, eftersom
det vil kunne veere genstand for en efterfolgende gkonomisk erstatning, Sagsggeren
har ikke godtgjort, at der foreligger seerlige omsteendigheder, som ger det muligt at
kvalificere neevnte gkonomiske tab som alvorligt og uopretteligt. Kommissionen har
i denne forbindelse understreget, at sagsegeren har indskreenket sig til generelle
péstande, og at selskabet hverken har godtgjort, for det forste, at tabet af den
pageeldende kontrakt bringer selskabets eksistens i fare, eller, for det andet, at
selskabets stilling p4 markedet vil eendres uopretteligt.

Derimod er det ifelge Kommissionen &benbart, at sagsegeren kan vedblive med at
eksistere, indtil Retten treeffer afggrelse i hovedsagen. Kommissionen har i denne
forbindelse blandt andre faktorer henvist til to rapporter fra EuroDB og Dun &
Bradstreet af henholdsvis 22. marts 2004 og 26. juli 2004, som er vedlagt
Kommissionens bemeerkninger af 15. oktober 2004, og som paviser, at sagspgerens
gkonomiske situation er god. Sagsageren har i skrivelse af 2, november 2004 anfart,
at disse rapporter er foreldede og urigtige.

Kommissionen har med hensyn til det af sagsggeren pastaede ikke-gkonomiske tab,
nemlig péforelsen af et veesentligt anslag mod selskabets omdgmme ved tabet af den
pageeldende kontrakt, bemeerket, at deltagelse i et udbud for tilbudsgiverne
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naturligvis indebeerer risikoen for, at de ikke far tildelt kontrakten. Dette forhold
medforer derfor ikke noget tab af omdsmme, siledes som Retten allerede har
fastslaet i sin retspraksis.

Kommissionen finder endelig, at den omstzendighed, at kontrakten kan indgds med
den valgte tilbudsgiver, og at denne far tildelt en stor del af budgettet, for Retten
treeffer afgorelse i hovedsagen, ifolge fast retspraksis ilke er et element, som godtger,
at betingelsen om uopsattelighed er opfyldt. I tilfelde af en annullation vil
Kommissionen veere i stand til at genindsztte sagsegeren i dennes rettigheder.

— Om interesseafvejningen

Selv om sagsegeren ikke udtrykkeligt har omtalt interesseafvejningen i sin begeering,
har Kommissionen papeget, at denne falder ud til Kommissionens fordel, eftersom
det tab, sagsegeren kan lide, safremt der ikke anordnes forelgbige forholdsregler,
ikke overstiger det tab, som Kommissionen og de evrige bergrte tilbudsgivere vil
kunne lide, safremt disse anordnes. De ovrige tilbudsgivere har en berettiget
forventning om, at Kommissionen fortseetter indgdelsen af kontrakterne. De
forelgbige forholdsregler forhindrer indgdelsen af disse Lontrakter, saledes at
Kommissionens edb-aktiviteter hindres. Desuden er det Kommissionens opfattelse,
at en udseettelse, henset til at buddenes gyldighed udlgber den 19. november 2004,
vil bringe disse bud til opher, siledes at forholdsreglerne ikke vil kunne anses for
forelobige. Sagsageren har afvist disse to sidste pastande med den begrundelse, at
Kommissionen har andre muligheder for at erstatte de pigeeldende kontrakter, bl.a.
ved at anspge om en forleengelse af buddenes gyldighed eller ved at anvende andre
kontrakter, Kommissionen er i denne forbindelse af den opfattelse, at en sidan
forleengelse, selv om den er mulig, er usikker, og at de andre mader at tilvejebringe
de pageeldende tjenesteydelser p vil veere mindre tilfredsstillende end indgéelsen af
ESP-DIMA-kontrakten,
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Rettens bemseerkninger

~— Indledende bemeerkninger

Det bemeerkes, at de i procesreglementets artikel 104, stk. 2, fastsatte betingelser
ifolge fast retspraksis kreever, at de vaesentlige faktiske og retlige omsteendigheder,
som begeeringen er baseret pa, fremgar sammenheengende og forsteligt af selve
begeeringen (kendelse afsagt af Rettens praesident den 25.6.2003, sag T-175/03 R,
Schmitt mod AER, Sml.Pers. I-A, s. 175, og I, s. 883, preemis 18, af 15.1.2001, sag
T-236/00 R, Stauner m.fl. mod Parlamentet og Kommissionen, Sml. I1, s, 15, praemis
34, og af 7.5.2002, sag T-306/01 R, Aden m.fl. mod Radet og Kommissionen, Sml. II,
s, 2387, preemis 52).

Selv om begeeringen, som Kommissionen med rette har papeget, indeholder fa
oplysninger, som ger det muligt for Retten at vurdere, om anordningen af de
begeerede forholdsregler umiddelbart er berettiget, md det konstateres, at
Kommissionens bemzerkninger samt parternes andet seet supplerende bemeerk-
ninger har afklaret begeeringens genstand pé en sddan made, at det er muligt for
Retten at undersgge den. I det foreliggende tilfeelde bor betingelsen om uopseette-
lighed undersgges forst.

— Om betingelsen om uopsettelighed

Det bemeerkes, at det fremgar af fast retspraksis, at spgrgsmélet om, hvorvidt en
begeering om forelobige forholdsregler er uopsttelig, skal vurderes pa baggrund af
ngdvendigheden af, at der treeffes en forelobig afgerelse for at undgd, at den
begeerende part udsettes for et alvorligt og uopretteligt tab. Den, der indgiver en
sddan begeering, skal dokumentere ikke at kunne afvente afgarelsen i hovedsagen
uden at blive pafart et sidant tab (jf. kendelse afsagt af Rettens preesident den
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20.7.2000, sag T-169/00 R, Esedra mod Kommissionen, Sml. 11, s. 2951, preemis 43,
og af 27.7.2004, sag T-148/04 R, TQ3 Travel Solutions Belgium mod Kommissionen,
Sml, II, s. 3027, preemis 41 og den deri naevnte retspraksis).

Det ma forst konstateres, at sagsegeren, som Kommissionen med rette har papeget,
ikke har godtgjort nogen forbindelse mellem det heevdede tab og de retsakter, hvis
gennemfgrelse er begeret udsat,

Sagsegeren har nzrmere bestemt anfeegtet den méde, hvorpd kontrakten
vedrgrende parti ESP 5 blev gennemfert, idet denne ifelge selskabet blev
underudnyttet i forhold til parti ESP 4. Sagsegeren har anfegtet denne angiveligt
ulovlige gennemferelse og Kommissionens beslutning om at indlede ESP-DIMA-
udbudsproceduren med henblik pi at forlenge parti ESP 4. Sagsegeren har
imidlertid ikke kritiseret Kommissionen for at have foretaget en ulovlig gennem-
forelse af selskabets kontrakt vedrgrende parti ESP 5, og selskabet har ikke begaeret
udsettelse af gennemfprelsen af ESP-DIMA-udbudsproceduren. Det bemeerkes i
denne forbindelse, at ESP-DIMA-udbuddet blev offentliggjort den 27. december
2003, og at sagsogerens klager over selve princippet bag dette udbud blev afvist ved
Kommissionens skrivelse af 30. januar 2004.

Denne holdning fra sagsggerens side har en direkte indvirkning pa veerdien af
selskabets argumenter vedrorende betingelsen om uopseettelighed. Sagsegeren har
nemlig kun indirekte heevdet, at der vil opstd en alvorlig og uoprettelig skade som
folge af, at ESP-DIMA-kontrakten tildeles en anden tilbudsgiver, eller som folge af
selve eksistensen af denne kontrakt. Sagsegeren har derimod kiart understreget, at
selskabet er af den opfattelse, at skaden folger af »en eventuel manglende
gennemforelse eller nedsettelse af de ydelser, som er genstand for parti ESP 5¢,
hvilket vil veere »fatalt« for selskabet. Sagsegeren forsgger at godtgere, at der
foreligger en arsagsforbindelse mellem den ulovlige gennemfarelse af parti ESP 5 og
indgielsen af ESP-DIMA kontrakten ved i begeeringen at anfore, at »det er
fuldsteendigt &benbart, at den ulovlige gennemforelse [af parti ESP 4] vil betyde
afslutningen [pa parti ESP 5], hvis [parti ESP 4] forleenges ved [ESP-DIMA-
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kontrakten]«, at »Kommissionen vil indgd de [pagwldende] kontrakter og siledes
&bne adgang for, at [ESP-DIMA-kontrakten] tilegner sig en stor del af de henstiende
bevillinger, sifremt den begeerede udszttelse ikke imgdekommes, og at »[parti ESP
5] fra dette tidspunkt ikke leengere vil kunne gennemfares«.

Sagsegeren har imidlertid ikke anfeegtet hverken den mangelfulde gennemforelse af
parti ESP 4 og parti ESP 5, som i alt vaesentligt ligger til grund for selskabets
bekymringer, eller de forudsigelige vilkir for gehnemfgrelsen af ESP-DIMA-
kontrakten. Det er folgelig dbenbart, at sagsegeren ikke kan godtgere, at
anordningen af de forelgbige forholdsregler vil medfare en gget brug af kontrakterne
i parti ESP 5, eftersom Kommissionen klart har oplyst, at den under ingen
omstendigheder vil anvende kontrakterne i parti ESP 5 til at gere brug af
tjenesteydelser, som henhgrer under det oprindelige omrade for parti ESP 4 eller
ESP-DIMA-kontrakten. Sagsegeren har siledes ikke godtgjort, at der foreligger
drsagsforbindelse mellem pa den ene side de retsakter, hvis gennemfarelse er
begeeret udsat (beslutningen om tildeling af ESP-DIMA-kontrakten til en anden
tilbudsgiver og svarskrivelsen), og pa den anden side det tab, selskabet angiveligt kan
lide, nemlig en nedgang i den omsetning, selskabet opnaede som fplge af parti ESP
5. Det forekommer herefter, at de begewrede forelgbige forholdsregler ikke vil have
indvirkning p& gennemforelsen af parti ESP 5.

Heraf folger, at de begeerede forelobige forholdsregler hverken er relevante eller
ngdvendige for at undgs, at det haevdede tab opstar.

Selv om det antages, at det heevdede tab ville folge af de anfaegtede retsakter, ma det
under alle omsteendigheder konstateres, at nzevnte tab ikke ifalge Rettens praksis vil
kunne anses for at veere alvorligt og uopretteligt.

For sd vidt angér det af sagsogeren paberdbte gkonomiske tab bemzerkes, at det som
anfort af Kommissionen er fast retspraksis, at et sadant tab i princippet ikke kan
betragtes som uopretteligt eller blot vanskeligt opretteligt, hvis der senere kan
betales gkonomisk erstatning herfor (jf. kendelsen i sagen Esedra mod Kommis-
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sionen, praemis 44 og den deri neevnte retspraksis). Sagsggeren har ikke godtgjort
eller endog heevdet, at selskabet vil vere forhindret i at opna en sidan erstatning
gennem et eventuelt erstatningssegsmal i henhold til artikel 288 EF (jf. i denne
retning kendelsen i sagen Esedra mod Kommissionen, praemis 47, og kendelse afsagt
af Rettens praesident den 1.10.1997, sag T-230/97 R, Comafrica og Dole Fresh Fruit
Europe mod Kommissionen, Sml. I, s. 1589, preemis 38).

Henset til det ovenfor anfaite vil de begarede forelabige forholdsregler kun veere
berettigede under de foreliggende omstendigheder, hvis det madtte vise sig, at
sagspgeren, hvis ikke sddanne foranstaltninger blev truffet, ville befinde sig i en
situation, der kunne true selve selskabets eksistens eller sendre dets markedsposition
pa uoprettelig vis (jf. i denne retning kendelsen i sagen Esedra mod Kommissionen,
preemis 45).

Sagsegeren har imidlertid ikke godtgjort, at selskabet uden de begeerede forelabige
forholdsregler risikerer at komme i en situation, der vil kunne true selskabets
eksistens eller 2endre dets markedsposition uopretteligt.

Det skal med hensyn hertil bemerkes, at sagsegeren ikke har tilvejebragt
oplysninger om selskabets skonomiske situation, der giver Retten grundlag for at
fastsla, at selskabets eksistens er truet, indtil Retten treeffer afgorelse i hovedsagen.

Det ma iseer konstateres, at sagsggerens argumenter vedrgrende et fald i selskabets
indteegter ikke er understottet af beviser, og at sagsggeren under alle omstendighe-
der ikke har godtgjort, at en sddan indteegtsnedgang vil kunne true selskabets
eksistens inden Rettens afggrelse i hovedsagen.
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Det mé derimod antages, at oplysningerne i sagen viser, at sagsageren vil fortseette
med at udgve en aktivitet, der er tilstraekkelig til at sikre selskabets overlevelse, indtil
Retten har truffet afgorelse i hovedsagen.

Som sagsggeren selv har papeget i begeeringen, deltager selskabet regelmaessigt med
succes i Kommissionens udbud og har udviklet et vist antal projekter for EU-
institutionerne og ikke kun for Kommissionen.

Dette bekreeftes desuden af rapporterne fra EuroDB og Dun & Bradstreet af
henholdsvis 22. marts 2004 og 26. juli 2004, som er vedlagt Kommissionens
bemeerkninger af 15. oktober 2004, og hvori det oplyses, at sagsggeren har et stort
antal kunder, heriblandt EU-institutionerne, nationale offentlige myndigheder og
internationale virksomheder. Det fremgar endvidere af disse rapporter, at sags-
ogerens gkonomiske situation bedemmes til at vaere »god« med positive karakterer
for omsztning, rentabilitet og samlede aktiver. Det ma med hensyn til rapporterne
pdpeges, at sagsegerens pastand i selskabets skrivelse af 2. november 2004 om, at
disse rapporter er »foreldede« og »forkerte« er af meget generel karakter, og at
sagsogeren ikke har fremlagt noget bevis for pastandens rigtighed.

Det md endelig bemaerkes, at sagsegeren vil fortsette sin deltagelse i ESP 5-
konsortiet i egenskab af forste kontrahent i parti ESP 5 og ligeledes vil deltage i ED-
konsortiet som anden kontrahent i ESP-DIMA-kontrakten, netop fordi selskabet i
forbindelse med sin deltagelse i ESP-DIMA-udbuddet over for Kommissionen har
bevist, at det havde den gkonomiske og tekniske kapacitet, der kraeves med hensyn
til et sidant projekt.

Hvad angér muligheden for, at sagsggerens stilling pi markedet uden de begeerede '
forelgbige forholdsregler sendres uopretteligt, idet sagsogeren herved har anfort, at
selskabet vil blive tvunget til at indstille halvdelen af sine aktiviteter og afskedige
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halvdelen af de ansatte, samt at det vil veere nadvendigt at bortskaffe al infrastruktur
bestemt til implementeringen af parti ESP 5, hvilket vil have »fatale« konsekvenser,
har sagsggeren ikke underbygget disse argumenter og har ydermere ikke godtgjort
eller endog forsagt at godtgere, at strukturelle eller juridiske hindringer vil forhindre
det i at tilbagevinde en veesentlig del af det tabte marked (jf. i denne retning kendelse
afsagt af Rettens praesident den 16.1.2004, sag T-369/03 R, Arizona Chemical m.fl.
mod Kommissionen, Sml. II, s. 205, preemis 84). Sagsggeren har navnlig ikke
godtgjort, at selskabet vil vaere forhindret i at vinde andre kontrakter, herunder den
omtvistede kontrakt efter et nyt udbud, eller at det vil veere forhindret i at rekruttere
personale eller at genskabe en teknisk infrastruktur, der er i stand til at understgtte
store projekter som dem, der er gennemfart i forbindelse med parti ESP 5, hvis dette
skulle vise sig at vare nedvendigt med henblik pa at genvinde de tabte
markedsandele. Det ma i denne forbindelse understreges for det forste, at parti
ESP 5 vil fortseette med at eksistere, og for det andet, at den omstwendighed, at
sagsogeren deltager i og fortsat kan deltage i andre projekter for EU-institutionerne
og andre kunder, sikrer, at selskabets tekniske kapacitet ikke forsvinder.

Hvad angér det af sagsggeren haevdede ikke-gkonomiske tab bemeaerkes med hensyn
til selskabets argument om, at de forelgbige forholdsregler er uopsettelige pa grund
af den uoprettelige skade, der vil forvoldes sagsggerens omdgmme og troveerdighed,
at tildelingsbeslutningen ikke bevirker, at der forvoldes en sadan skade. Ifolge fast
retspraksis indebeerer deltagelse i et offentligt udbud, der i sig selv er sterkt
konkurrencepraeget, nedvendigvis risici for alle de bydende, og udelukkelse af en
tilbudsgiver i medfer af udbudsreglerne er ikke i sig selv pa nogen méde skadelig (jf.
kendelse afsagt af Domstolens prasident den 5.8.1983, sag 118/83 R, CMC mod
Kommissionen, Sml. s. 2583, praemis 51, og kendelsen i sagen Esedra mod
Kommissionen, preemis 48).

Sagsegerens argumenter, hvorefter der foreligger uopsettelighed som folge af den
omsteendighed, at kontrakten med ESP-DIMA-konsortiet vil blive indgiet og
budgettet vedrorende ESP-DIMA-kontrakten fastsat, for afsigelsen af afgorelsen i
hovedsagen, til et belgb, som kan binde Kommissionen til nevnte konsortium
permanent, kan ligeledes ikke tiltreedes. En sadan situation udger ikke en
omstendighed, som godtger, at der foreligger uopsettelighed, eftersom det i
tilfeelde af at Retten matte give sagsogeren medhold i hovedsagen, tilkommer
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Kommissionen at treeffe de nedvendige foranstaltninger til at sikre en effektiv
beskyttelse af sagsogerens interesser. I en sadan situation ville denne institution
uden stgrre vanskeligheder veere i stand til at organisere et nyt udbud, som
sagsggeren kunne deltage i. En sidan foranstaltning kunne kombineres med
udbetaling af en erstatning. Sagsegeren har imidlertid ikke henvist til nogen
omstendighed, der kan hindre, at selskabets interesser beskyttes pa en sidan made
(jf. i denne retning kendelsen i sagen Esedra mod Kommissionen, preemis 51, og
kendelse afsagt af Rettens preesident den 2.5.1994, sag T-108/94 R, Candiotte mod
Rédet, Sml. II, s. 249, preemis 27).

Under disse omsteendigheder ma det konkluderes, at det bevismateriale, sagsggeren
har fremlagt, ikke udger tilstreekkeligt bevis for, at selskabet vil lide et alvorligt og
uopretteligt tab, sifremt der ikke som begeret foreskrives forelabige forholdsregler.

Heraf folger, at sagspgeren ikke har kunnet godtggre, at betingelsen om uopsaette-
lighed er opfyldt. Begeeringen om forelgbige forholdsregler kan af denne grund ikke
tages til folge, og det er derfor ikke ngdvendigt at tage stilling til, om den kan antages
til realitetsbehandling, eller at undersgge, om de gvrige betingelser for at treeffe de
begeerede forelbige forholdsregler er opfyldt (kendelse afsagt af Rettens preesident
den 9.8.1999, forenede sager T-38/99 R — T-42/99 R, T-45/99 R og T-48/99 R,
Sociedade Agricola dos Arinhos m.fl. mod Kommissionen, Sml. II, s. 2567, praemis
48).

Om begeeringen om bevisoptagelse med henblik pd Kommissionens fremleggelse af
dokumenter

Parternes argumenter

Sagsegeren har i sine bemeerkninger af 23. september 2004 anmodet Rettens
preesident om at péleegge Kommissionen at fremlezegge de omhandlede dokumenter
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med den begrundelse, at disse vil kunne vise, at gennemforelsen af parti ESP 4 var
ulovlig, og at en tilvejebringelse af disse folgelig er nyttigt og hensigtsmeessigt for
Retten, og endog af afgerende betydning med henblik pa Rettens afgorelse.

Kommissionen er af den opfattelse, at begeeringen om bevisoptagelse bor forkastes
med den begrundelse, at sagsogeren i modseetning til de i Domstolens retspraksis
indeholdte krav pa ingen made har godtgjort hensigtsmeessigheden af at fremlegge
de omhandlede dokumenter. Kommissionen har desuden papeget, at disse
dokumenter indeholder fortrolige oplysninger og ikke kan offentliggores, idet
fremleeggelsen af nwevnte dokumenter vil vere i strid med beskyttelsen af
tilbudsgivernes legitime forretningsmeessige interesser.

Rettens bemeerkninger

Det ma forst konstateres, at sagsggerens begering om fremleggelse af de
omhandlede dokumenter kun kan betragtes som en anmodning om bevisoptagelse
eller en anmodning om, at der treffes foranstaltninger med henblik p& sagens
tilvetteleeggelse.

Med hensyn hertil bemeetrkes, at Rettens preesident i henhold til procesreglementets
artikel 105, stk, 2, forste afsnit, afger, om der skal foranstaltes bevisoptagelse.
Procesreglementets attikel 65 preeciserer, at bevisoptagelsen bla. omfatter frem-
leeggelse af dokumenter. Procesreglementets artikel 64 giver Retten hjemmel til at
treeffe bestemmelse om foranstaltninger med henblik p& sagens tilretteleeggelse,
herunder bla. fremleggelse af dokumenter eller aktstykker vedrorende sagen.
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o Eftersom begeringen om forelobige forholdsregler ma forkastes, da der ikke
foreligger uopseettelighed, uden at det er forngdent at undersgge, om de gvrige
betingelser for anordning af forelgbige forholdsregler, herunder betingelsen
vedrgrende fumus boni juris, er opfyldt, finder Retten ikke de omhandlede
dokumenter relevante for behandlingen af nervaerende begering om forelgbige
forholdsregler, hvorfor det ikke er forngdent at vedtage de foranstaltninger,
sagsggeren har begeret fastsat vedrorende de omhandlede dokumenter.

P4 grundlag af disse preemisser

bestemmer

RETTENS PRASIDENT

1) Begeeringen om forelgbige forholdsregler tages ikke til folge.

2) Afggrelsen om sagens omkostninger udseettes.

Séledes bestemt i Luxembourg den 10. november 2004.

H. Jung B. Vesterdorf

Justitssekretaer Preesident
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