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Inledning

Denna begarany,om forhandsavgérande avser Kkriteriet for berattigande till
skadestand pagrund av krankning av rattigheter som ges genom unionsrétten.

Tolkningsfragorna

Domstolen anser att foljande fragor behdver besvaras for att de unionsrattsliga
fragor ska kunna l6sas som instéller sig i dessa mal:

i) | de fall da en part inte kan aberopa “force majeure” till stod for sitt
svaromal enligt det direktiv eller de genomforandeférordningar som &r
aktuella, ska detta begrepp likval kunna aberopas som svaromal gentemot
ett Francovich-skadestandsansprak som grundar sig pa en Overtradelse av
en unionsrattlig skyldighet som ger enskilda personer rattigheter, vilka ar
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harledda fran den grundlaggande réatten till mansklig vardighet enligt
artikel 1 i stadgan (antingen inom ramen for den andra delen av Brasserie
du Pécheur/Factortame-villkoret eller pa annat sétt)?

ii) Om svaret pa fraga i) ar jakande, vilka ar ramarna for och den korrekta
omfattningen av ett svaromal grundat pa force majeure?

Bakgrund

Begaran har gjorts i forhandlingarna mellan Mr A och Mr J (nedan kallade
sokandena) och ministern for barn-, jamlikhets-, funktionshinder=, thtegrations-
och ungdomsfragor och Attorney General (nedan kallade motparterna) (med
UNHCR som delgiven part) avseende deras ratt till skadestand pa grund av
underlatenhet att ge dem inkvartering, mat och = vatten",o0¢h andra
mottagningsvillkor for att tillgodose deras grundlaggande behov.

Motparterna bestrider inte att de underlatit att ge sékandenayinkvartering’enligt de
nationella reglerna om genomférande av direktivet omymottagningsvillkor
(omarbetning) (direktiv 2013/33/EU) (nedan kallat direktivet) under en langre tid,
elva veckor i fallet med Mr A, mellan februari ochyapril, 2023, och nio veckor i
fallet med Mr J, mellan mars och maj2023. Motparterha metsatte sig pa grundval
av detta inte att sokandena skulle ha ratt'till.tva awforklaringarna som eftersokts i
forfarandena avseende en dvertradelse av. de nationellareglerna om genomférande
av direktivet och artikel 1 i [EU-]stadgan‘em de grundlaggande réattigheterna. De
avvisar emellertid att sgkandenahhar nagon® ratt till skadestand eftersom
Overtradelserna, som de, tillbakavisary,orsakats av omstandigheter som kan
likstdllas med force, majeure “och darfor inte varit “tillrdckligt klara” for att
uppfylla kriteriernd for dengréit. tilhskadestand som faststallts i de férenade malen
C-46/93 och C-48/93 Brasserie du Pécheur S.A. mot Tyskland och The Queen mot
Secretary of@State for“Iransport, ex parte Factortame Ltd. (nedan kallade
Brasserie/Factortame).

RATTSL IGA ASPEKTER

L artikel /1,1 stadgan star att “Manniskans vardighet ar okrankbar. Den ska
respekteras ochnskyddas.” | direktivet faststalls miniminormer for mottagandet av
sokandeyav internationellt skydd, liksom s6kandena i detta mal. Enligt artikel 17 i
direktiv' 2013/33 &r medlemsstaterna skyldiga att “se tll att materiella
mottagningsvillkor ar tillgangliga for sékande nar de ansoker om internationellt
skydd ..."'ska se till att de materiella mottagningsvillkoren ger de sdkande en rimlig
levnadsstandard som sékerstéller deras uppehélle och skyddar deras fysiska och
psykiska hdlsa.”

| artikel 18 i direktivet anges de ndrmare bestdmmelserna for de materiella
mottagningsvillkoren. Dar inryms (i artikel 18.9) mojligheter till olika materiella
mottagningsvillkor 1  sdrskilda fall d& “de normalt tillgidngliga
inkvarteringsmojligheterna tillfalligtvis ar uttomda” forutsatt att kravet “’sadana
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avvikande villkor ska under alla forhéllanden ticka grundliggande behov” é&r

uppfyllit.

| EU-domstolens rattspraxis klargors att skyldigheten att tillhandahalla materiella
mottagningsvillkor &r bindande, men att medlemsstaterna har visst utrymme for
skdnsmassig bedémning: Mal C-179/11 Cimade och GISTI; mal C-79/13 Saciri;
mal C- 233/18 Hagbin; mal C-422/21 TO.

Skada till foljd av asidosattande av unionsréatten

Kraven for tillerkannande av skadestand gentemot en medlemsstat §omyadragit sig
skadestandsansvar for overtradelse av unionsratten angavs forst, i Francovich
enligt foljande (vid punkt 40): ”FOr det forsta skall det resultat,somyforeskrivs i
direktivet innebara att enskilda tilldelas rattigheter. For dét andra skall'innehallet
i dessa rattigheter kunna utlasas pa grundval av, direktivets ‘bestdmmelser.
Slutligen skall det for det tredje foreligga orsakssamband mellan asidosattandet
av statens skyldighet och den skada som de drabbade personernaylidits”

Dessa krav finjusterades i Brasserie/Factortame,sdar EU=domstolen tillade, punkt
51, att ”6vertrddelsen maste vara tillrickligtiklar”."EU-domstelen redogjorde for
foljande avseende denna forutsattning:

55. Vad betréffar den andra forutsattningen for, saval'gemenskapens ansvar enligt
artikel 215 som medlemsstaternas ansvaryforiovertradelser av gemenskapsratten
ar det avgorande kriteriet fér attyanse att en overtradelse av gemenskapsratten ar
tillrackligt klar, att en medlemsstatieller en gemenskapsinstitution uppenbart och
allvarligt har missbeddmt granserna fér sittutrymme for skénsmassig bedémning.

56. Det finns i detta‘hanseende anledning att, bland de omstandigheter som den
behdriga domstolen kanybehova ta hansyn till, framhalla den 6vertradda regelns
grad av Kklarhet, och precision, omfattningen av det utrymme for skdnsmassig
bedémnifng sem ‘i den Overtradda regeln lamnas at de nationella eller de
gemenskapsrattsliga myndigheterna, det begangna fordragsbrottets eller den
vallade ‘skadans awsiktliga eller oavsiktliga karaktar, den ursaktliga eller
oursaktliga,karaktaren av en eventuell rattsvillfarelse, den omstandigheten att en
av wen gemenskapsinstitution intagen standpunkt har kunnat bidra till
underldtenheten [att infora bestammelser i enlighet med gemenskapsratten] samt
antagandeteller uppratthallandet av bestammelser eller nationell praxis som
strider'mot gemenskapsratten.

Force majeure

Motparterna har aberopat begreppet force majeure i dessa forhandlingar och
havdar att de radande omstandigheterna i Irland enligt detaljerna nedan &r sadana,
att asidosattandet av unionsratten i fraga i de forevarande malen inte ar tillrackligt
klart for att uppfylla kriteriet om tillracklig klarhet sa som EU-domstolen
identifierade det i Brasserie du Pécheur.



11

12

13

14

15

16

17

MINISTERN FOR BARN-, JAMLIKHETS-, FUNKTIONSHINDER-, INTEGRATIONS- OCH UNGDOMSFRAGOR

Begreppet force majeure har inte samma omfattning i de olika omraden som
unionsréatten tillampas i, sa dess betydelse maste faststéllas i forhallande till den
rattsliga kontext i vilken det ska omsattas i praktiken: Mal C-640/15 Vilkas (nedan
kallat Vilkas) punkt 54; mal C-407/21 Union federale des consommateurs (nedan
kallat UFC) punkt 53.

Formuleringarna pa villkorets parametrar skiljer sig at, vilket mojligen ger uttryck
for att sammanhanget ar avgorande for hur det ska tillampas. Réttspraxis ar
konsekvent i kravet pa att force majeure endast kan uppstd i forhallande till
extraordinara handelser som inte kan forutses och som den part somdberopar dem
inte kan paverka, likval verkar det foreligga vissa skillnader 4 “hurtde exakta
granserna for hur dessa kan aberopas uttrycks. | mal 11/70Internationale
Handelsgesellschaft definierade domstolen (punkt 23) salundasdetytillampliga
begreppet force majeure (i samband med jordbruksforordningar)someatt,det inte
ar begransat till absolut oférmaga, utan till “onormal@utanforsimpertorens eller
exportorens vilja liggande omstandigheter, vars konsekvenser, trots all omsorg,
endast kunnat undvikas genom orimlig uppoffring” (punkt 23)40 Vilkas, i
samband med ett rambeslut om en europeisk, arresteringsorder,  formulerades
villkoret som féljder av onormala och oforutsebara,omstandigheter som inte hade
kunnat undvikas “trots iakttagandet'\ aviall Vederborlic omsorg” fran
myndigheternas sida (punkt 53) och att begreppet ska tolkas strikt (punkt 56).
Denna formulering antogs senast ¥URC (punkt 53).

En mer kravande norm som.,man, kan diskutera tillampades i mal C-203/12
Billerud i samband med ett direktiviem véxthusgasutsléapp, dar domstolen (som
hanforde sig till domenfiPmal\C-154/78 Valsabbia mot kommissionen (punkt 140)
hanvisade till yttre orsaker “somtr till den grad ofrankomliga och oundvikliga att
det blir ’objektivt sett omojligt’ foride berorda personerna att uppfylla sina
skyldigheter” (punkt 3%).

Domstolenunderstrok ocksaatt ett aberopande av force majeure alltid kommer att
begransasiav dess tidsmassiga omfattning: Vilkas, punkt 57.

Det ar ocksa ett,valetablerat faktum att svarigheter i den nationella rattsordningen
inte kanyrattfardiga‘en underlatenhet att fullgora skyldigheter enligt unionsréatten
(UFG,, punkt 72). Inte heller kan force majeure kopplas till svarigheter av
natienellnkaraktdr som foljer av en medlemsstats politiska eller administrativa
organisation‘eller pa grund av bristande behorighet, kunskaper eller medel: mal C-
424/97Haim, punkt 28.

Irlandsk ratt

Direktivet om mottagningsvillkor (omarbetning) har inforlivats i irlandsk
lagstiftning genom Europeiska gemenskapernas (mottagningsvillkor) férordningar
2018, SI 230/2018 (nedan kallade férordningarna).

I férordningarna definieras materiella mottagningsvillkor som ges en mottagare i
syfte att efterleva direktivet” och att de utgors av foljande:
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“(a) inkvartering, mat och sammanhdngande naturaformdaner,
(b) daglig kostnadsersattning och

(c) klader som ges genom en ekonomisk ersattning enligt avdelning 201 i 2005 ars
Social Welfare Consolidation Act.”

Den dagliga kostnadsersittningen (nedan kallad DEA) definieras som ”den del av
de materiella mottagningsvillkoren som utgdr en veckovis utbetalning, enligt ett
system som forvaltas av ministern for sysselsattningsfragor och sogial trygghet,
som gors till en mottagare fOr att mottagaren ska kunna betala oiGrutsedda,
personliga smautgifter.”

Forordning 4 i forordningarna inrymmer mojligheten tilléden ferm,av,undantag
som finns i artikel 189 i direktivet da “ynormalty tiligangliga
inkvarteringsmojligheterna tillfalligtvis ar uttémda, men, detklargors, att sadant
tillhandahallande inte desto mindre maste tdgka “sOkamdens grundlaggande
behov .

Ett antal mal med sokande av internationellt skydd som inledningsvis inte fick
inkvartering av International Protection "AccommodationyService (nedan kallat
IPAS) som agerade for ministerns “rdkning ‘anh&ngiggjordes vid irlandska
domstolar i borjan av 2023. Ettfav dessatmal. var SY mot ministern for barn-,
jamlikhets-, funktionshinder-, integrationss och, ungdomsfragor [2023] IEHC 187
(nedan kallat SY). | sin domygjorde forvaltningséverdomstolen (Meenan J)
gallande att ministern hade“asidosatt sina skyldigheter enligt forordningarna och
artikel 1 i stadgan genom att inte ge ‘en sokande av internationellt skydd tillgang
till inkvartering, mat ellensanitetsinrattningar avgav foljande forklaringar:

(i) En forklaring om¥att ministerns underlatenhet att tillhandahalla sékanden
de “materiella“mottagningsyvillkoren” enligt Europeiska unionens forordningar
(om mottagningsvillkor) fran'2018 ar olaglig,

(ii)€_Enwforklaring, om att underlatenheten att tillhandahalla sokanden de
“materiella_mottagningsvillkoren” enligt Europeiska unionens forordningar (om
mottagningsvillkor) fran 2018 kréanker sokandens rattigheter enligt artikel 1 i
Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna.

Ministern éverklagade inte domen i SY och ministern har i forevarande mal inte
bestriditbatt sokandena har rétt till samma forklaringar som i SY. SY yrkade
emellertid inte pa skadestand.

TVISTEN | DET NATIONELLA MALET
Omstéandigheterna i malet Mr A

Mr A, en afghansk medborgare, ansokte om internationellt skydd i Irland den 14
februari 2023 och fick ratt till materiella mottagningsvillkor enligt férordningarna.
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Han fick dock inte inkvartering, eftersom mottagningscentrumen for asylstkande
som drevs av ministern var fullbelagda. | stillet for en plats pa ett
mottagningscentrum fick Mr A en enkel kupong pa 25 euro. Han kom inte i fraga
for daglig kostnadserséttning (DEA) for asylsokande vid tidpunkten for hans
ansokan, eftersom DEA var avhangig av vistelsen pa ett mottagningscentrum. Mr
A havdar att han inte fick ndgon information om andra betalningar for ytterligare
behov. Mr A bistods av en ideell organisation, Irish Refugee Council (IRC), som
gav honom en lista med frivilligorganisationer i Dublin som erbjod hemldsa
maltider och tillgang till hygieninrattningar. Mr A tog emellanat del av dem néar
han sov utomhus i Dublins centrum.

Mr A fick akutvard for skador han adragit sig i en trafikolycka i Ungern pa vagen
till Irland. Han fick medicinska rapporter med detaljer om, hjarnskakningenyoch
smartorna han hade och skickade dem till ministern fér att bl prieriterad till
inkvarteringen pa grund av sin sarbarhet. Ingen sadan prioritet gavs.

Mr A sov utomhus pa Dublins gator dar det oftatwar regnigt, och,kallt (i februari
och mars 2023). Han bevittnade och upplevde Vald pa ‘gatorna hér han sov ute och
var radd att bli angripen och att hans tillhérigheter skullespli sttlna. Efter nagra
veckor utomhus i centrala Dublin flyttadé:Mr A till ett fleevanings parkeringshus i
samhéllet Skerries niara Dublin som“han\ borjade sowa i Emellanat blev han
erbjuden sovplats hemma hos andra afghaner “men i allménhet sov han i
parkeringsgaraget. Ibland fick han inte ett ordentligt mal mat i tva dagar for att
han inte hade rad att dka in_till centrum for attsfa mat fran frivilligorganisationer
eller for att kopa mat. Haf kundeyofta ga i 'fem, sex dagar utan att duscha eller
tvitta sig eftersom det™var ‘svart att fawtillgang till sadana inréttningar. | sitt
bevismaterial beskriver, han hug han\ frés, var hungrig, rddd och ké&nde sig
forodmjukad.

Under tiden soem Mr A“levde pa gatorna fanns det fortséttningsvis inkvartering
tillgangligy"enskiltoch tillfalligt, pa vandrarhem och pensionat i Dublin och pa
andra hall, i Irlandy, Ministern meddelade att det inte var sakert att sadana
tillgangliga hoenden vardtillgangliga nar ministeriet val sokte sadana tillgangliga
boenden och attwissauthyrare inte godtog bokningar utan identitetshandlingar och
personliga kreditkort. Ministern beslot att rikta de tillgdngliga resurserna mot
I0sningar “'som “erbjod ett storre antal b&ddar under en fast avtalsperiod,
upphandlingsférfaranden som kravde ett visst matt av markarbete och planering.

Villkoren for beréttigande fordndrades i slutet av mars 2023 och Mr A ansodkte om
DEA den 31 mars 2023. Hans DEA-utbetalning pa 38,80 euro i veckan
berdknades retroaktivt fran datumet for ansékan om internationellt skydd den 15
februari 2023 och betalades ut den 5 april 2023. Han anstkte om en betalning for
ytterligare behov avseende klader den 15 juni 2023. Hans anstkan behandlades
och betalningen gjordes den 20 juni 2023.

Den 27 april 2023 fick Mr A inkvartering efter 71 dagars hemldshet.
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Omstandigheterna i malet Mr J

Mr J &r en 22-arig kristen man fran Indien. Han kom in i medlemsstaten den 16
mars 2023. Han sov ute ett antal natter innan han infann sig pa IPO-kontoret den
20 mars 2023 da han begarde internationellt skydd. Liksom Mr A gavs Mr J en
kupong pa Dunnes Stores pa 25 euro da han forst presenterade sig pa IPO den 20
mars. Han sov utomhus i cirka 64 natter tills han beviljades inkvartering den 22
maj 2023. Han tillbringade natterna som uteliggare pa Dublins gator i narheten av
IPO:s kontor i ett talt som han fatt av en frivilligorganisation. Han forsakrar att det
var kallt, bl6tt och skrdammande. Varje natt var han radd att folk skdlle tdnda eld
pa hans télt, folk som hade riktat in sig pa andra sokande av internationellt skydd.
Han var ofta hungrig.

Mr J lamnade in ett formular for sarbarhetsbedémning med hjalp, avwsina ombud
den 16 maj 2023, men han ansokan om beddmning som,sarbar mottogs inte.

Mr J fick ett talt, mat och klader fran en frivilligerganisation under tiden han var
hemlds. Han séager att han ibland fick mat fran valgérenhetsorganisationer. Han
kunde inte tillgodose sina hygienbehov och,kandeisig mycket,smutsig storre delen
av tiden, vilket fick honom att k&nna sig €léndig.

Mr J fick inte reda pa att han haderétt till'\DEA férraniden 17 april 2023, vilken
han da ansokte om. Mr J fick sinfDEA=betalning.(pa 38,80 euro i veckan) den 20
april 2023, vilken inkluderade retroaktiva betalningar fran den 20 mars 2023. Mr J
behdvde men hade inte raddned klader och tealettsaker och anvande pengarna han
fick pa mat nar han intedkunde fa mat . fran. mottagningscentrumen for hemlésa.

Mr J gjorde tre ansokningar.omybetalning for ytterligare behov (nedan kallad
ANP). Den forsta ansékan gjordes och beviljades den 28 mars, ett belopp pa 100
euro. En andra ANP-ansékan den/7 april avvisades. En tredje ansdkan gjordes den
6 april ochybeviljades omkring sju veckor senare den 28 maj, ett belopp pa 120
euro, efter att'han hade fatt inkvartering.

Mr+J forklarade att, han blev desperat och fruktade for sin framtid och sitt
valbefinnande. Han/kande sig ensam och radd. Han forklarar att han hade vissa
myeket mérka'stunder da han tankte att han inte orkade fortsatta. Han kande sig
vardel6s,ochyatt trodde inte att det nagonsin skulle bli nagon forandring eller bli
battred Han“forklarade att han inte kunde sova sa bra i sitt talt pa grund av kylan
och vatan. Han utvecklade allvarliga matsméltningsproblem av att bo pa gatan
(han tror att stress, oro och dalig kosthallning var orsaken) och gick ner mycket i
vikt. Han forklarade att det inte fanns nagot skydd nar han bodde pa gatan och att
rasistiska personer manga natter kom till IPO-byggnaden, dar han bodde med
andra sokande, och hotade att brdnna deras talt. Mr J forklarade sig ha varit
skrackslagen.

Mr J angav att hans ryggsack och dgodelar stals fran hans talt sa att han inte hade
nagonting kvar. Han forklarade att betalningen pa 38,80 euro i veckan inte rackte
for att ersatta hans agodelar och han fick ha samma klader pa sig i en manads tid.
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Mr J forsakrade att den tiden var den vérsta i hans liv och att den forandrat honom
for alltid.

Den 22 maj 2023 fick Mr J inkvartering efter 64 dagars hemldshet.
Motparternas omstandigheter

Motparterna har anfort att all sk&lig omsorg nedlagts i anstrangningarna att
erbjuda de materiella mottagningsvillkor som krdvs enligt de nationella
forordningarna och tacka sokandenas grundldggande behov i en situation med
fullstandigt onormala och oftrutsebara omstandigheter som det massiva inflodet
till Irland av personer i behov av tillféalligt skydd utgjorde mellan Slutet awyfebruari
2022 och slutet av maj 2023 pa grund av invasionen av Ukfaina och i samband
med en parallell och ovéntat stor 6kning av antalet persener som kenitill Irfand
och sokte internationellt skydd under samma period. Eny,officiell, rapport som
publicerades 2020 (Day Report) hade gett Irland radet att plahera foromkring 3
500 nya sokande av internationellt skydd om aretghDay Report framkastades aven
att medlemsstaten darutover skulle behdva hanberedskapsplaner redo sa att man
kunde reagera snabbt ifall oférutsedda Gkningaryi antalet,sékande utOver dessa
siffror skulle uppsta.

Over 83 000 ukrainska medborgare kem\till medlemsstaten mellan slutet av
februari 2022 och slutet av maj 2023;, varaugnastan 64 000 fick inkvartering
genom ministern som beviljat demtillfalligt skydd.

Ar 2022 gjordes 13 651 nyatansokningar. om internationellt skydd i Irland. Mellan
januari och maj 2023 gjordes 4,556 nya ansokningar. Den 22 maj 2023 hade 20
485 personer inkvarteratsyi.mottagningssystemet for internationellt skydd, jamfort
med 8 555 i slutet“av januari®2022 (ansokningarna om internationellt skydd
minskade kraftigt under‘eovidpandemin).

Kort sagt gickymotparterna fran en situation i slutet av 2020 dar experterna gav sin
standpunktyi Day. Reportsom att regeringen skulle planera for inkvartering av
omkring 8 500.s6kande av internationellt skydd om aret till en situation (bland de
personer_som beviljats tillfalligt skydd fran Ukrainakonflikten och sokande av
internationellt'skydd) dar omkring 100 000 personer kom till Irland mellan slutet
av februari 2022 och slutet av maj 2023, av vilka 6ver 80 000 maste inkvarteras av
den ielandska regeringen genom ministerns forsorg.

Motparterna anfor att de dgnade sig at rekvirering av nddboenden fran en méngd
olika kallor samt stundom forlitade sig pa inkvartering i tilt. IPAS ingick
arrangemang med utomstaende vélgoérenhetsorganisationer for att hjalpa till att
tdcka sOkandenas behov. Dessa organisationer fanns i Dublin och erbjod
dagservice till sokande som &nnu inte hade inkvarterats, dven maltider och
duschar, wifi och tillhandahdll talt och sovsackar dar sa behovdes.

Fére mars 2023 utbetalades DEA endast i samband med internationellt skydd om
en person uppeholl sig i kvarter som tillhandahallits av ministern. Ministern
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begérde den 9 mars 2023 att ministern for social trygghet skulle vidta matt och
steg for att DEA skulle kunna ges till sbkande av internationellt skydd som inte
hade blivit inkvarterade. Dessa atgarder tradde i kraft fran den 28 mars 2023.
DEA betalas ut som ett standardbelopp pa 38,80 euro i veckan.

Beroende pa utfallet av detta forhandsavgérande har domstolen som begéar
forhandsavgorande inte funnit nagra faktiska omstandigheter eller lagrum till stod
for lampligheten i medlemsstatens svar pa inkvarteringskrisen i samband med
internationellt skydd.

Parternas argument

Motparterna forlitar sig pa force majeure for att avvisa klagandenas,ansprak pa
Francovich-skadestand. Som anforts ovan bestrider e att%foree \majetire-
omsténdigheter omfattas av villkoret med tillampningen aw, den, ”andra delen” av
villkoret som anges i Brasserie/Factortame, i den meningeh att Kravet pa att
“overtrddelsen ska vara tillrackligt klar” inte kanaforeligganDetibestrids att sa ar
fallet utifran tre aspekter. For det forsta 6vervéagdes, force majeuredi det avsnittet
av andra delen dar fragan stills om “évertridelsensheller, den Wdllade skadans
avsiktliga eller oavsiktliga karaktdr”. Motparterna gér gallande att force majeure-
omsténdigheterna enligt ovan som ledde till Overtradelserna har var oavsiktliga
eller ofrivilliga i rattslig menings, Forydet andra_innehdll hanvisningen till
“rattsvillfarelse” i punkt 56 i Brasserie/Factortame en Overtradelse av en bindande
rattslig skyldighet. For det tredje sdger motparterna att atgarder som vidtas pa EU-
niva for att inratta den nya'pakten,om migration och asyl som skulle medféra en
rimligare fordelning avssékande av internationellt skydd mellan medlemsstaterna
kunde likstédllas medsen,’av en gemenskapsinstitution intagen stdndpunkt” (enligt
betydelse i punki56 i Brasserie/Factortame), som visade en medvetenhet fran
EU-institutionefmas sida om behavet av en rimligare fordelning av asylsdkande
over EU:s territorium somyinte motsvaras av nuvarande rattsliga ram.

Motparterna har inte anfort brist pa ekonomiska resurser for att tillhandahalla de
materiella mottagningsvillkor som kravs genom de nationella férordningarna och
direktivet.\De anfor att ett tidigare aldrig skadat antal personer som kommit till
Irland ‘oeh“sokt tillfalligt eller internationellt skydd under perioden i fraga var
overvéldigande i forhallande till den faststallda inkvarteringskapaciteten for
sokande av internationellt skydd, sa att ogifta icke-sarbara vuxna man under en
tillfallig period pa fyra och en halv manad ldamnades utan erbjudande om
inkvartering fran IPAS under varierande tidsperioder, men att motparterna gjorde
varje rimlig anstrangning for att tillgodose andra mottagningsbehov som mat,
tillgang till hygieninrattningar och klader.

Motparterna havdar ocksa att force majeure alltid kan aberopas som ett fristdende
skal med stdd av unionsratten.

Klagandena menar att de har uppfyllt de tre delarna av villkoret for Francovich-
skadestand: direktivet och de nationella férordningarna ger sokandena rattigheter
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(detta bestreds inte av medlemsstaten), asidosattandena av dessa skyldigheter var
klara, enligt alla satt att se pa saken, och det fanns ett tydligt orsakssamband
mellan dsidosattandet av medlemsstatens skyldigheter och skadan som klagandena
lidit i form av lidande och forlorad vardighet genom den patvingade hemldsheten
under langre tid.

Né&r det géller medlemsstatens argument force majeure gér motparterna gallande
att delen om tillricklig klarhet” i Brasserie/Factortame-villkoret innehaller ett
strikt ansvar déar skyldigheterna i direktivet &r tydligt uttryckta i bindande termer
och inte utgdr ett undantag i handelse av att mojligheterna till inkvartering ar
uttdmda; tvartom &r det frdga om motsatsen. Det bestrids att, EU-domstolens
rattspraxis — Cimade och GISTI, Saciri, Hagbin och TO — gerstod for den
standpunkten.

Klagandena anforde ocksa att force majeure inte kunde,uppkomma‘iydet specifika
fallet med medgivna Overtradelser av okrdnkbara grundlaggande rattigheter.

Klagandena argumenterar for att &ven om force,majeure i prineip kunde tillampas
sa foreligger inte sakforhallandena fér det ham, Bevisunderlaget styrker inte
medlemsstatens pastdende om att alla rimliga, atgarder vidtogs for att sakerstalla
att de grundlaggande behoven tillgodesags enligt férardningarna, daribland mat
och vatten. Klagandena havdade attsmotparterna gjorde ett vagval i att fokusera pa
globala kallor till inkvartering pa bekostnad-aviindividuella inkvarteringskrav och
att deras respons dverlag var for begréansadiechfor senfardig.

Majligheten att aberopa force majeure_som svaromal gentemot ett ansprak
pa Francovich-skadestand

Man kan i pringip se‘hur ett argument kan framldggas om att begreppet ofrivilligt
eller oavsiktligt asidosatt, efterlevnad som det refereras till i punkt 56 i domen
Brasserie/Factortame skulle kunna ta fasta pa force majeure-omstandigheter med
asidosatt efterlevnad och hur‘det begreppet kan tillampas pa motsvarande satt pa
bindande skyldighetenenligt unionsratten som ger medlemsstaterna utrymme for
en skonsmassig bedomning for medlemsstaternas genomforande: i bada fallen
forhindras 'medlemsstaten att fullgora sin skyldighet pa grund av of6rutsebara
omstandighetersutanfor  dess  kontroll, och underlatenheten att fullgora
skyldigheterna i fraga foljer inte av en bristfallig syn pa omfattningen av nagon
skonsmassighet.

Om force majeure i princip kunde tillgas som ett svar pa ett ansprak pa skadestand
for en medlemsstats Overtradelse av ett EU-direktiv (oaktat att begreppet inte
uttryckligen kan tillgripas med stod av direktivet) instéller sig fragan om huruvida
force majeure i princip kan tillgripas i samband med unionsrattsliga skyldigheter
som harror fran okrankbara rattigheter enligt stadgan (i det har fallet artikel 1) och
som uttrycks i bindande villkor i direktivet fran vilka inga undantag kan goras och
som hanfor sig till de mest grundlaggande behoven som maste vara tackta for att
motsvara miniminormerna for mansklig vardighet.
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Ramarna for ett sddant svaromal (om det star till buds)

Likasa foreligger fragan om vilka ramar som &r lampliga for aberopande av force
majeure om detta begrepp kan aberopas som svaromal, dven vilken grad av force
majeure som kravs for att med framgang kunna tillgripa detta begrepp under
omstandigheterna i férevarande mal. Ska angreppsséttet vara ett sadant som inte
erfordrar orimlig uppoffring” for att undvika foljderna av oforutsebara héndelser,
eller ett som snarare erfordrar att alla vederborliga eller rimliga atgarder vidtas
under sadana hotande foljder, eller ett angreppssatt som kraver att alla atgarder
vidtas som inte dr “objektivt sett omojliga™? Eller dr dessa uppenbart varierande
formuleringar i EU-domstolens rattspraxis alla varianter pa sammaysak- och
kontextberoende angreppssatt pa en bedémning av huruvida force majeure,gar att
aberopa under ett givet antal omstandigheter?

Om begreppet i princip gar att aberopa maste dem specifika kontexten for
underlatenheten att tillgodose grundlaggande behov som‘inkvartering och mat for
den ménskliga vérdighetens skull helt visst kravaen mycket grannlaga provning
av huruvida en sadan underlatenhet verkligen‘kan ‘ursaktas,som varande en féljd
av force majeure. Man tanker sig i sa falleatt etthwvillker for ooverstigliga — eller
nastintill odverstigliga — svarigheter/objéktiviemaijlighet'skulle vara lamplig i en
sadan kontext, i motsats till ett forutSett angreppssatt dar all vederborlig hansyn
ska tas. Samtidigt som det givetvis, inte gick att,forutse att Ryssland skulle
invadera Ukraina med ukrainska flyktingar “pa, bred front i Gvriga Europa
(inklusive Irland) som resultat.skulle man kunna,hdvda att foljderna av behovet av
kontinuerlig,  ytterligare® inkwvarteringskapacitet i det internationella
skyddssystemet som enkonsekvensiav-invasionen inte var oftrutsebar efter en
viss tidpunkt. I enlighetimed detta kan'man, samtidigt som man kan hévda att det i
vid mening hade varit rimligt, for /medlemsstaten att fokusera pa att finna
avtalslosningar’ for kollektiva inkvarteringar i ljuset av kapacitetskrisen man
stalldes infor fran januari“till jumi'2023, anse att en mer noggrann uppskattning av
vad som¢kravdesiav medlemsstaten hade erfordrat att medlemsstaten (som hade
tillrackliga,, ekonomiska resurser till sitt forfogande) foérutom att rekvirera
kolektiva I0shingar pavnedellang sikt samtidigt dven hade anstrangt sig for att
hitta privat inkvartering for enskilda sokande som i sjalva verket var eller skulle
blinheml@sa, “‘antingen genom att dvervéga inkvarteringskuponger, avsevért hoja
det, ekenomiska stodet (6ver DEA), upprétta sékra nddbostader (eventuellt dven
sékra téltbeenden) for kort tid och liknande.

Behovetav ett forhandsavgorande fran EU-domstolen

Detta ar viktiga fragor som inte har nagra tydliga och uppenbara svar i
unionsratten som det ser ut nu. Darfor kan inte domstolen med tillforsikt sdga att
svaren pa dessa fragor ar acte claire. Det ar fragor dar domstolen behdver
vagledning for att pa ett adekvat sétt avgora de mal som den har att ta stallning till
(och i forlangningen de omkring 50 mal som for narvarande dr anhangiggjorda vid
irlandska domstolar som avser samma fragestallningar). Domstolen anser under
radande omstandigheter att det ar nodvéandigt att hanskjuta de identifierade
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fragorna till Europeiska unionens domstol enligt bestammelserna i artikel 267
FEUF.

Arendet ar bradskande fran de irlindska domstolarnas perspektiv och det ar ett
stort antal mal som anhangiggjorts vid de irlandska domstolarna dar det yrkas pa
skadestand pa grund av medlemsstatens asidosatta skyldigheter enligt direktivet
och bestammelserna om inkvartering i samband med internationell skydd, och mal
fortsatter komma in till de irlandska domstolarna.
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