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Zadeva C-760/23 [Shanov]’

Povzetek predloga za sprejetje predhodne odloc¢be v skladu s ¢lenom 98(1)
Poslovnika Sodisc¢a

Datum vlozZitve:
8. december 2023
Predlozitveno sodiSce:
Rayonen sad Plovdiv (okrajno sodis¢e v Plovdivu, Bolgarija)
Datum predlozZitvene odlocbe:
28. september 2023
ToZeca stranka:
,EVN Bulgaria Toplofikatsia®, EAD
ToZena stranka:

o)A

Predmet postopka v glavni stvari

Tozba za placilo stroskoy dobave toplotne energije v stanovanje

Predmet in\pravna podlaga predloga za sprejetje predhodne odlocbe

Zdruzljivest nacignalne ureditve o izracunu porabe toplotne energije v stavbi v
etazni lastnini s ¢leni 101, 107 in 169 PDEU, ¢lenom 13 Direktive 2006/32/ES in
¢lenem 9(3) Direktive 2012/27/EU; pravna podlaga: ¢len 267 PDEU.

Vprasanja za predhodno odlo¢anje

1. Al ¢len 9(3) Direktive 2012/27/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne
25. oktobra2012 o energetski ucinkovitosti, spremembi direktiv
2009/125/ES in 2010/30/EU ter razveljavitvi direktiv 2004/8/ES in

I Tme te zadeve je izmiSljeno. Ne ustreza resniénemu imenu nobene od strank v postopku.
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2006/32/ES ter ¢len 169 PDEU nasprotujeta placilu stroskov za toplotno
energijo, ki se oddaja iz napeljave v stavbi, v kateri stopnisca in hodniki niso
opremljeni z radiatorji?

Ali ¢len 9(3) Direktive 2012/27/EU in ¢len 169 PDEU nasprotujeta temu, da
lahko podjetje za daljinsko ogrevanje na podlagi nacionalne ureditve zahteva
placilo za porabo toplote, ki se oddaja iz napeljave v stavbi, ¢e je koliCina
toplotne energije dolo¢ena po formuli, ki jo je pripravila uprava in ki:

— uvaja faktor za dolocCitev deleza instalirane moci napeljayé v stavbi v
skupni moci ogrevalnega sistema, pri ¢emer ni jasno, kako Se, ta faktor
doloé¢i:

— ima za osnovo instalirano mo¢ napeljave v stavbigpri ¢emer ne uposteva,
kak$na mo¢ je dejansko instalirana;

— ne upoSteva temperature prenosnika toplote v napeljaviystavbe;
— predpostavlja, da napeljava stalno deldje s polno mocje;

—ne upoSteva posebnega nacina delovanja razlicnih wrst'ogrevalnih sistemov
(v obravnavanem primeru: Tichelmann), in jih/enaci glede na nacin
delovanja;

— vedno predpostavlja poyprecno ‘temperaturo 19 °C za stavbe v etazni
lastnini?

Ali ¢len 9(3) Direktive,2012/27/EWdn ¢len 169 PDEU nasprotujeta temu, da
lahko podjetjeza daljinskeo ogrevanje na podlagi nacionalne ureditve zahteva
placilo zd“porabe toplotésza pripravo tople vode, ¢e je koliCina toplotne
energije doelocena po formuli, ki jo je pripravila uprava in ki ne uposteva, do
katere'temperatureyjestreba ogreti toplo vodo in jo tako dobaviti odjemalcem
oziroma kaksna‘toplotna energija je potrebna za to ogrevanje, in poleg tega
ne upostevay, koliko kubi¢nih metrov tople vode so odjemalci porabili, pri
¢emer uporabatte formule vedno povzroci, da se v zimskem ogrevalnem
obdobju zara€una dvakrat vec¢ vode kot v poletnem?

Aliyclen 13 Direktive 2006/32/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne
5. aprila 2006 o ucinkovitosti rabe kon¢ne energije in o energetskih storitvah
ter o razveljavitvi Direktive Sveta 93/76/EGS, c¢len 9(3) Direktive
2012/27/EU in ¢len 169 PDEU nasprotujejo temu, da lahko podjetje za
daljinsko ogrevanje na podlagi nacionalne ureditve zahteva placilo za
porabo toplote iz napeljave v stavbi v etazni lastnini, ki je sorazmerno z
ogrevalno prostornino stanovanj po tlorisu brez upoStevanja dejansko
dobavljene koli¢ine toplotne energije glede na tehni¢ne zmogljivosti
ogrevalnih sistemov v posameznem stanovanju?
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Ali je za odgovor na to vprasanje pomembno, da je v skladu z nacionalno
ureditvijo toplotna energija iz napeljave v stavbi eden od elementov
algoritma za izracun kon¢nega zneska, ki ga morajo uporabniki placati za
skupno toploto (vsota zneskov za toplotno energijo, ki se oddaja iz napeljave
v stavbi, ogrevanje in toplo vodo), pri ¢emer je znesek, ki ga je treba placati
za ogrevanje stanovanja, razlika med skupno toplotno energijo
(zmanjSevanec) in vsoto toplotne energije iz napeljave, toplotne energije, ki
Jo oddajajo radiatorji v skupnih prostorih stavbe, in toplotne energije za
toplo vodo (odstevanec)?

5. Ali nacionalna ureditev, v skladu s katero porabniki placujejo dobavo
toplotne energije, ki se oddaja iz napeljave v stavbi, sorazmerno z ogrevano
prostornino stanovanj po tlorisu, ne da bi se upostevala kolicina dejansko
dobavljene toplote posameznim stanovanjem, KktSi prepoved \zlorabe
prevladujocega polozaja iz ¢lena 101 PDEU inyprepoved dodeljevanja
nezakonite drzavne pomoci iz ¢lena 107 PDEU[?]

Dolocbe prava Unije in sodna praksa
Cleni 101(1), 107(1) in 169(1) PDEU

Direktiva 2006/32/ES Evropskega parlamenta“in Sweta z dne 5. aprila 2006 o
ucinkovitosti rabe koncne enefgijein 0, energetskih storitvah ter o razveljavitvi
Direktive Sveta 93/76/EGS: ¢len'd3

Direktiva 2012/27/EU Evkopskega parlamenta in Sveta z dne 25. oktobra 2012 o
energetski ucinkovitostiy, spremembi direktiv 2009/125/ES in 2010/30/EU ter
razveljavitvi direktivi2004/8/ES, in'2006/32/ES: uvodni izjavi 64 in 65, ¢len 9(1)
in (3), ¢len 10

Nacionalna zakonodaja

Zakon za energetikata’(zakon o energetiki): ¢leni 38a(1), 38b(1), 125(3), 139(1)
IN140(1) ter cleni 440a, 141, 142 in 150; ¢len 1, tocke 1, 16, 27, 37, 38, 39, 50, 57
in 58 depolnilnih dolocb

Naredba za toplosnabdyavaneto (uredba o daljinskem ogrevanju) §t. 16-334 z dne
6. aprila2007: clen 38, tockel, 2 in3, ¢len49(1) do (4), ¢len51(1) in(2),
¢len 52(1) do (8), ¢lena 57 in 58; ¢len 1, tocke 1, 2a, 3, 8, 12 in 13a, dopolnilnih
dolo¢b ter ¢lena2 in 3 prehodnih in konénih dolo¢b; Priloga k ¢lenu 61(1) te
uredbe z naslovom ,Metoda izraCuna razdelitve porabe toplotne energije v
stavbah v etazni lastnini®.

Pokazateli za kachestvoto na toplosnabdyavaneto (kazalniki kakovosti oskrbe s
toplotno energijo), ki jih je 30. septembra 2004 sprejela Darzhavna komisia za
energiyno i vodno regulirane (nacionalna komisija za regulacijo energije in vode)
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Metodika na Darzhavnata komisia za energiyno i vodno regulirane za opredelyane
na dopustimite razmeri na tehnologichnite razhodi na toplinna energia pri prenos
na toplinna energia (metoda nacionalne komisije za regulacijo energije in vode za
dolocitev dopustne ocene tehnoloskih stroSkov za toplotno energijo med
prenosom)

Povzetek dejanskega stanja in postopka

Tozeca stranka trdi, da ima kot podjetje za oskrbo z energijo v smislu zakona o
energetiki licenco za proizvodnjo in prenos toplotne energije do prenesnih postaj
stavb z namenom ogrevanja in oskrbe s toplo vodo.

Tozena stranka je lastnica ogrevanega stanovanja in mora/&ot odjemalecymeseéno
placevati zneske za dobavo toplote v skladu s sploSnimi@ogoji tozecCe,stranke.

Tozeca stranka naj bi med 1. majem 2018 in 31. oktebrom'2020 debavila‘toplotno
energijo v vrednosti 519 levov (BGN), ki naj ne biybilayplacana. Zaradir zamude pri
placilu naj bi bile za obdobje od 3. julija 2028 do 5. aprila®2021 ‘dolgovane tudi
obresti v visini 78,20 BGN.

Ker tozena stranka ni placala nave¢denih zneskov, je.tozeca stranka pridobila
placilni nalog, zoper katerega je tozena stranka, vlezila ugovor, tako da je bila
toZeca stranka na podlagi nacionalnegayprava dolzna uveljavljati svojo terjatev v
okviru obravnavane tozbe.

Tozena stranka izpodbija'zahtevek, vkljucno z dejansko uporabo toplotne energije
in porabo toplote, ,pravilnostjo “ebracunane in razdeljene energije, ustreznostjo
merilnih naprav in funkéionalnestjo,prenosne postaje, pravilnostjo racunovodskih
vknjizb in viSino'uyeljayljanih Zneskov.

Meni, da je formula, Upotabljeha za izracun toplotne energije, ki se oddaja iz
napeljdve v staybi, v nasprotju s pravom Unije. V zadevnem obdobju naj namrec v
stapovanjuyne bivbilo nobene porabe toplote, saj radiatorji te toplote niso mogli
oddajati, takonda najzneski ne bi bili dolgovani.

PredloZitveno sodis¢e je pridobilo tehni¢no izvedensko mnenje, v katerem je
izvedenee, zlasti ugotovil, da

—  jewzadevnem obdobju prenosna postaja obratovala,
— so bili toplotni Stevec v prenosni postaji in njegovi senzorji pravilno
namesceni, Stevilo in namestitev Stevcev v prenosni postaji pa sta bila skladna z

zahtevami,

—  so bili uporabljeni toplotni Stevci odobrenega tipa, meroslovno preizkuseni
in primerni za komercialne meritve,
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—  je bila koli¢ina toplotne energije, dobavljene v prenosno postajo, izmerjena s
toplotnim Stevcem na zacetku vsakega meseca, pri ¢emer so bili merilni podatki
odc¢itani ob 0.00 na prvi dan v mesecu,

—  so bili od odc¢itane koli¢ine odsteti tehnoloski stroski, razlika pa razdeljena
med vse uporabnike,

— Je bila razdelitev izvedena pravilno in v skladu z zahtevami opredeljene
metode.

Vendar je izvedenec pojasnil tudi naslednje:

—  prenosna postaja je bila v slabem stanju in koli¢ina topletneienergije, za
katero je dobavitelj toplote ugotovil, da je bila porabljena‘v prenosni. postajinne
more biti pravilna,

—  toplotni Stevci v prenosni postaji so bili ©b, namestitviyzapecateni, ob
poznejsi odstranitvi pa je bilo ugotovljeno, da soyodpe€ateni, kar je nedopustno,
saj slednje omogoca poseganje v merilno napfayo,

—  koli¢ina energije, ki jo je dobaviteljzdolocil za ogrevanje enega kubicnega
metra, ne more biti fizikalno pravilna'injeyelike previsoka,

—  formula, ki jo je dobavitéljmuporabil za, svgje izracune, temelji na moci
sistema pri temperaturah, ki ‘dejanske “hiso desezene — z drugimi besedami,
predpostavlja, da sistem déluje z najvecjoumocjo,

— v tej konkretni fiepremicnini ni mogoce porabiti dodeljene kolicine.

Izvedenec je ugetovily datso zaradi izracunov po tej metodi uporabniki, ki niso
porabili toplotne, energije, placali del dolgov uporabnikov, ki so porabili toplotno
energijo, saj so radéuni uporabnikov, ki niso porabili toplotne energije, vkljucevali
del dolga za stroSke toplotneienergije za ogrevanje.

Stranki nistanizpodbijall ugotovitev izvedenca.

Bistvene trditve strank v postopku v glavni stvari

ToZenaystranka v celoti izpodbija nacin dolocanja porabe toplotne energije in trdi,
da nacionalna ureditev ni v skladu z zahtevo prava Unije, v skladu s katero
porabniki placujejo dejansko porabo energije.

Povzetek obrazlozitve predloga za sprejetje predhodne odlo¢be

Glavna vprasanja v obravnavani zadevi se nanasajo na dopustnost dolocitve
porabe toplote na podlagi metode, ki jo dolo¢a nacionalno pravo. Ve¢ dejavnikov,
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ki se upostevajo pri izracunu dejanske porabe toplote, predlozitvenemu sodiscu
vzbuja dvome.

Po mnenju predloZitvenega sodisca je formula, ki se uporablja v ta namen, nejasna
in zavezuje uporabnika, ki v svojem stanovanju ne porablja energije za ogrevanje,
da placuje stroske za prenos energije drugim uporabnikom. Formula za izracun
toplote, ki se oddaja iz napeljave v stavbi, vkljucuje vrednosti, ugotovljene v
projektnih pogojih, ne da bi se upostevalo, ali ogrevalni sistemi dejansko
obratujejo v projektnih pogojih in pod kakSnimi pogoji ti sistemi dejansko
obratujejo. Prav tako niso bile upostevane individualne znacilneSti stavb ter
njihove toplotne in konstrukcijske znacilnosti.

V skladu s ¢lenom 9(3) Direktive 2012/27/EU se lahko, kadar keli€¢ineyporabljene
energije ni mogoce natan¢no doloditi, po potrebi doloc¢ijo preglednaspravila, pri
¢emer ta pravila vsebujejo smernice o nacinu delitve stroskow teplote, in/alistople
vode, ki se uporablja za:

(@) toplo vodo za potrebe gospodinjstva;

(b) toploto, ki se oddaja iz napeljave v stavbi ali,za ogrevanje skupnih prostorov
(kadar so stopni$¢a in hodniki opremljeni z tadiatorji);

(c) zaogrevanje stanovanj.

V skladu s formulo, doloceno W, bolgarskem pravu, pa morajo porabniki, ki ne
uporabljajo energije za ogrevanje, plagati zneske, ki jih dolgujejo tisti, ki
uporabljajo ogrevanje.

Predlozitveno sodisce jenv svoje premisleke vkljucilo tudi ugotovitev izvedenca,
da dejanska moéwne ustreza InStalirani ogrevalni moci stavbe. V obravnavanem
primeru je(iz predlozenega ‘macrta ogrevalnega sistema razvidno, da je sam
proizvajalect doloCily, mo€, na podlagi parametrov (temperatura ogrevalne vode
95 °C, temperatura odpadnevode 70 °C in temperatura okolice 20 °C), ki v praksi
ne ©bstajaje. Mog€, ogrevalnega sistema torej ni taka, kot je bila opredeljena v
projektnih, pogojih, saj ogrevalni sistem dejansko ne obratuje pod projektnimi
POJOji.

Predlozitveno'sodisée poudarja, da se radiatorji z oznako ,,ni¢“ ne odéitavajo. Ce
je navioljo termostatski ventil, lahko vsak uporabnik po lastni volji prekine dovod
toplote do teh naprav. Ni znano in ni mogoce predvideti, kdo in kdaj bo prekinil
dobavo toplote v radiatorje, kar lahko znatno zmanj$a dejansko mo¢, s katero
deluje ogrevalni sistem.

Prav tako ni jasno, zakaj se predpostavlja, da je povprecna temperatura stavbe v
etazni lastnini 19 °C, medtem ko so bili projektni pogoji izraCunani na podlagi
20 °C. Poleg tega niso bili upoStevani material cevovoda in njegovi parametri
ogrevanja.



