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VALIPAATOS
Asiassa
ZCC,Europe GmbH, [- —] Dusseldorf,

— kantajana —

[--]

vastaan Hauptzollamt Disseldorf, [- —] Disseldorf, [- ]
— vastaajana —
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joka koskee tullia ja maahantuonnin liikevaihtoveroa

4. jaosto on [——]
[--]
paattanyt 23.8.2023 pidetyn suullisen kasittelyn perusteella seuraavaa:

asian kasittelya lykataan.

Euroopan unionin tuomioistuinta pyydetaan Euroopan unioni
sopimuksen 267 artiklan toisen kohdan perusteella vastaa
ennakkoratkaisukysymykseen:

Onko tiettyjen tavaroiden luokittelusta yhdistettyyn 5.
annettu komission taytantdénpanoasetus (EU) 2021/910 (EU 199, s. 4)
pateva?

Tahan paatokseen ei voida hakea muuﬁta.
®
\ Q



ZCC EUROPE

Perustelut
|

Kantaja teki vuonna 2008 ilmoituksen Kiinan kansantasavallasta tuoduista,
kermetistd valmistetuista metallikarbidisauvoista niiden vapaaseen liikkeeseen
luovuttamista varten. Se ilmoitti tavarat, joita kuvailtiin kauppalaskuissa nimella
“cemented Carbide rods”, yhdistetyn nimikkeiston (CN) alanimikkeeseen
8209 00 80.

Metallikarbidisauvat koostuivat volframikarbidin seoksesta, jossa,oli sideaineena
kobolttia. Ne oli sintrattu ja lopulta hiottu hienoksl.“Ne olivat eripituisia,
useimmiten 100-300 mm, ja niiden I&pimitta oli 2-40 mm:} Sauvojen
poikkileikkaus oli yhtendinen pyored, ja niidenpaat olivat litteat. Joissakin
tapauksissa niissd oli yhdestd kolmeen ja&hdytyskanavaa. Kantaja myi
metallikarbidisauvoja tyokalujen valmistajille, jotka jalostivatisauvoja edelleen
jatkoprosesseissa metallien lastuamiseen tarkoitettuja tyokaluja varten.

Vastaajana oleva Hauptzollamt katsoi verotarkastuksen jalkeen, ettd kermetisté
valmistettuja  metallikarbidisauvoja e, luokitella» kantajan ilmoittamaan
alanimikkeeseen vaan yhdistetyn “nimikkeiston alanimikkeeseen 8113 00 90.
Vastaajana oleva Hauptzollamt kantoi, timéan perusteella kantajalta jélkitullia.
Jaosto hylkasi 19.4.2017 “antamallaan~tuomiolla kantajan valituksen tullien
jalkikannosta. Kantajamkyseisesta tuomiosta tekeman Revision-valituksen jalkeen
Bundesfinanzhof (BFH) “(liittovaltion/ylin verotuomioistuin, jaljempénad BFH)
kumosi gaoston.. tuomion jaw, palautti asian Finanzgericht Dusseldorfiin
(Dusseldorfin ~verotuomioistuin) [ —]. BFH esitti perusteluina, ettd koska
metallikarbidisauvat onwalmistettu kermetistd, ne tayttavat kaatonimikkeen 8113
ominaisplirteet;, mutta | Finanzgerichtin tehtdvdna on kuitenkin selvitta,
tayttyvatkoyhdistetyn nimikkeiston tarkemman nimikkeen 8209 ominaispiirteet.

Riita-asian palauttamisen jalkeen jaosto hankki asiantuntijalausunnon.
Aslantuntija  totesi 4.12.2019 péivatyssda lausunnossaan, ettd Kyseiset
metallikarbidisauvat jalostetaan yleensd edelleen tydkaluiksi, joissa on
geometrisesti madratyn muotoinen terd. Metallikarbidilajit, joista sauvat on
valmistettu, ovat tyokalumateriaaleja, jotka on kehitetty erityisesti vaativiin
lastuamisprosesseihin - metallin  jalostuksessa. Jadhdytysrei’illd varustetuista
sauvoista néki selvasti, ettd niiden kayttotarkoituksia olivat porat tai varsijyrsimet.
Muihin sauvoihin liittyi niiden geometrian ja materiaalivalinnan vuoksi selvié
varsityokalujen, kuten poran, varsijyrsimen ja kierreleikkurin, ominaisuuksia.

Tamaén lausunnon perusteella jaosto kumosi 18.3.2020 antamallaan tuomiolla (4 K
3162/18 Z) kantajan riitauttaman tullipaatoksen.
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Tiettyjen tavaroiden luokittelusta yhdistettyyn nimikkeistoon 31.5.2021 annettu
komission taytantoonpanoasetus (EU) 2021/910 (EUVL L 199, s. 4) tuli voimaan
27.6.2021. Siin& kermettisauvat, joiden poikkileikkaus on yhtendinen pyored,
luokiteltiin  yhdistetyn nimikkeiston alanimikkeeseen 8113 00 90. Kyseisen
asetuksen johdanto-osan viidennessa perustelukappaleessa todetaan, ettd sééadetty
toimenpide on tullikoodeksikomitean lausunnon mukainen. Tullikoodeksikomitea
totesi 14.-16.12.2020 pidetyssa 215. istunnossaan, ettd BFH:n 7.8.2018 antaman
tuomion ja jaoston 18.3.2020 antaman tuomion perusteella on tarpeen antaa
luokitteluasetus oikeusvarmuuden ja oikeudellisen selkeyden turvaamiseksi ja
tarkasteltavan tuotteen yhtendisen tariffiluokituksen varmistamisekSiEuroopan
unionissa.

Kantaja ilmoitti 27.8. seka 7.9. ja 13.9.2021 Kiinasta tuodut,kermetista valmistetut
metallikarbidisauvat yhdistetyn nimikkeiston alanimikkeeseen %8209 00 80
vapaaseen liikkeeseen luovutusta varten. Metallikarbidisauvat  vastasivat
metallikarbidisauvoja, jotka kantaja oli ilmoittanut ‘vapaaseen,, liikkeeseen
luovutusta varten vuonna 2008 ja jotka olivat BFH:n 7:8.2018, antaman tuomion
(VI R 20/17) ja jaoston 18.3.2020 antaman tuemion (4 K'3162/18 Z) kohteena.

Vastaajana oleva Hauptzollamt ‘uokitteli “kantajan® ilmoittamat tavarat
taytantoonpanoasetuksen  2021/910 * perusieella™y, yhdistetyn  nimikkeiston
alanimikkeeseen 8113 00 90. Se “‘méérasi nain ollen kantajalle viiden prosentin
suuruisen tullin ja tuonnistakannettavan liikevaihtoveron.

Kantaja totesi téstd paatoksestaresittamassaan oikaisuvaatimuksessa seuraavaa:
sen ilmoittamia metallikarbidisauvoja voidaan kayttadé ainoastaan tyokaluihin eiké
muihin kayttotarkoituksiin.“Siksi taytantdonpanoasetus 2021/910 ei koske nyt
tarkasteltavia «tavaroita. “Tastd rilppumatta tdytantdonpanoasetus 2021/910 on
lainvastainen, koskanse el ole pelkéastdan selventdva, vaan silld muutetaan
yhdistetyn nimikkeiston, alanimikkeen 8209 00 80 ja BFH:n 7.8.2018 antamaa
tuomiota. Myaskaan selvennykselle ei ole tarvetta, koska oikeudellista tilannetta
on.joiselvennetty‘edellaainitulla BFH:n tuomiolla.

Vastaajana olewva Hauptzollamt hylkasi oikaisuvaatimuksen perusteettomana.

Tamanjjalkeen nostamassaan kanteessa kantaja toisti olennaisilta osin véitteensa,
jotka se oliesittanyt oikaisuvaatimuksen kasittelyssa.

Vastaajana oleva Hauptzollamt riitauttaa kanteen ja toteaa seuraavaa:
metallikarbidisauvat kuuluvat taytantdonpanoasetuksen 2021/910
soveltamisalaan. Tama asetus sitoo tullihallintoa. Lisdksi Puolan, Alankomaiden
ja Irlannin tulliviranomaiset ovat talla vélin antaneet sitovia tariffitietoja, joiden
perusteella vastaavat metallikarbidisauvat luokitellaan yhdistetyn nimikkeiston
alanimikkeeseen 8113 00 90.
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Asiaa kasittelevé jaosto lykkaa vireilla olevan kanteen kasittelya [ —] ja esittaa
Euroopan unionin tuomioistuimelle Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 267 artiklan toisen kohdan nojalla edelld paatdsosassa muotoillun
ennakkoratkaisukysymyksen.  Kanteen  ratkaisu  riippuu  siitd, onko
taytantoonpanoasetus 2021/910 pateva.

Jaostolla ei ole epadilystaké&an siitd, ettd nyt tarkasteltavat metallikarbidisauvat,
jotka vastaavat kantajan vuonna 2008 vapaaseen liikkeeseen luovutusta varten
ilmoittamia metallikarbidisauvoja ja joita BFH:n 7.8.2018, antama tuomio ja
jaoston 18.3.2020 antama tuomio koskevat, on luokiteltava “yhdistetyn
nimikkeiston alanimikkeeseen 8209 00 80. Riidanalaisessa asiassa sQvelletaan
yhdistettyd nimikkeist6d, sellaisena kuin se ilménee “21.9.2020, annetusta
komission taytantoonpanoasetuksesta (EU) 2020/1577 (EUVL L 361, s. 1).

Tavaroiden tariffiluokittelun ratkaisevana luokitteluperusteena on yleensé oltava
tavaroiden objektiivisesti todettavat ominaispiirteet ja“ominaisuudet, sellaisina
kuin ne on mééritelty yhdistetyn nimikkeiston nimiketekstissa sek& nimikkeiston
jaksojen tai ryhmien huomautusten tekstissa “(tuomioy12.7.2012, C-291/11,
EU:C:2012:459, 30 kohta ja tuomio, 28:10.202%, C-197/20 ja C-216/20,
EU:C:2021:892, 31 kohta). Tawaran ‘kéyttotarkoitus voi olla objektiivinen
luokitteluperuste sikali kuin™se Kiinteasti liittyy kyseiseen tavaraan, jolloin
liitynndn  Kkiinteyttd on| | pystyttdva, arvioimaan tavaran objektiivisten
ominaispiirteiden ja _ominaisuuksien, mukaan (tuomio 22.9.2016, C-91/15,
EU:C:2016:716, 56 kehta ja tuomio 28.10.2021, C-197/20 ja C-216/20,
EU:C:2021:892, 31 kohta).

Jaosto on vakuuttunut siita, ettd metallikarbidisauvojen kayttotarkoitus liittyy
kiintedsti, yhdistetyn nimikkeiston alanimikkeessd 8209 00 (’sticks — — for tools”
tai “baguettes = — pour outils” alanimikkeen englannin- ja ranskankielisessa
versiossa) '\ tarkaoitettuinin  tyokaluihin.  N&in ollen luokittelu yhdistetyn
nimikkeiston, alanimikkeeseen 8113 00 90 pelkkind kermetista valmistettuina
tavaroina ei ole, mahdollista. Nimikkeeseen 8113 eivat nimittdin kuulu kermetisté
valmistetut tyokalusauvat, vaan ne on luokiteltava nimikkeeseen 8209
(harmonoidun jarjestelman selitykset, nimike 8113, viimeinen kappale, b
alakohta):

Asiaa kasittelevdn jaoston kannemenettelyssd 4 K 3162/18 Z hankkimasta,
4.12.2019 paivatysta asiantuntijalausunnosta kdy ilmi, ettd kyseisten
metallikarbidisauvojen geometrian ja materiaalivalintojen seka osittain kéytettyjen
jaahdytysreikien vuoksi ne on tarkoitettu tyokaluihin, joissa on geometrisesti
méaératyn muotoinen terd. Yhdistetyn nimikkeiston alanimikkeeseen 8209 00
luokittelemiseksi on riittdvaa, ettd metallikarbidia olevat sauvat on tarkoitettu
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padasiallisesti tydkaluihin (tuomio 5.9.2019, C-559/18, EU:C:2019:667, 28
kohta).

Taytantoonpanoasetus 2021/910 saattaa kuitenkin olla esteend kyseisten
metallikarbidia olevien sauvojen luokittelulle  yhdistetyn nimikkeiston
alanimikkeeseen 8209 00 80. Komissio luokitteli  kyseiselld  asetuksella
kermettisauvat, joiden poikkileikkaus on yhtendinen py6red, yhdistetyn
nimikkeiston alanimikkeeseen 8113 00 90. Jaoston mukaan ei ole epdilystakaan
siitd, ettd tdman luokitteluasetuksen on tarkoitus kattaa erityisesti metallikarbidia
olevat sauvat, jotka vastaavat kantajan vuonna 2008 vapaaseen ‘hikkeeseen
luovutusta varten ilmoittamia metallikarbidisauvoja, joita BFH:n 7.8:2018 antama
tuomio ja jaoston 18.3.2020 antama tuomio koskivat. Taméa kay ilmi\erityisesti
tullikoodeksikomitean 14.-16.12.2020 pidetyn 215. istunnon poytakirjasta. Sen
mukaan taytantdonpanoasetuksen 2021/910 antaminen on tarpeen otkeudellisesti
sitovan kansallisen ratkaisun (”a legally bindinggnational judgment”) kannalta,
jotta parannetaan oikeusvarmuutta ja oikeudellista, selkeytta “japvarmistetaan
tarkasteltavan tuotteen yhtendinen tariffiluokittelu Euroopan unionissa.

Jaostolla on epéilyksid taytantdonpanoasetuksen,2021/910 patevyydestd. Unionin
tuomioistuin on toistuvasti todennut, ettd Euroopan parlamentti ja Euroopan
unionin neuvosto ovat antaneet komissiolle, laajan harkintavallan tarkentaa
tullinimikkeiden sisaltoa tietyn“itavaran, luokittelemiseksi. Komission valta
toteuttaa unionin tullikoodeksista 9.20.2013 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU)"N:o 952/2013 (EUVL L 269, s. 1) 57 artiklan 4
kohdassa tarkoitettuja toimenpiteitanei “kuitenkaan oikeuta sitd muuttamaan
tullinimikkeiden sisalt6é, tai soveltamisalaa (tuomio 22.2.2018, C-545/16,
EU:C:2018:101, 23 kohta jatuomio49.12.2019, C-677/18, EU:C:2019:1142, 37
kohta).

Komissig on voinut muuttaa, yhdistetyn nimikkeiston alanimikkeen 8209 00 80
sisaltdd ‘tai " soveltamisalaa tdytdntdonpanoasetuksella 2021/910. BFH:n
oikeuskaytannon-(tuomio 7.8.2018, VII R 20/17) mukaan t&dhén alanimikkeeseen
luokittelulle ei esteena se, ettd kermettisauvoja on vield jalostettava edelleen
ennen kuin niitd voidaan kayttda tyokaluihin. Komissio on liséksi todennut
tavaran kuvauksessaan ja téytdntdonpanoasetuksen 2021/910 perusteissa, ettd
kyseisiay kermettisauvoja voidaan kayttdd tyokaluihin, jos niitd jalostetaan
edelleen. "Komission tavaran kuvauksessa ja tdytantdonpanoasetuksen 2021/910
perusteissa esittdma véite, jonka mukaan kermettisauvoja voidaan niiden alhaisen
jalostusasteen ja yksinkertaisen muodon vuoksi kayttdd monenlaisiin
kayttotarkoituksiin, on todennakdisesti virheellinen, kun otetaan huomioon
jaoston kannemenettelyssa 4 K 3162/18 Z hankkima, 4.12.2019 padivitty
asiantuntijalausunto.
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