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Lieta C-423/23

Luguma sniegt prejudicialu nolemumu kopsavilkums saskana ar
Tiesas Reglamenta 98. panta 1. punktu

IesniegS§anas datums:
2023. gada 10. julijs
Iesniedzéjtiesa:

Tribunale  Amministrativo  Regionale <per “la, Lombardia
(Lombardijas Regionala administrativa tiesa, Italija)

Datums, kura pienemts iesniedzéjtiesas nolemums:
2023. gada 7. julijs
Prasitajs:
Secab Soc. coop.
Atbildétaji:
Autorita di Regolazione per Energia Reti e Ambiente (ARERA)

Gestare deiservizienergetici (GSE) SpA

Pamatlietas priekSmets

Vairaku atbildgtajuyizdoto aktu un rékinu atcelSana.

Luaguma sniegt prejudicialu noléemumu priekSmets un juridiskais pamats

Saskanatar LESD 267. pantu Tiesai tiek lugts precizet, vai Italijas tiesiskais
reguléjums, kura ir paredzets konkréts maksimalais ierobezojums ienémumiem,
kurus razotaji gust no elektroenergijas pardoSanas, it 1paSi atjaunojamo
energoresursu energijas nozar¢, atbilst Savienibas tiesiskajam reguléjumam $aja
joma.
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Prejudicialie jautajumi

1)  Vai Direktivas (ES) 2019/944 5. panta 4. punkts, Direktivas (ES) 2018/2001
3.un 12.apsvérums, Regulas (ES)2022/1854 27., 28., 29.un
39. apsvérums, 6. panta 1. punkts un 8. panta 2.punkts nepielauj valsts
tiesisko reguléjumu, kura ir paredzeti griesti tirgus ien€émumiem, kas giiti no
elektroenergijas pardosanas, ka noteikts 2022. gada 27. janvara Dekétlikuma
Nr. 4 15.bis panta paredzétaja kartiba, kura nenodro$ina razotajiem iesp&ju
paturét 10 % no ien€émumiem virs minétajiem griestiem?

2)  Vai Direktivas (ES) 2019/944 5. panta 4. punkts, Direktivas (ES)2018/2001
2., 3.un 12.apsvérums, Regulas (ES)2022/1854 @27., 28., 29. un
39. apsvérums, 6. panta 1. punkts un 8. panta 2. punkta b) un.c) apakSpunkts
nepielauj valsts tiesisko regulgjumu, kurd ir_paredzeti “griesti, tirgus
ien€mumiem, kas giiti no elektroenergijas/ pardosanas, k@&, noteikts
2022. gada 27. janvara Dekétlikuma Nr. 4 15.biS\panta_paredzetaja kartiba,
kura nesaglaba un neveicina ieguldijumusjatjaunojame energoresursu
energijas nozare?

3) Vai Direktivas (ES) 2018/2001, 3.apsveérumsy, Regulas (ES) 2022/1854
27.un 41. apsverums, 7. panta 1. punkta'h), i) unyj) apakspunkts, 8. panta
1. punkta a) un d) apakSpunkts Un 2.punktsgnepiclauj valsts tiesisko
regulgjumu, kura ir paredzetiggriesti tirgus’ tenémumiem, kas giti no
elektroenergijas pardoSanas, ka noteikts 2022. gada 27. janvara Dekétlikuma
Nr. 4 15.bis panta paredz&taja kartiba, kura neparedz nekadus ipasus griestus
ienémumiem, kas giti,,pardodot no akmenoglém razoto energiju, ka ari
neparedz diférencetu " tiesiskoy, regul§jumu attieciba uz dazadiem
energoresursiem?

Atbilstosas Savienibas tiesibu normas un judikatiira

Eiropas ‘Parlamentajun Padomes Direktiva (ES) 2019/944 (2019. gada 5. junijs)
pai,kopigiem noteikumiem attieciba uz elektroenergijas iek$gjo tirgu un ar ko
groza Direktive 2012/27/ES, it 1pasi 5. pants.

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES)2018/2001 (2018. gada
11. deeembris) par no atjaunojamajiem energoresursiem iegiitas energijas
izmantoSanas veicinasanu, it Ipasi 2., 3., 12. un 29. apsvérums.

Padomes Regula (ES) 2022/1854 (2022. gada 6. oktobris) par arkartas intervenci
augsto energijas cenu problémas risinasanai, it ipasi 1., 3., 6., 25., 27., 28., 29,,
30., 32,33, 34,, 39, 40., 41. un 71. apsverums, 6., 7, un 8. pants.

Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Eiropadomei, Padomei, Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai REPowerEU:
Vienota Eiropas riciba cenas zina pieejamakai, drosakai un ilgtspejigakai
energijai, it pasi 2.2.1., 2.2.2. punkts, secinajumi un 2. pielikums.
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Tiesas spriedumi, 2016. gada 29.septembris, C-492/14, EU:C:2016:732, un
2014. gada 1. jalijs, C-573/12, EU:C:2014:2037.

AtbilstoS$as valsts tiestbu normas

Decreto-legge 27 gennaio 2022, n. 4 [2022. gada 27. janvara Dekétlikums Nr. 4];
15.bis pants.

1. punkta ir paredz&éts, ka no 2022.gada 1.februara lidz 2022.gada
31. decembrim  piem&ro  energijas cenas  kompensacijas' Sanechanismu
elektroenergijai, kas tiek ievadita tikla no dazada veida iekatam, kurasidarbina
atjaunojami energoresursi.

3. punkta ir paredzets, ka Gestore dei servizi energeticis(Energgtikas pakalpojumu
parvalditajs, turpmak teksta — “GSE”) aprékina starpibu starp ‘atsauces)cenu un
tirgus cenu, un norada, ka iegt §is cenas.

4. punkta ir paredzets, ka tad, ja 3. punkta minéta starpiba ir pozitiva, GSE
izmaksa razotajam attiecigo summu unj ja $1 starpiba im,negativa, GSE veic
korekciju vai pieprasa no razotaja attiecigo, sumimu (divvirzienu kompensacijas
mehanisms).

Decreto-legge 9 agosto 2022, n. 115 12022.gada 9. augusta Dekétlikums
Nr. 115]; 11. pants.

Legge 29 dicembre 2022, n. 197,][2022. gada 29. decembra Likums Nr. 197];
1. pants.

30. punkta ir paredzetsyka no 2022, gada 1. decembra lidz 2023. gada 30. jinijam
pieméro griestus tirgus ‘ienémumiem, kas giiti no elektroenergijas razoSanas,
elektroenergijaipkasatick ievadita tikla no iekartam, kuras darbina atjaunojami
energoresursi, kuri, neictilpst minéta 15.bis panta pieméroSanas joma, un no

iekartam, ) kuras, darbina neatjaunojami energoresursi, kas minéti Regulas
(ES)12022/1854 7. panta 1. punkta.

32, punkta) ir\paredzets, ka ienémumu griestus pieméro jebkuriem tirgus
ien@mumiem, kurus giist iepriek§ minétajas iekartas sarazotas elektroenergijas
razotajipka ari starpnieki, ja tadi ir, kuri piedalas elektroenergijas vairumtirgos $o
razotaju varda.

32. punkta ir paredzets, ka GSE aprékina starpibu starp atsauces cenu un tirgus

cenu, un norada, ka iegiit §1s cenas.

33. punkta ir paredz&ts, ka tad, ja 32. punkta minéta starpiba ir negativa, GSE veic
korekciju vai pieprasa no razotaja attiecigo summu (vienvirziena kompensacijas
mehanisms).
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Iss pamatlietas faktisko apstaklu un tiesvedibas izklasts

Uznémums prasitajs razo elektroenergiju, izmantojot iekartas, kuras darbina
hidroelektriskie resursi [hidroelektrostacijas].

Istenojot 2022. gada 27.janvara Dekétlikuma Nr.4 15.bis pantu, Autorita di
Regolazione per Energia Reti e Ambiente (ARERA) (Energgtikas, tiklu un vides
regulators, turpmak teksta — “ARERA”) ar 2022. un 2023. gada l[emumiem ieklava
prasitaju to uzn€mumu saraksta, uz kuriem attiecas minéta tiesibu norma, un péc
tam GSE izrakstija prasitajam vairakus rékinus. Prasitajs iesniedzadesniedzgjtiesa
prasibu atcelt Sos [emumus, citus saistitos aktus un min&tos rékinus.

Saskana ar minéto 15.bis pantu taja mingtajiem razotajiem atlidzibu par, energijas
pardoSanu nosaka nevis tirgus, bet likumdevejs, autoritativa veida “paredzot
maksimalos ienémumu griestus.

Mingtais pants bija japieméro laikposma no 2022¢gada 1."februara Iidz 2022. gada
31. decembrim, ta¢u ar 2022. gada 9. augusta Dekrétlikuma Nr 115 11. pantu
termins tika pagarinats 1idz 2023. gada 30. janijam.

2022. gada 8. oktobrT stajas speka Regula (ES)2022/1854 par arkartas intervenci
augsto energijas cenu problémas risinasanai, kuga ir paredzeti augstaki ienemumu
griesti un plasaka piemérosanas jomayneka 15.bis panta.

Savukart ar 2022. gada 29;decembra Likuma Nr. 197 1. panta 30.-38. punktu
laikposma no 2022. gada 1.deeembra lidz 2023. gada 30. jinijam tika Tstenots
Regulas (ES) 2022/1854 6., 7.un 8.pants, tomér izslédzot iekartas, kuras darbina
atjaunojami energoresursiy kurasyjau ir ieklautas 15.bis panta piem&roSanas joma.

Tapéc laikposmay no' 2022.gada 1.februara Ilidz 2023.gada 30.junijam
15.bis panta ‘minétie ienSmumu griesti tika pieméroti energijas razotajiem no
atjaunojamiem “energoresursiem, lai gan bija stajies speka 2022.gada
29. decembra, Likums Nr. 197, kas savukart bija piem&rojams energijas razotajiem
no__ neatjaunojamiemy, energoresursiem, ka arf no tiem atjaunojamiem
energoresursiem, kuri nav minéti 15.bis panta, laikposma no 2022. gada
1. decembra lidz 2023. gada 30. jiinijam.

Tap&e¢y, lai gan 15.bis pants ir pienemts pirms Regulas (ES) 2022/1854, biitiba tas

ir uzskatdms par valsts tiesibu normu, kas Tsteno Eiropas Savienibas tiesibu normu
attieciba uz energiju, kas razota no atjaunojamiem energoresursiem.

Pamatlietas pusSu galvenie argumenti

Prasitajs apgalvo, ka 2022. gada 27. janvara Dekétlikuma Nr. 4 15.bis pants esot
pretruna Savienibas tiesiskajam reguléjumam.
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Iss liiguma sniegt prejudicialu noléemumu motivu izklasts

Sakot no 2021. gada beigam, elektroenergijas cenas ir piedzivojuSas anomalu
kapumu sakara ar to, ka arkartigi pieauga cenas gazei, kad to izmanto ka kurinamo
elektroenergijas razoSanai.

15.bis pants tapat ka Regula (ES)2022/1854 tika pienemts ar mérki uz laiku
ierobezot arkartas tirgus ienémumus, kurus giist energijas razotaji, kuru izmaksas
nav atkarigas no gazes cenu tendencém, jo gaze razo$ana netiek izmantota. Saja
noluka 15.bispanta ir paredzéts minétajiem arkartas ien€mumiem pieméerot
griestus un sadalit attiecigas summas starp gala paterétajiem.

Iesniedzgjtiesai ir radusas Saubas par to, vai konkrétas metodes, kuras<Italijas
likumdevgjs ir izmantojis griestu noteikSanai, atbilst icrobezojumiem,, kas ir
paredzéti Regula (ES) 2022/1854, ka ar1 Eiropas Saviénibas tiesiskaja reguléjuma
energijas joma, gan attieciba uz griestu apméru, gan attieciba Uz,subjektu loku,
kuriem tie ir piem&rojami.

APMERS

Lai gan 15.bis panta 3. punkta a) apakspunktd 'minéta, atsauces cena ir starp
56 EUR/MWh un 58 EUR/MWh un tapeeiir daudz zemaka par Savienibas meéroga
noteikto cenu 180 EUR/MWh apméra, ARERA skatfjuma, ta esot taisniga, jo
atbilst vidéjam aritmétiskajam no katras,tirgus zonas cenam, kas registrétas no
2010. gada 1.janvara 1idZn2020. gada 31:decembrim, koriggjot tas atbilstosi
inflacijai.

Iesniedzgjtiesa norada, ka saskana a Regulas (ES) 2022/1854 28. apsvérumu,
noliika noteikt tirgus, ien€mumu, griestus bitu jaatsaucas uz stundam, kuras
elektroenergijas pieprasijums bija“visaugstakais, pirms Krievijas agresijas kara
pret Ukrainu.

Turpretim “Italijas likumdevéja izmantota metode paredz vidéjo energijas cenu
gadu mija, ieskaitot “2020. gadu, kuru ietekm&a Covid pandémijas izraisitas
anomalijas, ‘turpretimy izsleédzot 2021. gadu, kas ne tikai kompensgja ieprieksgja
gada izn@muma raksturu, bet arl saka jaunu ekonomikas ciklu ar nepieredz&tu
cenu pieaugumu. 2021. gada izslégsana no atsauces cenas aprékina bazes izraisija
atsauces cenas samazinajumu vairak neka par 10 %.

Tadgjadi iesniedzgjtiesa Saubas, ka 15.bis panta minétie tirgus ien€émumu griesti ir
samerigi un sapratigi, nemot vera, ka razotajiem netiek nodroSinata iesp€ja paturet
10 % no ien€mumiem virs minétajiem griestiem, ka savukart ir pieprasits Regulas
(ES) 2022/1854 39. apsvéruma.

Italijas pasakums ar1 Skiet nepiemerots, lai aizsargatu atjaunojamo energoresursu
energijas nozaré veiktos ieguldijumus un galvenokart iesp&ju tos veikt nakotng, lai
paplasinatu So resursu izmantoSanu, ka turpretim tas ir tieSi pieprasits Eiropas
Savienibas tiesiskaja reguléjuma saja joma.
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Saskana ar secinagjumiem, kas ir ietverti Komisijas 2022.gada 8. marta
pazinojuma “REPowerEU”, fosilo energoresursu aizstaSana ar atjaunojamiem
energoresursiem ir nekavéjoties nepiecieSama, lai palielinatu Eiropas energétisko
neatkaribu, tapat saskana ar Direktivas (ES)2018/2001 2.apsvérumu no
atjaunojamajiem energoresursiem iegiitas energijas veidu veicinaSana ienem
butisku vietu to pasakumu kopuma, kuri javeic, lai izpilditu saistibas, ko
Savieniba ir uznémusies saskana ar 2015. gada Parizes klimata noligumu, tostarp
saistoSo mérkraditaju lidz 2030. gadam emisijas samazinat par vismaz 40 %, kas ir
tieSi definéts ka “vispargji svarigs Savienibas energétikas un vides politikai”.

AtbilstoSu ieguldijumu trikums atjaunojamo energoresursu energijasimozaré ir
viens no tiem valstu bezdarbibas piemériem cina pret klimata parmainam, kas, jau
ir konstatéti vairaku valstu tiesas (lietas “Urgenda Foundation” Niderland@;
“Affaire du siecle” Francija, “Neubauer” Vacija), un paslaik tick izskatiti Eiropas
Cilvektiesibu tiesa (pieteikumi Nr. 39371/20, Nr. 53600/20 un Nk, 34068/21).

Konkrétak, vienlaikus apliikojot Regulas (ES)2022/185428.un 29»apsverumu,
var secinat, ka, nosakot griestus, ir jaatstaj sapratiga rezerve cenai, ko iegulditaji
biitu var€jusi sagaidit, ar mérki neierobezot ieguldijumunsentabilitates sakotn&jo
novertgjumu un neapdraudét ieguldijumus, kas,ir apstaklis,”kas Italijas tiesibu
norma, Skiet, turpretim netika izvertets.

15.bis pants ne tikai tieSi ierobeZo, to “uznémumu finansialas sp&jas veikt
ieguldijumus, kuri razo energiju no atjaunejamiem energoresursiem, bet tam bus
ar1 netieSas sekas, graujot iegulditaju uzticibu nozares izaugsmée, pret€ji Tiesas
apstiprinatajiem principiem, saskana ar kuriem ir nepiecieSams “ilgtermina sekmét
ieguldijumus jauna$ iekartas”, (skaty,spriedumus, 2016. gada 29. septembris,
C-492/14, EU:C:2016:732, 110. punkts, un 2014.gada 1.julijs, C-573/12,
EU:C:2014:20373103 punkts).

SUBJEKTI, KURIEM IRWPIEMEROJAMS APLUKOJAMAIS TIESISKAIS
REGULEJUMS

15is pants, skarytikai tos energijas razotajus, kas izmanto atjaunojamos
€nergoresursus.

Ja'Regula (ES)2022/1854 ir paredz&ti ienémumu griesti ari energijas razotajiem,
kuri 1zmanto lignitu, je€lnaftu un kidru, un ir atzits par lietderigu noteikt 1pasus
griestus ‘tiem, kuri izmanto akmenogles, 15.bis panta attieciba uz minétajiem
razotajiem nav paredzE€ts nekads regul€jums, tadejadi tie sanéma nepamatotas
prieksrocibas, it TpaSi laikposma no 2022.gada 1. februara lidz 2022. gada
1. decembrim, kura laika tiem netika piemeéroti nekadi ien€mumu griesti, tadejadi
radot diskriminaciju un tirgus darbibas traucgjumus.

Turklat, lai gan Regulas (ES) 2022/1854 8. panta 1. punkta a) apaks$punkts lauj
diferencét dazadiem energoresursiem piemérojamo reZimu, 15.bis panta turpreti ir
paredzeti vienoti tirgus iep@mumu griesti visam taja min€to razotaju no
atjaunojamiem energoresursiem kategorijam, neskatoties uz to, ka energijas
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razoSanas izmaksas nav vienadas visam iekartu kategorijam, kas, Skiet, tapat var
izraisit diskriminaciju un tirgus darbibas trauc€jumus.

Piem@ram, 2022.gada razotaji, kuri izmantoja hidroelektriskus resursus
[hidroelektrostacijas], piedzivoja vésturisko razo$anas limenu samazinasanos par
vairak neka vienu treSdalu arkart€ja sausuma un augstds temperatiiras dél,
savukart citi no ta ir pat guvusi priekSrocibas, tomer uz tiem attiecas tadi pasi
ienémumu griesti.

Tadgjadi iesniedzgjtiesa uzskata par nepiecieSamu uzdot mingtos, prejudicialos

jautajumus.



