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Mal C-423/23

Sammanfattning av begaran om forhandsavgdrande enligt artikel 98.1 i
domstolens rattegangsregler

Datum for ingivande:
10 juli 2023
Domstol som begéar férhandsavgérande:
Tribunale Amministrativo Regionale per la Lembardia (ltalien)
Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:
7 juli 2023
Klagande:
Secab Soc. coop.
Motparter:
Autorita di Regolazione per Energia Reti e Ambiente (ARERA)

Gestore det servizi energetiCin(GSE) SpA

Saken i detwationella malet

Ogiltigforklaring'av fleradrattsakter och fakturor utfardade av motparterna.

Syfte med,ochuattslig grund for begaran om férhandsavgorande

I enlighet med artikel 267 FEUF ombeds EU-domstolen att klargdra huruvida den
italienska lagstiftningen, dar det faststalls ett tak for producenters intakter fran
forsaljning av el, sarskilt vad géller sektorn for férnybar energi, ar forenlig med de
unionsréattsliga bestammelserna pa omradet.

Fragor som har hanskjutits for forhandsavgorande

1)  Utgor artikel 5.4 i direktiv (EU) 2019/944, skélen 3 och 12 i direktiv (EU)
2018/2001, skélen 27, 28, 29 och 39 samt artiklarna 6.1 och 8.2 i férordning
(EU) 2022/1854 hinder for en nationell lagstiftning dar det faststalls ett tak
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for marknadsintakter fran forsaljning av el som tillampas pa det séatt som
foreskrivs i artikel 15-bis i lagdekret nr 4 av den 27 januari 2022 och som
inte sakrar att producenterna far behalla 10 procent av intdkterna over
namnda tak?

2)  Utgor artikel 5.4 i direktiv (EU) 2019/944, skalen 2, 3 och 12 i direktiv (EU)
2018/2001, skalen 27, 28, 29 och 39 samt artiklarna 6.1, 8.2b och 8.2 c i
forordning (EU) 2022/1854 hinder for en nationell lagstiftning dar det
faststélls ett tak for marknadsintakter fran forsaljning av el som tillampas pa
det satt som foreskrivs i artikel 15-bis i lagdekret nr 4 av den
27 januari 2022, vilket innebdr att investeringar i sektorn for fornybar energi
inte uppratthalls och ges incitament?

3) Utgor skal 3 i direktiv (EU) 2018/2001, skalen 27¢och 4%, samt ‘artiklarna
7.1h,7.11,7.1],8.14a,8.1doch 8.2 i forordningy(EU), 2022/1854 hinder for
en nationell lagstiftning dar det faststélls ett tak fér marknadsintakter fran
forséljning av el som tillampas pa det satt@em foreskrivshi artikel 15-bis i
lagdekret nr 4 av den 27 januari 2022, fmen darsdet varken faststalls nagot
sarskilt tak for intakter fran forséljning av el som preduceras med hjalp av
stenkol eller finns differentierade regelverk for'de olika energikallorna?

Anforda unionsbestammelser och anférd praxis fran EU-domstolen

Europaparlamentets och radetsadirektiv (EU) 2019/944 av den 5 juni 2019 om
gemensamma regler for den,inre marknaden for el och om andring av direktiv
2012/27/EU, sérskilt artikel 5.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018
om framjande® av anvandningen iav energi fran fornybara energikallor, sarskilt
skalen 2, 3, 12 ach 29.

Radets forardning (EU) 2022/1854 av den 6 oktober 2022 om en krisintervention
fordatt komma till rétta'med de hdga energipriserna, sarskilt skélen 1, 3, 6, 25, 27,
28, 29030, 32, 33, 34, 39, 40, 41 och 71 samt artiklarna 6, 7 och 8.

Meddelande, fran"kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet,
Europeiska, ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén -
REPowerEU: Gemensamma europeiska atgarder for sékrare och hallbarare energi
till ett mer éverkomligt pris, sérskilt 2.2.1., 2.2.2., slutsats och bilaga 2.

Domstolens dom av den 29 september 2016, C-492/14, EU:C:2016:732, och dom
av den 1 juli 2014, C-573/12, EU:C:2014:2037.
Anforda nationella bestammelser

Lagdekret nr 4 av den 27 januari 2022, artikel 15-bis
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Enligt punkt1 tillampas under perioden fran den 1 februari 2022 till den
31 december 2022 en kompensationsmekanism pa energipriset med avseende pa
den el som matas in i nétet av olika typer av anldggningar som anvander férnybara
energikallor.

Enligt punkt 3 berdknar GSE (operatdren for energitjanster) skillnaden mellan
referenspriset och marknadspriset samt anger hur dessa priser ska raknas ut.

Det stadgas i punkt 4 att, om skillnaden enligt punkt 3 &r positiv, betalar GSE ut
det aktuella beloppet till producenten. Om denna skillnad &r negativg gor GSE en
avrakning eller begar att producenten betalar in det aktuella beloppet (tvavags
kompensationsmekanism).

Lagdekret nr 115 av den 9 auqusti 2022, artikel 11

Lag nr 197 av den 29 december 2022, artikel 1

Enligt punkt 30 tillampas under perioden fran den, 1 december2022 till den
30 juni 2023 ett tak for marknadsintakter fran produktionen av elmed avseende pa
den el som matas in i natet av anldggningar“somyanvander de fdrnybara
energikéllor som inte omfattas av tillampningsomradetfor evannamnda artikel 15-
bis och av anldggningar som anvander de, icke-fornybara energikallor som avses i
artikel 7.1 i férordning (EU) 2022/1854:

Det stadgas i punkt 31 atteintédktstaket omfattar samtliga marknadsintékter for
producenter av el som<produceras. i ovanndmnda anldggningar och i
forekommande fall dé formedlare som ‘déltar pd grossistmarknader for el for
producenternas rakning.

Enligt punkt’32 berdknar GSE skillnaden mellan referenspriset och
marknadsprisetisamt . angermhur dessa priser ska raknas ut.

Det stadgas. i punkt33 att, om skillnaden enligt punkt 32 &r negativ, gor GSE en
avrakning, eller begar “att producenten betalar in det aktuella beloppet (envégs
kompensationsmekanism).

Kortfattad redogorelse for de faktiska omstandigheterna och forfarandet i
det nationella malet

Secab producerar el i anldggningar som anvander vattenkraft.

Genom tillampning av artikel 15-bis 1 lagdekret nr 4 av den 27 januari 2022
inkluderade ARERA (den italienska energi-, nat- och miljomyndigheten) genom
sina beslut aren 2022 och 2023 Secab i forteckningen dver bolag som omfattas av
denna bestdmmelse. GSE utfardade déarefter ett antal fakturor gentemot Secab. |
malet vid den hanskjutande domstolen har Secab yrkat att dessa beslut, andra
darmed forbundna rattsakter och ndamnda fakturor ska ogiltigforklaras.
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Ersattningen till de i artikel 15-bis ndmnda producenterna for forséljning av energi
faststélls av lagstiftaren genom ett i samma artikel angett intéktstak, i stéllet for av
marknaden.

Denna artikel skulle ha varit tillamplig under perioden fran den 1 februari 2022 till
den 31 december 2022, men artikel 11 i lagdekret nr 115 av den 9 augusti 2022
forlangde denna period till den 30 juni 2023.

| férordning (EU) 2022/1854 om en krisintervention for att komma till rétta med
de hdga energipriserna, som tradde i kraft den 8 oktober 2022, faststalls bland
annat ett hogre intaktstak och ett bredare tillampningsomrade &n i artikel, 15-bis.

Artikel 1.30-38 i lag nr 197 av den 29 december 2022 genomférde artiklarna 6, 7
och 8 i forordning (EU) 2022/1854 for perioden fran den ' decemben2022 till den
30 juni 2023. Emellertid undantogs anldggningar .som,, anvander fdrnybara
energikallor, vilka redan omfattades av tillampningsomradet for artikeld5-bis.

Intaktstaket enligt artikel 15-bis tillimpades, darfr, undersperieden fran den
1 februari 2022 till den 30 juni 2023 pa producenter, aw,energi, fran fornybara
energikéllor, trots att lag nr 197 av den@9december 2022 tréadde i kraft. Denna
lag omfattade daremot producenter aveenergi fran ickesfornybara energikallor och
fran de fornybara energikallor som.inte namns i artikel 15-bis under perioden fran
den 1 december 2022 till den 30 juni 2023.

Aven om artikel 15-bis antogstinnan forordning (EU) 2022/1854 tradde i kraft,
utgér denna artikel darforsi allt“wasentligt den nationella bestimmelse som
genomfor den unionsrattsligay bestammelsen med avseende pa energi fran
fornybara energikallor.

Parternas huvudargument

Secab_har‘gjort géllande att artikel 15-bis i lagdekret nr 4 av den 27 januari 2022
strider mat unionsratteny

Kortfattad,redogorelse for skélen till att forhandsavgorande begérs

Sedan slutet av ar 2021 har elpriserna stigit onormalt som en féljd av den
exceptionella 6kningen av gaspriserna, nar gas anvands som bréansle for
elproduktion.

Artikel 15-bis har pa samma satt som férordning (EU) 2022/1854 antagits for att
tillfalligt begrénsa de extraordindra marknadsintékterna for producenter av energi
vilka inte anvander gas for produktionen och vars kostnader dérigenom inte
paverkas av gasprisernas utveckling. | detta syfte foreskrivs det i artikel 15-bis att
det faststélls ett tak for dessa extraordindra intékter och att de aktuella beloppen
fordelas till slutkunderna.
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Den hénskjutande domstolen tvivlar pa att det satt som den italienska lagstiftaren
har foreskrivit for att faststélla taket ar i dverenstimmelse med de granser som
uppstélls i forordning (EU) 2022/1854 och med de unionsréttsliga bestimmelserna
pa energiomradet. Tvivlen avser bade takets storlek och personkrets.

STORLEKEN

Aven om referenspriset i artikel 15-bis.3 a ligger mellan 56 och 58 EUR per
MWh, och saledes & markant lagre &n det pris pa 180 EUR per MWh som
faststéllts pa unionsniva, ar detta pris emellertid rattvist enligt ARERA, eftersom
det motsvarar det aritmetiska medelvardet av priserna _i* de, enskilda
marknadszonerna, registrerade fran den 1 januari 2010 till den 31'december 2020
och justerade utifran inflationen.

Den hénskjutande domstolen papekar att enligt skal'28 i forerdning, (EU)
2022/1854 borde faststallandet av ett tak for marknadsintaktér ha utgatt fran de
timmar da efterfragan var som hogst, fére Rysslands anfallskrig taot Ukraina.

Den italienska lagstiftaren har daremot valt en metodisom,utgar-fran medelvardet
av energipriserna under arens lopp och ¢ginbegripersar 2020,°som paverkades av
onormala forhallanden med anledning, av, covid-19-pandemin, men utesluter ar
2021, under vilket en ny ekonomisk. cykel borjadessom, forutom kompenseringen
for de exceptionella forhallandena undew,det féregaende aret, var kannetecknad av
en aldrig tidigare skadad prisstigning. [“echtwmed®¥att ar 2021 inte togs med i
berakningsunderlaget, sanktes referenspriset'medéver 10 procent.

Den hanskjutande domstolen tvivlar darforpa att taket for marknadsintakter enligt
artikel 15-bis &rpropostionerligt. och ské&ligt, eftersom det inte sékrar att
producenterna farbehalla 10 progentiav intakterna éver samma tak, vilket daremot
kravs enligt skal 39 i forerdning (EU) 2022/1854.

Den italienska, bestammelsensforefaller heller inte kunna skydda investeringar i
sektorn, fok, foraybar emergi och, framfor allt, formagan att gora sadana
investeringar i, framtiden. Detta i syfte att utvidga anvandningen av dessa
energikallor, vilket daremot uttryckligt krdvs i de unionsrattsliga bestammelserna
pa omradet.

Enligtd slutsatsen i kommissionens meddelande av den 8 mars 2022,
"REPowerEU”, maéste fossila energikéllor omedelbart ersittas med fornybara
energikdllor for att EU:s energiberoende ska minskas. P4 motsvarande satt ar
framjande av fornybara energiformer enligt skél 2 i direktiv (EU) 2018/2001 en
viktig komponent i det atgardspaket som kravs for att uppfylla unionens
ataganden inom ramen for Parisavtalet fran 2015 om klimatférandringar, inklusive
unionens bindande mal att till 2030 minska utslappen med minst 40 procent. Detta
mal anses uttryckligen ha “en Gvergripande betydelse for unionens energi- och
miljopolitik™.
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Avsaknaden av passande investeringar i sektorn for fornybar energi rédknas bland
staternas underlatelser i kampen mot klimatférandringarna. Sadana underlatelser
har redan slagits fast av flera nationella domstolar (malet Urgenda Foundation i
Nederlanderna, malet Affaire du Siécle i Frankrike och malet Neubauer i
Tyskland) och ar for narvarande foremal for prévning vid Europeiska domstolen
for de ménskliga rattigheterna (ansdkan nr 39371/20, 53600/20 och 34068/21).

Vid en jamférande genomgang av skalen 28 och 29 i forordning (EU) 2022/1854
framgar det narmare bestamt att det i samband med faststallande av taket maste
lamnas en rimlig marginal pad det pris som investerarna rimligén kunde ha
forvantat sig sa att inte den inledande bedémningen av investeringarnasionsamhet
undergravs eller investeringarna minskar. Den italienska bestdmmelsen tyeks inte
ha beaktat dessa faktorer.

Forutom att direkt begransa den finansiella investeringsformagan hos, foretag som
producerar energi fran fornybara energikéllor har artikel 15-bis,, indirekta
verkningar, i och med att den underminerar inveSterarnas, fértroendedfor sektorns
tillvaxt. Detta strider mot de principer som EW-domstelen, hax, slagit fast, enligt
vilka det &r nodvéndigt att ”pa ldng sikt frémja investeringar\i nya anldggningar”
(se dom av den 29 september 2016, C-492/14, EU:C:2016:732, punkt 110, och
dom av den 1 juli 2014, C-573/12, EU:€:2014:2037, punkt 103).

DEN PERSONKRETS SOM OMEAITAS AV DEN AKTUELLA
LAGSTIFTNINGEN

Artikel 15-bis omfattar enbart,producenter av energi fran fornybara energikallor.

Medan det i forordning™(EU), 2022/1854 stadgas att intaktstaket aven omfattar
producenter av_energissom anvanderirunkol, rapetroleumprodukter och torv samt
anges att ett sarskilt tak hor inforas for anvandare av stenkol, innehaller artikel 15-
bis inget regelverkasom an, tillampligt pa dessa producenter, vilka saledes har
erhallit en otillborlig fordel,*framfor allt med avseende pa perioden fran den
1 februari 2022 still den_ 4>december 2022, under vilken de inte omfattades av
nagot, intaktstak. Det omtvistade regelverket har darigenom gett upphov till
diskriminering och.snedvridning av marknaden.

Medan‘det enligt artikel 8.1 a i forordning (EU) 2022/1854 &r majligt att tillampa
differentierade regelverk for olika energikéllor, har artikel 15-bis daremot
faststallt ett enda tak for marknadsintdkter som omfattar alla kategorier av
producenter av energi fran de fornybara energikéallor som avses i bestammelsen,
trots att produktionskostnaderna for energi inte ar lika for alla kategorier av
anlaggningar. Aven denna omstandighet forefaller pd motsvarande sétt ge upphov
till diskriminering och snedvridning av marknaden.

Exempelvis upplevde producenter av energi fran vattenkraft under ar 2022 en
minskning av sina historiska produktionsnivaer med éver en tredjedel till foljd av
den exceptionella torkan och de héga temperaturerna, medan andra kategorier av
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producenter daremot drog fordel harav. Samtliga kategorier omfattades dock av
ett och samma intaktstak.

Den hénskjutande domstolen anser det darfor vara nodvéndigt att hanskjuta
ovanstaende tolkningsfragor for forhandsavgorande.
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