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Sammanfattning C-424/23-1

Mal C-424/23

Sammanfattning av begaran om forhandsavgdrande enligt artikel 98.1 i
domstolens rattegangsregler

Inlamningsdatum:
11 juli 2023
Den hanskjutande domstolen:
Ondernemingsrechtbank Gent, afdeling Gent(Belgien)
Datum for begaran om férhandsavgorande:
28 juni 2023
Karande:
Dyka Plastics NV
Svarande:

Fluvius SystemOperator CV

Saken i maletwid denwnationella domstolen

Kérandepsshar “yrkat att “yétten ska faststdlla att svarandens policy for
entreprenadarbeten™,, avseende avloppshantering, enligt vilken det i
upphandlingsdokumenten kravs att avloppsledningarna ska vara av stengods och
betong, strider mot lagstiftningen om offentlig upphandling, och till foljd av detta
forpliktad svaranden att dels justera sina upphandlingsdokument, sarskilt de
tekniska specifikationerna, dels betala skadestand.

Syfte med och rattslig grund for begdran om férhandsavgorande

Begaran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF avser tolkningen av
artikel 42 i direktiv 2014/24. Den héanskjutande domstolen vill i synnerhet fa
klarlagt huruvida upprakningen i artikel 42.3 i direktivet av hur de tekniska
specifikationerna ska vara utformade ar uttbmmande, huruvida det enligt artikel
42.4 i direktivet &r tillatet att i de tekniska specifikationerna hanvisa till avloppsror
som ar tillverkade av stengods och betong och huruvida redan en sadan
hénvisning till en viss produkt gynnar eller utesluter vissa foretag eller produkter,
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trots att flera foretag kan erbjuda denna produkt i konkurrens med varandra, eller
om det & nodvandigt att endast ett foretag kan tillhandahalla den aktuella
produkten pa marknaden och, slutligen, huruvida en overtradelse av artikel 42.3
och/eller artikel 42.4 &ven utgor en Overtradelse av artikel 42.2 och av artikel 18.1
I direktivet.

Tolkningsfragorna

1.  Ska artikel 42.3 i direktiv 2014/24/EU tolkas sa, att forteckningen 6ver hur
de tekniska specifikationer ska vara utformade ar av uttbmmande karaktar och att
en upphandlande myndighet foljaktligen &r skyldig att utforma de“tekniska
specifikationerna for sina offentliga upphandlingar pa nagot avide satt,som anges i
den bestdmmelsen?

2. Ska artikel 42.4 i direktiv 2014/24 tolkas sa, att'hanvisningar inde tekniska
specifikationerna for entreprenadarbeten till avleppsledningarsyav stengods och
betong (beroende pa vilken konkret typ av avloppssystem det rér sig om) ska
betraktas som en eller flera av de hanvisningarssom, taknas upp i denna
bestammelse, till exempel som hanvisningartill vissa typer eller vissa produkter
pa omradet avloppsledningar?

3. Ska artikel 42.4 i direktiv 2014/24 tolkas,.sa, att"hanvisningar i de tekniska
specifikationerna i anbudsinfordringary, till, en» viss vara, till exempel
avloppsledningar av stengeds“ech “betong ‘(bereende pa vilken konkret typ av
avloppssystem det ror sig om) som specifika tekniska losningar, redan fa den foljd
som anges i denna bestammelse, (i synnerhet att "vissa foretag eller varor gynnas
eller att andra inte‘kan ‘kemma infraga”), eftersom de leder till att foretag som
erbjuder alternativa 16sningar till,dea foreskrivna varan pa forhand utesluts och
darmed missgynnas, trots att flera foretag kan erbjuda den foreskrivna varan i
konkurrens,. med, varandrap,eller kravs det att det inte finns nagon form av
konkurréns i férhallande till denna produkt, sdsom avloppsledningar av stengods
och beteng(beroendewpawilken konkret typ av avloppssystem det rér sig om) och
att det saledesybara‘kan vara fraga om en sadan féljd om den berérda varan ar
kdnnetecknande “for ett visst foretag som ar ensamt om att erbjuda den pa
marknaden?

4, \Ska artikel 42.2 i direktiv 2014/24 tolkas s3, att ett konstaterat asidosattande
av artikel 42.3 och/eller artikel 42.4 i samma direktiv till foljd av réattsstridig
anvandning av hanvisningar i de tekniska specifikationerna vid upphandling av
entreprenader (till exempel avloppsledningar av stengods och betong (beroende pa
vilken konkret typ av avloppssystem det ror sig om) dven utgor ett asidosattande
av artikel 42.2 samt den dérmed forbundna artikel 18.1 i direktivet?
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Anfdrda unionsrattsliga och nationella bestammelser

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om
offentlig upphandling och om upphévande av direktiv 2004/18/EG, artiklarna 18
och 42 samt skél 74

Wet van 17 juni 2016 inzake overheidsopdrachten (lagen om offentlig
upphandling), artiklarna 4, 5 och 53

Kortfattad redogorelse for de faktiska omstandigheterna och{foxfarandet i
malet vid den nationella domstolen

Tvisten ror offentlig upphandling av avloppshantering. Svaranden ary.en
upphandlande myndighet som i upphandlingsdokumenten-avseende,dessa kontrakt
foreskriver att ledningarna i fraga ska vara tillverkade(endast)>av Stengods och
betong. Kéranden &r tillverkare och leverantor av avloppsledningar av plast, vilket
hindrar karanden fran att erbjuda sina varor i den aktuella upphandlingen.

Ké&randen anser darfor att svarandens upphandlingspoliey arréttsstridig. Under de
senaste aren har bolaget utan framgang begart att, svaranden ska &ndra sin
installning. Den har saledes redan underrattat svaranden,och bett den att klargéra
sin policy i detta avseende. Mot denna,bakgrund harskaranden vackt forevarande
talan vid den hanskjutande domstalen.

Parternas huvudargument i'det nationella’malet

Kérandebolaget har gjort'géllandenatt det, i egenskap av leverantér av plastror,
systematiskt diskrimineras och inte ges en rimlig mojlighet att delta i de offentliga
kontrakt som“svarandentilldelat« Hanvisningarna i upphandlingsdokumenten till
ledningarfawv, stengods ochiybetong, vilka utgdr tekniska specifikationer i den
mening som avses fylagstiftningen om offentlig upphandling, utesluter plastror —
heltfutan,motivering —wilket hindrar konkurrensen och strider mot lagstiftningen
om offentlig upphandling.

Kéranden har sarskilt gjort géllande att svaranden asidosatter artikel 53.3 i lagen
om-offentlig upphandling, eftersom de tekniska specifikationerna i fraga inte har
utarbetats 1enlighet med en av de metoder som uttdmmande anges i denna
bestammelse. Svaranden asidosatter aven artikel 53.4 i denna lag, eftersom det i
dessa specifikationer endast anges en enda teknisk 16sning som gynnar eller
utesluter vissa foretag eller varor. Forbudet i denna bestdammelse &r inte begransat
till en situation dar en upphandlande myndighet kréver en bestimd vara som
endast kan erbjudas av ett enda foretag. Dessutom innebér ett asidosattande av
artikel 53.3 och 53.4 i lagen om offentlig upphandling aven ett asidosattande av
artiklarna 4, 5 och 53.2 i samma lag. Artikel 53.2 i lagen om offentlig upphandling
utgor i huvudsak en sarskild tillampning av de grundlédggande skyldigheter som
aligger en upphandlande myndighet, sasom svaranden, enligt artiklarna 4



SAMMANFATTNING AV BEGARAN OM FORHANDSAVGORANDE - MAL C-424/23

(likabehandlingsprincipen) och 5 (konkurrensprincipen). De kréver att en rad olika
I6sningar tillats, medan foretag som, i likhet med karanden, erbjuder en alternativ
l6sning ar uteslutna i forevarande fall. Slutligen har svaranden dven asidosatt
omsorgsprincipen, proportionalitetsprincipen och principen om rent spel.

Mot bakgrund av det ovan anférda ska svaranden anpassa sitt beteende i
framtiden. Eftersom kdranden redan tidigare har forlorat olika méjligheter att delta
I upphandlingar och att tilldelas kontrakt, har kdranden lidit en skada som
svaranden ska ersatta.

Svaranden har gjort gallande att den har ett utrymme for sknsmassigbedémning
och darfor &r fri att utan ytterligare motivering valja av vilket materialiydet vill
séga stengods och betong, dess avloppsledningar normalt ska ha'tillverkats.

Detta synsatt strider inte mot artikel 53.4 i lagen om offentlig upphandling..Denna
bestammelse &r inte heller tillamplig i forevarandefall, ‘eftersom“svarandens
specifikationer inte foreskriver ndgon “unik produkt”. Detyfinns ndmligen flera
tillverkare och leverantorer av stengods- och betongrés. Dessutomfinns det goda
skal att vélja ledningar av stengods for att bygga ‘avliopp\forstorrt vader och
ledningar av betong for att bygga avlopp fér regnvatten. Exempelvis kommer
stengodsror att vara i minst 100 ar, ‘medan plastror har en livslangd pa 50 ar.
Plastror har ocksa fler defekter aehyfunktionsfel @n. stengodsror, vilket leder till
hogre underhallskostnader for plastror.“Bade, Urett ekonomiskt perspektiv och ur
ett kundperspektiv ar valet av_stengodsroryrimligt motiverat. Dessutom finns det
ocksa goda miljoskal for att intewalja plastrér. Plastror godtas darfor endast om
detta &r motiverat med hé@nsynytill de'sarskilda omstandigheterna i projektet.

Kortfattad beskrivning av skalen till'begaran om férhandsavgérande

Enligt den_hanskjutande demstolen uppkommer fragan huruvida beskrivningen av
de ledningarysom efterfragas i upphandlingsdokumenten uppfyller kraven i
artikel,53 ‘i lagen, om, offentlig upphandling, jamford med artikel 42 i direktiv
2014/24.

I.denna beskrivning specificeras inte vilka standarder som dessa ror ska uppfylla.
Detta ‘berovar foretagen mojligheten att erbjuda andra tekniska alternativ som
uppfyller “dessa standarder. Det finns inte heller ndgra prestanda- eller
funktionskrav som mojliggor andra tekniska I6sningar. Svarandens pastaende att
det finns flera tillverkare av stengods- och betongror, vilket innebar att det inte ar
en unik produkt som foreskrivs, & mot den bakgrunden irrelevant.

Den hanskjutande domstolen vill dven fa klarhet i huruvida férteckningen i artikel
42.3 i direktiv 2014/24 6ver hur de tekniska specifikationerna ska vara utformade
ar uttommande eller endast tjanar som exempel.

Den hianskjutande domstolen konstaterar att avloppsledningen ar “varan”, och att
“kravet” dr att den ska vara tillverkad av stengods eller betong. Det ska saledes
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provas svarandens tekniska specifikation &r forenlig med hur den ska se ut enligt
artikel 53 i lagen om offentlig upphandling, jamford med direktiv 2014/24.

Den hanskjutande domstolen vill aven fa klarlagt om héanvisningen till
avloppsledningar av stengods och betong i svarandens tekniska specifikationer ska
betraktas som en eller flera av de hanvisningar som raknas upp i artikel 42.4 i
direktiv 2014/24, till exempel som hénvisningar till vissa typer eller till vissa
produkter pa omradet avloppsledningar.
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