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Véc C-429/23

Shrnuti Zadosti 0 rozhodnuti o piedbézné otazce podle ¢l. 98 odst. 1
jednaciho Fadu Soudniho dvora

Datum doruceni:
11. Cervence 2023
Piedkladajici soud:
Administrativen sad Varna (spravni soud ve Varn¢, Bulharsko)
Datum predkladaciho rozhodnuti:
30. ¢ervna 2023
Zalobkyné:
NARE-BG EOOD
Zalovany:

Direktor na Direkcija ,,©bzalyaneési dana¢no-osiguritelna praktika“
Varna pri, Centralno upravienie na Nacionalnata agencija za
prichodite

Piedmét puyodnihe fizeni:

Predmétem plivodnihoyfizeni je pfezkum dodatecného danového vymeéru, kterym
danovyy organ zalobkyni Vv plivodnim fizeni odmitl uznat provedeni opravy za
minulé obdobi a uplatnéni naroku na odpocet dané u dodavek, které obdrzela pted
tim, \nez, seynechala zaregistrovat podle Zakon za danak varchu dobavenata
stojnost (zakona o dani z pridané hodnoty, dale jen ,,ZDDS®).

Predmét a pravni zaklad Zadosti 0 rozhodnuti o piedbéZné otazce

V projednavané véci byly v dobé¢, kdy bézela dvanactimésicni lhiita pro uplatnéni
naroku na odpocet dané u dodéavek, které zalobkyné¢ obdrzela pied svou registraci
podle ZDDS, stanovena v ZDDS, v Bulharsku pfijaty zvlastni pravni ptedpisy
souvisejici s pandemii covidu-19. S ohledem na obtize, které pandemie pfinesla
hospodatskym subjektiim, uvedené pravni predpisy prodlouZzily lhity pro ptiznani
a odvedeni nékterych dani, avSak nestanovily tuto moznost pro pfiznani, odvedeni
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a narok na odpocet dané z piidané hodnoty (DPH). Zalobkyné tvrdi, Ze se pravé
z divodu onemocnéni svého ucetniho covidem-19 ajeho nasledné karantény
dopustila technické chyby, jejiz oprava byla dodate¢nym platebnim vymérem
napadenym v pivodnim fizeni odmitnuta. V dusledku toho Zalobkyné u dodavek,
které obdrzela pted svou registraci podle ZDDS, v praxi nemuze uplatnit narok na
odpocet dané.

Predkladajici soud Soudni dvir zdda o odpovéd’ na otazku, zda pouzitelné
vnitrostatni pravni piedpisy a praktiky v praxi neznemoznuji nebo nadmérné
nezté¢zuji uplatnéni naroku na odpocet dan¢ azda jsou slucitelnésS Clanky 184
a 186 smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 0'spole¢ném
systému dané z pfidané hodnoty (dale jen ,,smérnice 0 DPH®), jakoz'i,se z&sadami
danové neutrality, rovnocennosti a efektivity.

Mimoto se predkladajici soud Soudniho dvora taze, zda uvedena“wustanoveni
smérnice 0 DPH pfipoustéji odepfeni naroku na odpecet dané¢ wdodavek, které
osoba povinna k dani obdrzela pied svou registraci podle ZDDS ypokud DPH
z téchto dodavek prostiednictvim opravného, ptiznani, pfiznala, zavobdobi, které
spada do posledniho zdanovaciho obdobi dvanactimésiéni prekluzivni lhity pro
uplatnéni ndroku na odpocet dané u téchte.dodavek.

Zadost byla podéna na zakladé ¢lanku 267 SFEW.

Piedbézné otazky

1) Vede takova prekluzivni, Thita, jako je prekluzivni lhita dotéena
vV projednavang veei, s ohledemy na protiepidemickd opatfeni zavedena
zakonem, aste, veéetnéyulozeni spravnich opatieni S cilem omezit opousténi
bydlisté avolny'pohyb ‘v obeich, omezit kontakt s jinymi osobami a uzaviit
obchody, pric¢emz Wsouvislosti s témito protiepidemickymi opatienimi byly
prodlouzeny Ihiity pro pfiznani a zaplaceni danovych dluhd podle Zakon za
korperativnoto podechodno oblagane (zédkona o dani z pfijmt pravnickych
esob), (kteryave vnitrostatnim pravu upravuje lhity pro ptiznani a zaplaceni
dani z'pifjmu), Ktomu, Ze po dobu platnosti protiepidemickych opatieni je
Vipraxi zmemoznéno nebo nadmérné ztizeno uplatnéni naroku na odpocet
dan®, zewstrany osoby povinné kdani, ajsou ztohoto hlediska takové
Vnitrostatni pravni predpisy apraxe danové spravy, jako jsou pravni
ptedpisy a praxe dotCené V projednavané véci, ve svétle zasady dainové
neutrality zavedené smérnici Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006
0 spoleéném systému dané z pfidané hodnoty (Uf. vést. 2006, L 347, dale
jen ,,smérnice 0 DPH®) a z&sad rovnosti a efektivity zakotvenych v unijnim
pravu  (rozsudek ze dne 8.kvétna 2008, Ecotrade, C-95/07
a C-96/07, EU:C:2008:267) slucitelné s ¢lankem 184 ve spojeni S ¢lankem
186 smérnice 0 DPH?

2) Je sohledem na skute¢nost, ze Zakon za danak varchu dobavenata stojnost
(z&kon o dani z ptidané hodnoty, dale jen ,,ZDDS*) stanovi moznost opravy
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udaji vykazanych v ptiznani prostiednictvim podani pfiznani k DPH podle
ZDDS, za skutkovych okolnosti projedndvané véci podle ¢lanku 184 ve
spojeni s ¢lankem 186 smérnice 0 DPH piipustna praxe danového organu,
podle které je osobé povinné K dani odepien narok na odpocet dané
s oditvodnénim, ze DPH byla pfiznana prostfednictvim opravného ptiznani,
které bylo podano za ucelem opravy udaji za posledni zdanovaci obdobi
(dvanactimésicni) prekluzivni lhiity pro uplatnéni naroku na odpocet dan¢
u dodavek, které osoba povinna k dani obdrzela pfede dnem své registrace
podle ZDDS, pokud dané plnéni nebyla zatajena, tidaje 0 jejich uskuteénéni
se nachazely v ucetnictvi Zalobce, danova sprava méla K dispezici potiebné
informace a nic nenasvéd¢uje tomu, ze vznikla Gjma [statniniu] rozpoc¢tu?

Uvadéna ustanoveni unijniho prava a unijni judikatura

Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 0 spelecném systému dané
z ptidané hodnoty, ¢lanky 167, 168, 178, 179, 180, 182, 184,385,250 az 252
a273

Rozsudek ze dne 7. cervence 2022, Staatssecretaris, vanyFinancién (Vylouceni
naroku na odpocet dang) (C-194/21, EW:C:2022:535),, dale jen ,rozsudek
Staatssecretaris van Financién®

Rozsudek ze dne 8. kvétna 2008, Ecotrade (€-95/07 a C-96/07, EU:C:2008:267),
dale jen ,,rozsudek Ecotrade’’

Rozsudek ze  dne, "\ 12. Servence 2012, EMS-Bulgaria  Transport
(C-284/11, EU:C:2012:458),'daleyjen ,,rezsudek EMS-Bulgaria Transport*

Rozsudek ze dne 9. cervenee'2015;, Salomie a Oltean (C-183/14, EU:C:2015:454),
dale jen ,,rozsudck Salomie a ' Qltean*

Ustanoveniwnitrostatniho prava

Zékon 0.dani{z pfidané hodnoty (Zakon za danak varchu dobavenata stojnost,
ZDDS) = Clanky, 74, 75, 125 a 126

Zéakon o opatienich a tikonech béhem nouzového stavu vyhlaseného usnesenim
Narodniho shromdzdéni ze dne 13. biezna 2020, a 0 zvladani dopadt (Zakon za
merkite 1 dejstvijata po vreme na izvanrednoto polozenie, objaveno S reSenie na
Narodnoto sabranie ot 13 mart 2020 i za preodoljavane na posledicite, dale jen:
»ZMDIPPP®) [s G¢innosti od 14. kvétna 2020 doslo Kk doplnéni nazvu tohoto
zékona; ptedchozi nazev znél ,,zdkon 0 opatienich a ikonech béhem nouzového
stavu vyhlaSeného usnesenim Narodniho shromazdéni ze dne 13. biezna 2020
(Zakon za merkite i dejstvijata po vreme na izvanrednoto polozenie, objaveno
s reSenie na Narodnoto sabranie ot 13 mart 2020)] — 8 25, 8§ 27, § 28, 829 a § 49
ptechodnych a zavéreénych ustanoveni k tomuto zékonu
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Zakon o dani z ptijma pravnickych osob (Zakon za korporativnoto podochodno
oblagane, dale jen ,,ZKPO*) — ¢lanky 92,93 a¢l. 219 odst. 1,4 a5

Strucny popis skutkového stavu a rizeni

Ptedmétem prezkumu provadéného Vv tfizeni vedeném pied predkladajicim soudem
je dodate¢ny danovy vymér ze dne 24. ledna 2022, ktery byl vydan danovym
organem Uzemniho feditelstvi Narodni agentury pro vetfejné ptijmy (Teritorialna
direkcija na Nacionalnata agencija za prichodite, Bulharsko) ve Varngs

Rozsah piezkumného ftizeni je, pokud jde o povahu dané povinnosti ‘a.0bdobi,
nasledujici: DPH za obdobi od 1. ¢ervence 2021 do 31. erveneen2024 a DRH za
obdobi od 1. fijna 2020 do 30. ¢ervna 2021.

Danovy organ pii vydani dodatecného danového yymerutgzjistil nesrevnalosti,
kterych se zalobkyné dopustila pifi uplatiiovaniqustaneveni ZDDS, pokud jde
0 Castky, které mély byt zapocteny nebo vraceny.

Tyto castky jsou podrobné specifikovany, formou tabulky, Suvedenim disla
faktury, data, dodavatele, predmétu, zékladudan¢ awyse! DPH. Uvedeno je 71
faktur, které byly vystaveny v obdobi let 2007 ‘az*20.19. Toto obdobi ptedchazi
datu registrace dané spolecnostipodle, ZDDS. Celkova 'vyse zakladi dané u 71
uvedenych faktur ¢ini 587 293,93 leva W(BGN) acelkova vyse DPH Cini
117 458,80 BGN. Neni sporu 0,tom, Ze tyto'dodavky byly uskute¢nény. Rovnéz je
nesporné, ze dodavatelé odvedli piislusnou DPH.

Bylo zjisténo, ze K registraei Spolecnesti podle ZDDS doslo dne 25. listopadu
20109.

Zalobkyn& @amobdobi od 25.listopadu 2019 do 30. zafi 2020 podala pfiznani
k DPH ve vysi 0 BGN.

Dne_10. prosince, 2020, zalobkyné podala pfiznani k DPH za zdanovaci obdobi
listopad, 2020, ve kterém vykazala dodavky s narokem na plny odpocet dané ve
vys1 50627 BGN ‘avs DPH ve vysi 10 125,40 BGN (z ¢ehoz vyplynul narok na
vraceni DPHywewysi 10 125,40 BGN); dne 14. ledna 2021 podala ptiznani k DPH
za'prosinet,2020, ve kterém vykazala dodavky s narokem na plny odpocet dané ve
vysi 587 293,93 BGN a s DPH ve vysi 117 458,80 BGN (z ¢ehoz vyplynul narok
na vraceni DPH ve vysi 117 458,80 BGN).

Dopisem ze dne 15. ledna 2021 Zalobkyné danovym organtim Vv souladu s ¢l. 126
odst. 3 ZDDS oznamila, ze se V evidenci faktur vedené na zakladé ZDDS, pokud
jde o zdanovaci obdobi listopad a prosinec 2020, dopustila néasledujicich
technickych chyb: Do evidence nakupt a do danového pfiznani za prosinec 2020
byly nespravné zahrnuty faktury, které mély byt zahrnuty do evidence faktur
vedené na zakladé¢ ZDDS za listopad 2020. Jako divod chyb Zalobkyné uvadi
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onemocnéni ucetniho covidem-19 s naslednou karanténou, v jejichz dusledku byla
dana prace pridélena kolegovi, ktery ho zastupoval.

Lhita pro uplatnéni naroku na odpocet dané¢ u spornych dodavek ¢inila dvanact
mésict a skoncila v listopadu 2020, pti¢emz narok na odpocet dan¢ bylo nutné
uplatnit prostfednictvim podani danového pfiznani nejpozdéji do 14. prosince
2020. V priznani za listopad 2020 nebyl narok na odpocet dan¢ u téchto dodavek
uplatnén.

Danovy organ narok na odpocet dané¢ zuvedenych faktur e@dmitl uznat
s odvolanim na ¢l. 72 odst. 1 ZDDS, ktery stanovi, ze osoba registrovana podle
ZDDS je opravnéna uplatnit narok na odpocet dané za zdafiovaei obdobi, ve
kterém tento narok vznikl, nebo v nékterém z nasledujicichdvanaeti zdanovacich
obdobi.

Danovy organ poukazuje na skutec¢nost, ze podle ClgZ5 odsthl a2 ZDDS vznika
narok na odpocet dan¢ u aktiv a sluzeb potizenychypred'registraci oseby povinné
k dani dnem jeji registrace podle ZDDS a uplatiiuje Se, veszdailevaecim obdobi, ve
kterém vznikl, nebo v nékterém z nasledujicich “dvandeti “zdafievacich obdobi.
Danovy organ S ohledem na tuto skutecnost dospél kizaveru, ze prekluzivni lhita
pro uplatnéni naroku na odpocet dang, pokud,jde o,fakturyuvedené v dodate¢ném
danovém vyméru, uplynula ve zdanovacim ebdebi “prosinec 2020 a narok na
odpocet DPH je vylouceny:

Danovy orgédn mimoto uvadi, ze kontrelovana spolecnost narok na plny odpocet
dan¢ uplatnila v rozporu,clankem,72 ZDDS a Ze odpocet dan¢ za prosinec 2020,
pokud jde o uvedeneé faktury,"musi byt snizen pomoci opravy.

Z tohoto divodu'byl Zalobkyni ‘dodatecnym danovym vymérem ze dne 24. ledna
2022 u 71 faktur, vystavenych,dodavateli registrovanymi podle ZDDS za obdobi
let 2017 az'2019,we kteryich jewveden [celkovy] zaklad dan¢ ve vysi 587 293,93
BGN aDPHve vysieelkem 117 458,80 BGN, zamitnut narok na odpocet dané€.

Dne™d3. biezna 2020/ Narodni shromazdéni Bulharské republiky v souvislosti
s pandemii covidu=19 na Uzemi statu vyhlasilo na obdobi od 13. bfezna 2020 do
132dubna=2020 nouzovy stav. Nasledné byl ptijat ZMDIPPP. Prostfednictvim
rady rozhednuti“Rady ministrli a nafizeni ministra zdravotnictvi byla v pribéhu
celého roku*2020 v zemi zavedena protiepidemicka opatieni a obdobi stavu nouze
vyhlaseného v dusledku epidemie bylo postupné prodlouzeno az do 30. dubna
2021.

Hlavni argumenty tcastniki pivodniho Fizeni

Zalobkyné zastava nazor, e spor popsany V zadosti 0 rozhodnuti o predbézné
otdzce je vzhledem k nespornému skutkovému stavu ¢isté pravni povahy. Otazky
polozené Vv fizeni o piedbézné otazce se tykaji ustanoveni smérnice 0 DPH,
zejména ¢l. 179 odst. 1, ¢lanku 180 a ¢lanku 273, jakoz i zasad danové neutrality,
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efektivity arovnocennosti, jak byly pojednany v rozsudcich Ecotrade a EMS-
Bulgaria Transport.

Zalobkyné¢ ma za to, Ze rozsudek Staatssecretaris van Financién, kterého se
dovolava zalovany, neni [V projednavané véci] pouzitelny.

Zalovany tvrdi, Ze Zalobkyné nirok na odpocet dané u 71 spornych faktur
uplatnila v rozporu s ¢l. 75 odst. 2 ZDDS. Tyto faktury se tykaly sluzeb a zéloh,
které Zalobkyné obdrZela pted svou registraci podle ZDDS a které v dobé jeji
registrace jiz byly realizovany, avSak které ve svém piiznani k DPH vykazala
opozdéné — do své evidence nakupl je zahrnula za zdanovaci ebdobi prosinec
2020 namisto nejpozdéji za zdanovaci obdobi listopad 2020s, Duvodemy tohoto
zpozdéni podle zalobkyné je, ze jeji piislusny ucetni v prosinct 2020%a uréitou
dobu onemocnél covidem-19.

S ohledem na tyto okolnosti ma zalovany za@to, ze, “we “sporu Wvedeném
u predkladajiciho soudu jde o uplatnéni C¢l. 75, 0dst,2 “ZDDS\ /e spojeni
sodstavcem 1 tohoto ¢lanku, anikoli o po@minky, pro “epravu, chyb v [jiz]
podanych pfiznanich podle ¢lanku 125 ZDDS, pretozewzalobkyné za obdobi od
25. listopadu 2019 do 30. zati 2020 nepodalawzadné piznani K DPH, avsak sporné
faktury nezanesla do své evidence nakupu zawzdanowaci obdobi fijen 2020
a listopad 2020, jak stanovi ¢lanek 124 ZDDS.

Stru¢né oduvodnéni Zadosti Onrozhodnuti @ predbézné otazce

Podle ptedkladajiciho%soudu, jde Owtazku, zda je piipustné, aby zalobkyné —
prostfednictvim podani ptiznani*k BPH,za prosinec 2020 a ozndmeni 0 opravé za
listopad 2020 —sprovedla ‘epravu zasminulé obdobi (listopad 2020) a uplatnila
narok na odpocet dan&u dedayek,které obdrzela prede dnem své registrace podle
ZDDS, tedy pred25. listopadem 2019, ato z divodu, ze Vv prubéhu jednoletého
obdobi_stanovené¢hownitrostatnim pravem pro uplatnéni naroku na odpocet dané
u dodaveks, které osoby*pevinne k dani obdrzely ptede dnem své registrace podle
ZDPDS, bylas, vBulharsku zakonem zavedena opatfeni, kterda vzhledem
Kk epidemickeé situaci stanovi lhlity pro pfiznani a zaplaceni nékterych dani, avSak
proypriznéni a zaplaceni DPH takovy reZim neni stanoven.

Predkladajiei soud ma za to, Ze Soudni dvir ve své dosavadni judikatufe
rozhodeval o pfipadech, ve kterych se skutkové okolnosti a vnitrostatni danova
pravidla lisily od skutkovych okolnosti a vnitrostatnich danovych pravidel, o které
se jednd v projednavané véci, a ze pokyny pro vyklad a uplatiovani piislusnych
vnitrostatnich norem provadéjicich smérnici 0 DPH jsou tedy z&asti irelevantni,
v dusledku ¢ehoz je tieba podat zadost 0 rozhodnuti 0 predbézné otazce.

Prvni predbéznd otazka vyplyva z odlisnosti okolnosti projednavané veéci
a okolnosti, které byly posuzovany v rozsudcich EMS-Bulgaria Transport
a Ecotrade. V tomto ohledu pifedkladajici soud s odkazem na bod 49 rozsudku
EMS-Bulgaria Transport a na body 46 a 48 rozsudku Ecotrade uvadi, ze odlisnost
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projednavané véci spocivd ve zvlastnich pravnich ptedpisech, které z divodu
obtizi, kterym hospodaiské subjekty celi Vv souvislosti s pandemii covidu-19,
stanovi del$i lhity pro pfizndni a zaplaceni dani splatnych na zaklad¢ ZKPO,
avSak nestanovi obdobnou mozZnost pro pfiznani, zaplaceni a narok na odpocet
DPH.

Druha predbézna otazka vyplyva z odliSnosti okolnosti véci, ve které byl vydan
rozsudek Staatssecretaris van Financién, a okolnosti projednavané¢ho piipadu,
pokud jde oobdobi, vnémz bylo podano opravné prohlaseni. V uvedeném
rozsudku toto obdobi zahrnovalo roky 2006 az 2015, kdy osoba povinna k dani
obdrzela dodatecny danovy vymeér (2015) a po vydéani tohoto vymérm,pozadala
0 odpocet DPH =zaplacené pii nakupu zbozi Vv roceg, 2006, ‘zatimco
V projednavaném piipadé Zalobkyné nesrovnalost v Udajich Mykazanychw piizaani
zjistila sama a v nasledujicim zdafiovacim obdobi po uplynuti Ihiity'protuplatnéni
naroku na odpocet Vv listopadu 2020 (ale ve 1hité pro podank,opravnéhowpiiznani —
prosinec 2020) podala opravné ptiznani.



